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Mandat de ’Observatoire sur la libre circulation des personnes

L’Observatoire sur la libre circulation des personnes a pour mission d’évaluer les répercussions
de la libre circulation des personnes sur la démographie et sur le marché du travail, a I’échelon
national et, dans la mesure du possible, au niveau des grandes régions. A ce titre, I’Observatoire:
- sert de plateforme de I’ Administration fédérale pour 1’échange d’informations;
- fait périodiquement la synthése des travaux scientifiques et des analyses des différents offices
concernés en vue d’identifier les problémes que pourrait poser la libre circulation des personnes;
- lance et suit, au besoin, des études scientifiques 8 moyen ou a long terme;
- identifie, le cas échéant, les conséquences globales politiques, économiques et sociales de la libre
circulation des personnes et formule des propositions pour y faire face;
- rédige un rapport périodique relatif aux aspects essentiels de la libre circulation des personnes.
Le présent rapport annuel a pour objectif de fournir des informations relatives a 1’évolution des flux migra-
toires entre la Suisse et 1’étranger ainsi qu’aux conséquences de la libre circulation des personnes sur le
marché du travail en Suisse. Depuis 2010, les incidences sur les assurances sociales sont également analy-

sées.
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SURVOL

Management Summary

Evolution de 'immigration

L’immigration qu’a connue la Suisse ces derni¢res années est étroitement liée a la demande de main
d’ceuvre et, partant, a I’environnement économique. Apres plusieurs années plus faibles, la conjonc-
ture s’est améliorée en 2017, se renforcant encore davantage en 2018. En effet, le taux de chdmage
est passé de 3,2 % a 2,6 % entre 2017 et 2018. De méme, le taux d’actifs sans emploi au sens du
BIT a reculé, quoique moins fortement (de 4,8 % a 4,7 %).

L’immigration nette en provenance de I’'UE-28/AELE est restée pratiquement stable entre 2017 et
2018, comptabilisant quelque 31 200 personnes. En raison d'une demande de main d’ceuvre un peu
plus vigoureuse en Suisse en 2018, la baisse enregistrée entre 2013 et 2017 ne s’est pas poursuivie.
En 2018 également, le solde migratoire des ressortissants de I’'UE-28/AELE était situé a un niveau
plus de 50 % inférieur au plafond de 2013, I’année record (68 000 personnes). S’agissant des Etats
tiers, I’immigration nette a légérement progressé en 2018 (+ 800 personnes) a 23 400 personnes, soit
un solde migratoire global positif de 54 600 personnes, qui représente un niveau sensiblement infé-
rieur aux moyennes annuelles observées depuis 1’entrée en vigueur de 1’accord sur la libre circula-
tion des personnes (ALCP). Ces derniéres années, la Romandie et le Tessin ont enregistré dans I’en-
semble un excédent migratoire plus fort et une progression plus nette de I’emploi frontalier que la
Suisse alémanique. De méme, la hausse passagére du solde migratoire des ressortissants d’Europe
du Sud a été plus importante au Tessin et en Romandie entre 2011 et 2013. En conséquence, le recul
de I’immigration d’Europe du Sud a été donc plus marqué ces derniéres années.

Alors que le niveau de I’immigration est avant tout imputable a la demande de main d’ceuvre en
Suisse, sa composition est étroitement liée a la conjoncture qui prévaut dans chaque pays d’origine.
Aussi I’immigration en provenance d’Europe du Sud a-t-elle pris une importance considérable dans
le sillage de la crise de I’euro entre 2011 et 2013, avant de diminuer de maniére successive jusqu’en
2017. En 2018, le solde migratoire de cette région, qui a touché essentiellement la Romandie (res-
sortissants portugais avant tout) et le Tessin (ressortissants italiens avant tout), n’a plus reculé, méme
s’il est resté bas par rapport aux dix derniéres années. La forte baisse du taux de chomage au Portugal

depuis 2013 s’est accompagnée d’une diminution sensible de I’immigration nette, a tel point que le



solde migratoire de 2018 était négatif (- 2600 personnes) pour la deuxiéme année consécutive. En
revanche, la part des immigrés italiens a continué de croitre légérement en 2018, la reprise écono-
mique de ce pays étant moins avancée. Les personnes issues d’Europe du Nord et de 1’Ouest (qui
migrent avant tout en Suisse alémanique depuis I’ Allemagne et en Romandie depuis la France) cons-
tituent la plus grande proportion de I’immigration nette de I’"UE-28/AELE, suivie des ressortissants
d’Europe de I’Est (essentiellement présents en Suisse alémanique). Le solde migratoire de ces deux
groupes est resté pratiquement stable en 2018 par rapport a 2017. Comparativement a d’autres pays
d’immigration, la Suisse était en 2018 une destination secondaire pour la main d’ceuvre immigrée
d’Europe de I’Est, avec un solde migratoire positif de 9500 personnes.

Selon les toutes derniéres prévisions conjoncturelles, I’environnement économique en Suisse devrait
étre moins performant en 2019 qu’en 2018, et cela concerne également le reste de I’Europe. Si la
Commission européenne table pour 2019 et 2020 sur un léger recul du chomage dans I’UE, le
Groupe d’experts de la Confédération anticipe pour 2020 une 1égére progression, si bien que la de-
mande de main d’ceuvre étrangeére devrait s’atténuer de maniére proportionnelle dans notre pays. En
raison du niveau de chomage globalement faible dans la zone UE, il pourrait devenir de plus en plus
difficile pour la Suisse d’attirer de la main d’ceuvre de cette région par rapport aux années précé-

dentes.

Evolution du marché du travail et recours aux prestations sociales

En analysant le taux d’activité, le taux de chdmage et le taux d’actifs sans emploi, on constate que
le taux d’activité des Suisses et des ressortissants de I’UE n’a cessé de progresser entre 2010 et 2018,
tandis que le taux de chomage et le taux d’actifs sans emploi évoluaient parallélement a 1’évolution
conjoncturelle, quoique a des niveaux différents. Entre 2016 et 2018, ces taux ont tous affiché un
léger recul, le taux de chomage et le taux d’actifs sans emploi des ressortissants de I’UE demeurant
supérieurs a la moyenne, contrairement a ceux de la population indigéne, inférieurs a la moyenne.
Au cours des derniéres années, le potentiel de main d’ceuvre des ressortissants indigénes et étrangers
a pu étre exploité de manicre tres satisfaisante, voire de facon toujours plus favorable dans les trois
régions linguistiques. Aucun élément n’indique que 1’immigration aurait évincé la population indi-
gene du marché du travail. L’immigration liée a I’ALCP a des répercussions positives sur le résultat
de répartition du 1* pilier (quote-part au financement 2016: 26,1 %; quote-part a la perception 2016:
15,3 %). Par contre, s’agissant de I’AC, les étrangers de I’'UE-28/AELE constituent 31,1 % des bé-
néficiaires tandis qu’ils contribuent au financement pour 24,4 %. En 2017, le taux d’aide sociale des
ressortissants de I’'UE (3 %) était 1égerement inférieur a la moyenne de 3,3 %, mais supérieur a celui

des Suisses (2,3 %).



Immigration sous I’angle des professions nécessitant un niveau de qualifications élevées, voire trés éle-
vées, ou au contraire trés faibles

Grace a la solidité de I’économie, un marché du travail efficace et un niveau de productivité supé-
rieur a la moyenne, le recrutement de main d’ceuvre a I’étranger est plus facile pour les entreprises
helvétiques. Ainsi en 2018, la part de la population immigrée par rapport au total de la main d’ceuvre
suisse s’¢levait a 32 % (20 % en provenance de ’'UE-28/AELE et 12 % d’ailleurs). La Suisse occupe
ainsi la deuxiéme place au niveau européen derriére le Luxembourg. En analysant de plus pres la
participation au marché du travail et I’intégration sur celui-ci, on constate que le taux d’emploi au
sens du BIT de la population résidante permanente ayant immigré sous le régime de I’ALCP a été
supérieur a la moyenne ces derniéres années, se rapprochant graduellement de celui de 1a population
suisse. L’an passé, le taux d’emploi des immigrés de I"'UE-28/AELE était encore inférieur de 1,5 %
a la valeur de la population indigéne. Toutefois, si I’on considere le taux d’emploi exprimé en équi-
valents plein temps, il s’élevait a 74,6 % pour les actifs issus de I’'UE-28/AELE, soit 2,5 % de plus
que celui des personnes nées en Suisse. Ainsi, on peut affirmer que ’intégration des ressortissants
de I’UE-28/AELE sur le marché du travail se déroule de maniére positive et se poursuit favorable-
ment. Avec le temps, I’immigration sous le régime de I’ ALCP s’est adaptée a la demande des entre-
prises suisses. D’ailleurs, une part supérieure a la moyenne d’immigrés de I’'UE-28/AELE est titu-
laire d’une formation de niveau tertiaire.' L’immigration permet ainsi de soutenir la transition struc-
turelle de 1’économie tout en renforgant la part élevée de personnes hautement qualifiées a I’échelle
suisse. La situation n’a pas connu de changement radical en dépit du déplacement des régions d’ori-
gine vers I’Europe du Sud et de I’Est. L’immigration a toutefois 1égeérement freiné la diminution du
taux de personnes sans formation scolaire post-obligatoire. En analysant en détail les catégories de
professions, il ressort que la part la plus importante des jeunes immigrés ALCP était active dans des
branches nécessitant un niveau de qualifications élevées, voire trés élevées (74 %). Par ailleurs, il
semblerait que des immigrés issus de I’ALCP comblent la pénurie de main d’ceuvre dans certaines

professions aux qualifications plus faibles, provoquée par la transition structurelle.

Vieillissement de la population freiné en Suisse grace a 'immigration

L’immigration contribue dans une mesure significative a la croissance démographique en Suisse.
Sur les dix dernicres années, 42 % de la croissance démographique ont été imputables aux étrangers
en age de travailler. Le solde migratoire des étrangers agés de 55 ans et plus demeure toutefois

négatif. Ainsi, 1’dge moyen des personnes ayant rejoint la Suisse sous le régime de I’ ALCP était de

! Cela varie toutefois selon la région d’origine et concerne en particulier I’immigration en provenance d’Europe du
Nord/Ouest et de I’Est (niveau sensiblement supérieur a la moyenne suisse) et non celle issue d’Europe du Sud (niveau juste
inférieur a la moyenne suisse).



tout juste 30 ans en 2017, deux tiers des immigrés étant 4gés entre 18 et 41 ans. L immigration vers
la Suisse est ainsi fortement marquée par la tranche d’age la plus jeune de la population active. Grace
a cette forte immigration de main d’ceuvre relativement jeune ces dernieres années, le vieillissement
de la population a pu ainsi étre quelque peu retardé et freiné. Toutefois, la capacité a atténuer le
vieillissement démographique via I’immigration est limitée a long terme, car ce phénomeéne se pour-
suit aussi dans les pays de I’'UE-28 et s’accélére méme dans les pays ou I’émigration est marquée.
Au cours des 15 prochaines années, la part de la population en age typique d’émigrer se réduira

sensiblement dans toutes les régions de ’'UE-28.

Pas de signe que la croissance de ’immigration ait eu une influence significative sur I’évolution des sa-
laires de la population résidante

En moyenne, les immigrés issus de I'ALCP gagnent un salaire 1égérement supérieur a celui des
Suisses et des étrangers déja en Suisse avant I’introduction de I’ALCP en 2002. Cette différence est
imputable avant tout aux ressortissants d’Europe du Nord et de I’Ouest, alors que ceux d’Europe de
I’Est, et notamment d’Europe du Sud, percevaient un salaire moyen sensiblement inférieur a celui
de la population résidante. Les écarts salariaux, tant positifs que négatifs, entre les immigrés et la
population résidante peuvent s’expliquer généralement par des différences liées a 1’age, a la position
professionnelle, au nombre d’années d’ancienneté au sein de 1’entreprise, a la branche profession-
nelle, a la profession ou a la région. S’agissant par exemple de I’ensemble des immigrés issus de
I’ALCP, un tres faible écart salarial de - 0,4 % a été constaté par rapport aux actifs résidants présen-
tant les mémes caractéristiques. Quant aux immigrés d’Europe de 1’Est, qui jouissent en moyenne
d’un niveau de qualifications supérieur a la population résidante, I’écart salarial non expliqué de
- 5,9 % est le plus marqué. En effet, ils sont davantage susceptibles de travailler dans des professions
et des secteurs dans lesquels leurs qualifications formelles ne sont pas entiérement mises en valeur,
le manque de connaissances linguistiques pouvant jouer en leur défaveur. A cet égard, les immigrés
d’Europe du Nord et de ’Ouest (avant tout les Allemands en Suisse alémanique et les Frangais en
Romandie) et d’Europe du Sud (Italiens au Tessin) sont avantagés.

En ce qui concerne les résidents de courte durée et les frontaliers également, les écarts salariaux par
rapport aux Suisses et aux étrangers établis s’expliquent dans une large mesure par une composition
hétérogeéne. L’écart salarial non expliqué des frontaliers est comparativement plus important. En
2016, il s’élevait a - 4,5 %, alors qu’il se situait a - 3,3 % en 2002. En effectuant une analyse par
région, il apparait que ’écart salarial inexpliqué des frontaliers en Suisse est imputable, dans une
large mesure, a une situation particuliére au Tessin. Dans cette région, I’écart salarial inexpliqué a
été le plus marqué en 2016, soit - 8 %.

En Suisse, la croissance des salaires de ces derniéres années a été équilibrée sur I’ensemble de la

fourchette, les salaires du haut et du bas de 1’échelle ayant progressé de maniére 1égerement plus



soutenue. De méme, le taux de bas salaires est resté plus ou moins stable. Les classes de salaires ou
I'on comptabilise une part plus importante de main d’ceuvre immigrée ne présentent aucune particu-
larité dans I’évolution salariale. Il est toutefois possible que la forte immigration de main d’ceuvre
qualifiée ait freiné la croissance des salaires dans la partie supérieure de la fourchette entre 2002 et
2010. Entre 2002 et 2016, la croissance salariale des Suisses de 1,1 % par an ne s’écarte que margi-
nalement de la croissance de 1’ensemble des salaires (1,2 %). Une croissance synchrone de la répar-
tition des salaires en général, la faible variation de la croissance salariale des Suisses par rapport a
la moyenne ainsi que les légers écarts inexpliqués indiquent que I’immigration de ces derniéres an-
nées n’a pas exercé une forte pression sur les salaires de la population résidante. Les mesures d'ac-

compagnement a la libre-circulation des personnes y ont apporté leur contribution.

Résultats toujours satisfaisants des Suisses sur le marché du travail

L’intégration réussie des immigrés de ’'UE-28/AELE sur le marché du travail ne s’est pas faite aux
dépens du reste de la population. En dépit de I’immigration, la population suisse, mais également
les ressortissants des Etats tiers, sont parvenus a accroitre leur taux d’activité entre 2010 et 2018, ce
qui souligne I’excellente complémentarité de I’immigration en provenance de I’"UE/AELE. Le risque
de chomage des Suisses est resté a un niveau durablement bas, tandis que celui des ressortissants
des Etats tiers se rapprochait légeérement de la moyenne, a partir d’un trés haut niveau. Cet état de
fait concerne toutes les régions linguistiques. Au cours des derniéres années, la croissance des sa-
laires s’est bien adaptée a I’évolution économique et est demeurée équilibrée sur I’ensemble de la
fourchette salariale, dans les trois régions linguistiques. Ainsi, en dépit d’un taux d’immigrés élevé
dans les professions aux faibles qualifications, les bas salaires sont parvenus a maintenir le méme
rythme de croissance que les salaires provenant d’activités professionnelles aux qualifications
moyennes. Sur le haut de I’échelle des salaires, I’offre complémentaire de main d’ceuvre en prove-
nance de la zone UE/AELE a contrecarré une pénurie de main d’ceuvre et, partant, évité une crois-
sance des salaires plus rapide. En Romandie, ou I’emploi étranger a contribué le plus a la croissance
depuis I’introduction de I’ALCP, la progression salariale des Suisses a été la plus marquée. Au Tes-
sin, la hausse de 1’emploi frontalier a été soutenue, si bien que les salaires des Suisses ont évolué de
maniére légérement plus faible que les salaires dans leur ensemble. Dans cette perspective, un effet
négatif des différences de salaires des frontaliers au Tessin sur les salaires des résidents n'a pas été

identifié.



TENDANCES ACTUELLES

1 Contexte politique

1.1 Mise en ceuvre de ’art. 121a Cst. — Obligation d’annoncer les postes vacants

Dans sa séance du 16 décembre 2016, le Parlement a adopté la loi d’application de ’art. 121a Cst.
assortie de I’obligation de communiquer les postes vacants. Il a sciemment opté pour une réglemen-
tation compatible avec 1’accord sur la libre circulation des personnes (ALCP) en vigueur entre la
Suisse et I’Union européenne. Dans le cadre des modifications d’ordonnance adoptées le 8 décembre
2017, le Conseil fédéral s’est aligné sur le Parlement en se pronongant en faveur d’une mise en
ceuvre compatible avec I’ALCP. Suite a I’entrée en vigueur de ces modifications au 1¢ juillet 2018,
le processus législatif de mise en ceuvre de I’art. 121a Cst. a été officiellement achevé.
L’obligation d’annoncer les postes vacants est en vigueur depuis le 1¢ juillet 2018. Un seuil de 8 %
s’applique jusqu’au 31 décembre 2019, lequel sera abaissé a 5 % dés le 1° janvier 2020. La phase
transitoire permet aux employeurs et aux cantons d’ajuster leurs procédures et leurs ressources en
vue du traitement des postes soumis a I’obligation d’annonce et d’adapter leur travail de collabora-
tion pour se conformer a la nouvelle réglementation.

Les employeurs sont tenus d’annoncer aux offices régionaux de placement (ORP) tous les postes a
pourvoir dans les catégories de professions dont le taux de chomage atteint ou dépasse le seuil sus-
mentionné. Les postes soumis a I’obligation d’annonce font I’objet d’un délai d’interdiction de pu-
blication. Cette interdiction court a partir du premier jour ouvrable qui suit 1’activation du poste
annoncé dans le domaine protégé de Job-Room sur la plateforme arbeit.swiss et reste valable durant
cinq jours ouvrables, que les ORP transmettent ou non des dossiers pertinents aux employeurs sou-
mis a ’obligation d’annonce. Les demandeurs d’emploi sont ainsi informés avec un temps d’avance
et peuvent en profiter pour postuler rapidement et de leur propre initiative pour un emploi. Les ORP
doivent alors transmettre les dossiers potentiels aux employeurs concernés dans un délai de trois
jours ouvrables, ou leur indiquer qu’aucun n’a été identifié. Les employeurs invitent ensuite les
candidats qu’ils jugent appropriés a un entretien d’embauche ou a un test d’aptitude et communi-

quent ensuite aux ORP s’il y a engagement.



Outre 1’exception inscrite dans la loi (aucune obligation d’annonce lorsque les postes sont pourvus
par des demandeurs d’emploi inscrits auprés des ORP), trois autres exceptions sont prévues dans
I’ordonnance.? Un premier rapport exhaustif de monitoring doit étre publié a ’automne 2019. Dans
I’ensemble, cette nouvelle procédure se déroule de maniére satisfaisante. Les premicres évaluations
montrent que les employeurs ont eu fréquemment recours aux services en ligne.

A des fins d’évaluation des résultats, le SECO a mandaté une étude sur 1’élaboration d’un éventuel
concept d’évaluation. Pour obtenir des résultats pertinents quant a I’efficacité, il est nécessaire d’ob-
server les mesures sur une plus longue durée. Aussi les premiers résultats ne seront-ils pas dispo-

nibles avant I’automne 2020.

1.2 Maintien de la clause de sauvegarde a I’égard de I’'UE-2

Dans sa séance du 18 avril 2018, le Conseil fédéral a décidé de prolonger d’une année supplémen-
taire la clause de sauvegarde concernant les autorisations de s¢jour B délivrées aux ressortissants de
Bulgarie et de Roumanie. Les autorisations de séjour B pour les ressortissants de I’'UE-2 sont ainsi
limitées a 996 unités jusqu’au 31 mai 2019. Depuis le 1 juin 2019, les dispositions transitoires a
I’¢égard de I’UE-2 ne sont plus applicables, si bien que la Bulgarie et la Roumanie bénéficieront

pleinement de la libre circulation.

1.3 Délais transitoires pour les ressortissants croates

Le 1¢ juillet 2013, la Croatie a adhéré a ’Union européenne (UE). Tout ¢élargissement de I’UE né-
cessite une adaptation de I’accord sur la libre circulation des personnes (ALCP) sous la forme d’un
protocole additionnel. L’extension de I’ALCP a la Croatie a été¢ négociée dans le Protocole 111, entré
en vigueur le 1°" janvier 2017. Celui-ci prévoit que la libre circulation des personnes s’appliquera de
maniére pleine et entiére a la Croatie apres une phase transitoire de dix ans. Dans la premiére phase
de mise en ceuvre, des mesures transitoires spécifiques assorties de restrictions liées au marché du
travail (priorité des travailleurs en Suisse et respect des conditions de rémunération et de travail)
ainsi que des quotas s’appliquent vis-a-vis des ressortissants croates. Le 7 décembre 2018, le Conseil

fédéral a décidé de prolonger cette phase transitoire de trois années supplémentaires.

2 Les postes au sein d’une entreprise, d’un groupe d’entreprises ou d’un groupe économique qui sont occupés par des per-
sonnes déja employées par la méme entreprise depuis au moins six mois (ceci concerne également les apprentis embauchés
a la suite de leur apprentissage); la durée du rapport de travail ne dépasse pas quatorze jours civils; les personnes engagées
sont le conjoint ou le partenaire enregistré de la personne autorisée a signer ou sont parentes ou alliées en ligne directe ou
jusqu’au premier degré en ligne collatérale.



Lors de la premiére année transitoire (du 1¢" janvier au 31 décembre 2017), 54 autorisations de sé-
jour B et 543 autorisations de séjour de courte durée L étaient disponibles pour les ressortissants
croates. Au 31 décembre 2017, les autorisations B étaient totalement épuisées, alors que celles de
courte durée étaient utilisées a hauteur de 86 %. Lors de la deuxiéme année transitoire, 78 autorisa-
tions de séjour B et 748 autorisations de sé¢jour L étaient disponibles. Au 31 décembre 2018, les
autorisations B et L étaient épuisées a hauteur de 100 %. Pour I’année en cours, 103 autorisations B
et 953 autorisations L étaient a disposition. Fin mai 2019, les autorisations B étaient épuisées a

hauteur de 49 %, alors que celles de courte durée étaient utilisées a hauteur de 40 %.

1.4 Brexit

Le 29 mars 2017, le gouvernement britannique a adressé au Conseil européen une lettre lui annon-
cant officiellement la demande du Royaume-Uni de quitter I’Union européenne, avec pour objectif
de se retirer de I’UE le 29 mars 2019 aprés une période de négociations de deux ans. Les négocia-
tions de sortie entre le Royaume-Uni et I’UE sont achevées et leur aboutissement a été approuvé en
novembre 2018 par le Conseil européen. Etant donné que le parlement britannique n’a pas encore
avalisé 1’accord de retrait, I’'UE et le Royaume-Uni ont convenu en avril 2019 de repousser une
nouvelle fois la date de sortie, prévue selon les derniéres informations pour le 31 octobre 2019. Si
I’accord de retrait devait étre ratifié au préalable par les deux parties, le Royaume-Uni se retirerait
le premier jour du mois suivant. Pour ’heure, la question de savoir quand le Royaume-Uni se retirera

de I’UE et si ce retrait sera assorti ou non d’un accord reste ouvert.

L’accord de retrait prévoit une phase de transition entre la sortie du Royaume-Uni de I’UE et I’entrée
en vigueur d’une réglementation qui régira leurs relations futures. Cette phase de transition court
des la date de sortie du Royaume-Uni jusqu’au 31 décembre 2020. Pendant cette période, les accords
bilatéraux actuellement en vigueur continuent de s’appliquer également dans les relations entre la

Suisse et le Royaume-Uni.

En outre, la sortie prévue du Royaume-Uni de I’'UE a des conséquences pour la Suisse. Aujourd’hui,
les relations entre les deux pays sont largement régies par les accords bilatéraux entre la Suisse et
I’UE (par ex. I’ALCP). Or, ces bases juridiques sur lesquelles se fondent les relations helvético-
britanniques doivent étre remplacées et, le cas échéant, consolidées. Désireux de préserver, voire
d’étendre les droits et les obligations qui lient actuellement les deux pays au-dela du retrait effectif

du Royaume-Uni de I’UE, le Conseil fédéral a adopté en octobre 2016 la stratégie Mind the Gap.



La mise en ceuvre de cette stratégie a progressé, en ce sens que divers accords bilatéraux ont été
signés entre la Suisse et le Royaume-Uni. Le 25 février 2019, la Suisse et le Royaume-Uni ont signé
a Berne un accord sur les droits acquis (p.ex. le droit de séjour) de leurs ressortissants. Cet accord
protege les droits actuels des ressortissants britanniques et suisses ainsi que ceux des membres de
leur famille des lors que ’ALCP entre la Suisse et le Royaume-Uni devient caduc en raison du

Brexit.

Aprés la suppression de I’ALCP, ses ressortissants deviendront automatiquement des ressortissants
d’Etats tiers et tomberont sous le coup des conditions d’admission fixées dans la loi fédérale sur les
étrangers et 1’intégration (LEI). Aussi le Conseil fédéral a-t-il approuvé dans sa séance du 17 avril
2019 un accord temporaire avec le Royaume-Uni sur I’acceés a son marché du travail qui s’appli-
quera, en cas de sortie désordonnée du Royaume-Uni de 1I’Union européenne (UE), aux personnes
arrivant en Suisse dans le but d’y trouver un travail. Il prévoit, pour une période transitoire, des
conditions d’admission assouplies, propres a favoriser I’exercice d’une activité lucrative dans I’autre
pays contractant. Il entend ainsi atténuer ’impact du passage soudain des ressortissants du
Royaume-Uni du régime de la libre circulation des personnes aux conditions s’appliquant aux res-
sortissants d’Etats tiers. En outre, le Conseil fédéral a décidé, dans sa séance du 13 février 2019, de
créer, pour 2019, un contingent séparé de 3500 autorisations de séjour en faveur des ressortissants

britanniques qui exercent une activité lucrative.

1.5 Initiative populaire fédérale «Pour une immigration modérée (initiative de limitation)»

Déposée le 31 aott 2018, I'initiative populaire «Pour une immigration modérée (initiative de limi-

tation)» a formellement abouti le 25 septembre 2018 avec 116 139 signatures valables.

Les objectifs de cette initiative peuvent se résumer comme suit:

e La Suisse régle de maniére autonome et sans libre circulation I’immigration des étrangers.

e Aucun nouveau traité international ne sera conclu et aucune autre nouvelle obligation de droit
international ne sera contractée qui accorderaient un régime de libre circulation des personnes;
les traités existants ne pourront pas étre modifiés ni étendus de maniere contraire aux nouvelles
dispositions constitutionnelles.

e Le Conseil fédéral est chargé de négocier I’abolition de 1’accord de libre circulation des per-
sonnes avec I’UE au plus tard dans les douze mois suivant I’acceptation de ’initiative. Si cet
objectif n’est pas atteint, le Conseil fédéral dénonce 1’accord dans un délai supplémentaire de

30 jours. L’accord prendrait automatiquement fin six mois aprés sa dénonciation.



Lors de sa séance du 7 juin 2019, le Conseil fédéral a adopté, a I’intention du Parlement, son message
relatif & I’initiative populaire "Pour une immigration modérée". Il y confirme son non a I’initiative
dite de limitation. Renoncer a la libre circulation des personnes avec I’UE menacerait 1’emploi en
Suisse. La dénonciation de la libre circulation des personnes remettrait fondamentalement en ques-
tion la voie bilatérale poursuivie avec 1’Union européenne et aurait des répercussions négatives con-
sidérables pour la Suisse sur les plans économique et scientifique. Sous I’effet de I’évolution démo-
graphique, la Suisse doit faire face a une pénurie de main d’ceuvre qualifiée et a une augmentation
du nombre de personnes arrivant a I’dge de la retraite. Dans ses efforts pour attirer des travailleurs,
la Suisse est plus que jamais en concurrence avec des pays confrontés a une transformation compa-

rable de leur structure démographique.

1.6 Accord institutionnel entre la Suisse et I’Union européenne

Les relations entre la Suisse et 1’Union européenne (UE) sont trés étroites et reposent sur un réseau
d’une vingtaine d’accords bilatéraux importants et de plus d’une centaine d’autres traités. Ces der-
nieres années, la Suisse et I’UE ont négocié un accord institutionnel, qui doit permettre d’appliquer
de fagon plus homogene et efficace les accords (existants et futurs) portant sur 1’acceés au marché du
travail.

Le 7 décembre 2018, le Conseil fédéral a pris connaissance de 1’aboutissement des négociations. 11
estime que le résultat actuel des négociations correspond dans une large mesure aux intéréts de la
Suisse et au mandat de négociation. En raison notamment des points a régler concernant les mesures
d’accompagnement et de la directive relative au droit des citoyens de 1’Union, il renonce, pour I’ins-
tant, a parapher I’accord institutionnel et a décidé de mener des consultations sur le projet de texte
aupres des cercles concernés.

Lors de sa séance du 7 juin 2019, le Conseil fédéral a approuvé le rapport sur les consultations
concernant 1’accord institutionnel entre la Suisse et I’Union européenne. Il demande des clarifica-
tions. Le Conseil fédéral souligne en particulier que le maintien du niveau actuel de protection des
salaires est une demande essentielle de la Suisse. Les partenaires sociaux et les cantons seront étroi-

tement associés aux prochaines étapes.



2 Immigration

2.1 Contexte économique

Au cours de ces derniéres années, I’immigration vers la Suisse a été dictée essentiellement par la
demande de main d’ceuvre. Pour bien comprendre 1’évolution de la migration dans notre pays, il est
essentiel de se pencher sur son environnement économique. Comme le met en évidence le graphique
2.1, on constate que la croissance économique de ces dix derniéres années a été positive, mais elle
a été plus faible qu’entre 2004 et 2008. Le secteur manufacturier a le plus souffert de la forte appré-
ciation du franc suisse et du recul de la demande. De méme, diverses branches des services axées
sur 1’exportation, comme par exemple 1’hétellerie-restauration ou les services financiers, ont affiché
un taux d’emploi stable, voire négatif. Globalement, la conjoncture a évolué au ralenti aprés la crise
de 2009. Entre 2011 et 2016, la croissance du PIB et de I’emploi n’a pas été suffisamment robuste
pour contrecarrer une hausse du chomage.

Ce n’est qu’a partir de 2017 que la conjoncture s’est améliorée. Elle s’est ensuite renforcée en 2018.
Apres avoir reculé pendant plusieurs années, le niveau de I’emploi dans le secteur manufacturier et
dans I’hotellerie-restauration a repris des couleurs dans le courant 2017 et 2018, période durant la-
quelle le chomage a diminué méme si, dans un premier temps, ce recul a été peu marqué au regard
du taux de chomage au sens du BIT.

Entre 2011 et 2014, la croissance économique de la Suisse a été plus vigoureuse que celle de I’UE,
qui subissait de plein fouet les répercussions négatives de la crise de 1’euro. Or, cette situation s’est
inversée dans les années 2015-2017 (voir graphique 2.1). En effet, alors que le PIB suisse fléchissait
en 2015 suite a la suppression du taux plancher, les économies de I’'UE-28 renouaient progressive-
ment avec une croissance soutenue. Ce n’est qu’en 2018 que I’économie suisse a affiché un taux de
croissance du PIB 1égérement supérieur a celui des pays de I’'UE-28. Dans ces pays, le taux de cho-
mage a progressivement et sensiblement reculé a partir de 2014, alors méme qu’il se situait selon
les régions a des niveaux tres élevés. En Suisse, il a continué de progresser pour ensuite légérement

se contracter a partir de 2017 seulement.



Graphique 2.1: Evolution économique et du marché du travail en Suisse, 2000-2018

Sources: OFS, SECO, BNS, Eurostat
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2.2 Evolution de ’immigration nette en provenance de I’UE et des Etats tiers

L’évolution conjoncturelle décrite ci-dessus se refleéte nettement dans le développement de I’immi-
gration nette en provenance de la zone UE. Compte tenu du resserrement des conditions du marché
du travail, les excédents migratoires ont, année apres année, fortement rétréci a partir de 2013. Ainsi,
en 2018, le solde migratoire par rapport a I’'UE-28/AELE s’¢levait a 31 200 personnes, soit un ni-
veau largement inférieur a sa moyenne a long terme. Par rapport a I’année record 2013, lorsque la
Suisse a enregistré I’arrivée de 68 000 personnes nettes en provenance de I’'UE-28/AELE, ce recul

se chiffre a 54 %. En 2018 toutefois, 1’évolution du solde migratoire a marqué le pas.

Sur le long terme, on constate un lien étroit entre I’immigration de I’UE et I’évolution conjoncturelle.
Ces derniéres années, croissance et hausse des excédents migratoires ont toujours évolué main dans
la main (reprise a la fin des années 90, phase d’expansion entre 2005 et 2008) et les reculs conjonc-
turels ont toujours donné lieu a un affaissement de I’immigration nette (phase de stagnation dans les
années 90, éclatement de la bulle des dot-com en 2001 et de la crise économique mondiale