bz Basel / Freitag, 19. September 2025

«Wir haben Aussergewohnliches zugestanden»

Andreas Kiinne, der neue EU-Botschafter, spricht
in seinem ersten Interview iiber direkte Demokratie
und Alternativen zur Personenfreiziigigkeit. Zudem
beantwortet er die Frage: Tell oder Gessler?

Stefan Biihler

Wer in der Schweiz den Posten des
EU-Botschafters antritt, wird hierzu-
lande quasi iber Nacht zur 6ffentli
chen Person. Manche stehen gerneim
Rampenlicht, wie einst der Osterrei-
cherMichael Reiterer. Anderebleiben
wihrend ihrer Zeit in Bern unauffal-
lig, etwa der Brite Richard Jones. Am
Donnerstag hat nun Andreas Kiinne
sein Beglaubigungsschreiben an Bun-
desprisidentin Karin Keller-Sutter
ibergeben.

Der deutsche Karrierediplomat
folgt auf den Griechen Petros Mavro-
michalis. Angekommen in Bern ist er
im August. Anfang Woche hat er diese
Zeitung in seinem Biiro in Bern zum
Interview eingeladen.

Herr Botschafter, was ist Thnen

als Erstes aufgefallen hierin Bern?
Andreuas Kiinne: Wie freundlich die
Menschensind, wie kurzdie Wege sind,
wie schon die Landschaft ist, die hohe
Lebensqualitit. Ich freue mich auf die
vier Jahre hier.

Kurze Wege ~man konnte auch
sagen: Bern istklein.Wollten Sie
oder mussten Sie hierherkommen?
Ich habe mir das gewiinscht- aber es
gibt keinen Automatismus. Ich habe
mich beworben und freue mich, dass
ich diese Aufgabe iibernehmen darf.

Aus Sicht eines europdischen
Diplomaten kannich mir allerdings
vorstellen, dass esvielentspanntere
Posten gibt als die Schweiz. Was
reizt Sie an der Aufgabe?

Neben der Landschaftund den netten
Menschen ist es, dass es eine hoch
spannende Zeit ist fiir die Beziehung
zwischender EU und der Schweiz.

Wie gut kennen Sie die Schweiz?

Ich war schon des Ofteren hier, in Zii-
rich, in Genf, in Luzern vor allem. Aber
ich kenne sie nicht annihernd gut

genug.

Manche Threr Vorgdnger machten
es sichzum Programm,jeden
Kantonzubesuchen.HabenSie
entsprechende Vorsitze?

Natiirlich méchte ich méglichst viele
Kantone sehen. Fiir offizielle Besuche
gibtes aber Regeln, so darfich nur vier
Kantone pro Jahr oftiziell besuchen.
Und als guter Europier halte ich mich
an die Regeln. Sonstige Reisen in alle
Regionen der Schweiz sind aber jeder-
zeit méglich - und auch geplant.

Erzahlen Sie bitte von sich,

wer sind Sie?

Ich bin ein Mensch, der vor allem von
Neugierde gekennzeichnet ist. Ich bin
schonals Kind sehr hiufigumgezogen,
habe alle paar Jahre neue Menschen,
neue Leute, neue Umgebungen ken-
nenlemendiirfen. Mein Vater arbeitete
bei einem grossen deutschen Konzern
an verschiedenen Orten. Ich glaube,

das hat mich sehr geprigt. Ansonsten
lese ich viel, hore Musik, gehe oftin die
Oper.

Welches Buch liegt im Moment

auf dem Nachttisch?

Daliegen ganzviele Schweizer Biicher,
auch tiber die Geschichte und was die
Schweiz zusammenhilt. Aber ich wer-
de jetzt keinen Titel nennen.

«Durcheinandertal» von
Diirrenmatt vielleicht?

Nein, Diirrenmatthabeichschoninder
Schule gelesen.

Schillers Wilhelm Tell haben Sie
womdglich auch in der Schule
gelesen. Welche Rolle wiirde Thnen
gefallen:der rebellische Tell oder
Gessler, der Statthalter?

Weder noch. Ich sehe mich als Bot-
schafter. Das binich aus Berufungund
als Beruf. Natiirlich habe ich grosste
Sympathien fiir freiheitsliebende Men-
schen, diefiirihre Uberzeugung eintre-
ten. Auch deswegen binich ein grosser
Unterstiitzer der Ukraine. Als Bot-
schafter geht es um Dialog, wn das Er-
leichtern der Zusammenarbeit. Ein
Botschafter ist immer auch eine Art
Dolmetscher, der in beide Richtungen
erkldren sollte, was die jeweils andere
Seite umtreibt. Das ist mein Job.

Wovor hat man Sie gewarnt, bevor
Sie in dieSchweiz gekommen sind?
Gewarnthat man michvornichts. Man
hat mir selbstverstandlich gesagt, dass
in der Schweiz manche Dinge anders
sind alsandernorts, und dassich darauf
besonders achten sollte.

Woraufmiissen Sie besonders
achten?

Grundsitzlich gehen wir von densel-
ben Werten aus. Die Schweiz ist ein
westliches Land, mit dem wir demo-
kratische, freiheitliche Werte teilen.
Das Besondere an der Schweiz ist si-
cher die direkte Demokratie, das fode-
rale System. Allerdings ist auch die
Europdische Union einfdderales Gebil-
de. Und auch meine beiden Heimat-
linder, Deutschland und Osterreich,
haben starke foderale Elemente.

Der grosse Unterschied ist also die
direkte Demokratie. Was halten Sie
von der direkten Demokratie?
Ichhabegrossen Respekt davor, wie sta-
bil und verlisslich sich die Schweiz ent-
wickelt hat. Die direkte Demokratie ist
integralerTeilderSchweizerBundesver-
fassung. Dazugehdrennatiirlich kontro-
verse Debatten, dasist einKernelement
allerDemokratien. Ichbingespanntdar-
auf, das aus der Nahe zu sehen.

In Deutschland, Ihrer Heimat, ist
die direkte Demokratie umstritten.
Dortist es die teilweise rechts-
extreme AfD, die mehr direkte
Demokratie fordert. Wie beein-
flusst das Ihre Sichtaufdie direkte
Demokratie in der Schweiz?

«lch bin vor allem von Neugierde

gekennzeichnel U-Botschafter
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Ich sage es jetzt und ich muss es viel-
leicht noch mehrmals sagen: Ich bin
Botschafter der Europdischen Union,
nicht meines Herkunftslandes. Ich
glaube, dass die direkte Demokratie
Ubung braucht. Und die ist in der
Schweiz ganz offensichtlich da.

Dort, wosie nicht schon besteht,
kann man alsodiedirekte
Demolratie nichteinfithren?

Das sind grundsitzliche politikwissen-
schaftliche Fragen, die, so glaube ich,
niemand allgemeingiiltig beantworten
kann. Ich sehe, dass dort, wo Referen-
den durchgetiihrt werdenund es kaum
direktdemokratische Erfahrung gibt,
die Kampagnen sehr, sehr schwierig
sind. Das haben wir in den letzten Jahr-
zehnten in Europa und auch woanders
beobachtet. Ich glaube, dass der Weg
der schweizerischen direkten Demo-
kratie ein einzigartigerist, auf den wir
mit grosser Achtung und auch Bewun-
derung schauen.

{m Frithjahr wird der Bundesrat
dasVertragspaketder BilateralenIII
ans Parlament iibergeben. Dann
beginnt der innenpolitische
Prozess, der schliesslich in eine
Volksabstimmung miinden wird.
Wie sehen Sie [hre Rolle: Sind Sie
als Abstimmungskdmpfer hier?
Sichernicht. AlsBotschaftermischeich
mich grundsitzlich nicht in Abstim-
mungskdmpfe ein und erst recht nicht
in Kampagnen. Wenn ich gefragt wer-
den sollte, dann werde ich natiirlich
gerne sachlich informieren und auch
mit den interessierten Akteuren spre-
chen. Wenn es aber um Pro und Kontra
geht im Abstimmungskampf, liegt das
in der Verantwortung der politischen
Krifte in der Schweiz.

In der Schweiz fiirchten nichtnur
KritikerderEU, dass mitden
neuen institutionellen Regeln in
den bilateralen Vertragen die
direkte Demokratie eingeschrankt

wird, wegen der Ausgleichs-
massnahmen: Wenn die
Bevolkerung neues EU-Recht in
einer Abstimmungnichtiiber-
nehmenwill, gibtes von Briissel
eins auf die Finger. Haben Sie
Verstidndnis fiir diese Sichtweise?
Thre Formulierung halte ich fiir ver-
fehlt. Es zeichnet die Europiische
Union aus, dass wir zuhdren und
unsere Partner respektieren. Das gilt
ganz besonders fiir die Schweiz: Wir
haben grossen Respekt fiir die direkte
Demokratie. Deshalb haben wir der
Schweiz in den neuen Vertrigen et-
was véllig Aussergewchnliches zuge-
standen, das nicht einmal die EWR-
Staaten haben: Die Schweiz erhilt die
Moglichkeit, eine neue EU-Binnen-
marktregel auch abzulehnen. Dar-
iiber hinaus kann die Schweiz bei der
Entwicklung neuer Rechtserlasse der
EU, von denen sie betroffen ist, teil-
nehmen. Sie sitzt also mit am Tisch -
und das als Nicht-Mitglied.

EU-Botschafter
aus Deutschland

AndreasKiinne(*1966) absolvierte seine
Diplomatenkartiere im Auswartigen
Dienst Deutschlands. Er befasste sich
unter anderem mit Sicherheitspolitik.
Seine Posten fiihrten ihnetwa nach Siid-
korea, Siidafrika, Litauen oder Briissel.
Er war von 2021 bis 2025 Botschafter
Deutschlands in Tschechien. Seit dem
1. September leitet er die Delegation
der EU in Bern, seit der Uberreichung
des Beglaubigungsschreibens ist er
offiziell EU-Botschafter inder Schweiz.
Kiinne studierte Geschichte, Amerika-
nistikund Anglistik. {sbi.,)

Trotzdem: Lehnt das Volkeine
neue Bestimmungab, riskiert es
Ausgleichsmassnahmen der EU.
Wie gesagt: Einersolchen Abstimmung
geht ein langer Prozess voraus, an dem
die Schweiz beteiligt ist. Wenn das
Schweizer Stimmvolk dann trotzdem
eineneue Regelablehnensollte, dannist
es logisch, dass es Ausgleichsmassnah-
men gibt. Das ist ein bisschen wie beim
Sport: Wenn ein Team eine Ausnahme
von den Regeln erhilt, dann braucht es
fiir das andere Team eine Art Ausgleich.
Das ist keine Einschrinkung, sondern
eine Eiweiterung der Wahlfreiheit. Die
Alternative wire, dass das erste Team
gar nicht mitspielen darf.

Einanderer wichtiger Punkt ist

die Personenfreiziigigkeit. Inden
neuen Vertrigen gestehtdie EU der
Schweiz eine Schutzklauselzu, um
dieZuwanderungnotfallszu
bremsen. Der Bundesratbeab-
sichtigt, diese mit einem eigenen
Gesetz umzusetzen. Zugleich ist
eine Initiative hingig, die aufdie
Kiindigung der Personenfreiziigig-
keit hinauslaufen konnte.Wie
verfolgen Sie diese Diskussionen?
Natiirlich beobachten wir die Diskus-
sionaufmerksam. Aberwirmiissendif
ferenzieren: Uber die Personenfreizii-
gigkeit kommen EU-Biirgerinnen und
EU-Biirger hierher, weil Schweizer
Unternehmen Arbeitskrifte brauchen.
Insofern ist die Zuwanderung ein Mo-
tor des Schweizer Wohlstands. Die Al-
ternativen zur Personenfreiziigigkeit
wiren wahrscheinlich, die Wochen-
arbeitszeit und das Rentenalter zu er-
héhen. Oder dass Schweizer Firmen
vermehrt im Ausland investieren. Da-
neben gibt es die illegale Migration aus
Ubersee. Das ist ein Problem, das wir
auchin der EU haben. Und ich glaube,
dass es ein Problem ist, das wir nur ge-
meinsam l6sen kénnen.

Sind die BilateralenIIIdasalles
beherrschende Thema fiir Sie - oder
gibtesnochanderewichtige Dossiers
zwischenBern und Briisselin
ndchster Zeit?

Das neue bilaterale Vertragspaket ist
sehr wichtig, aber sicher nicht das ein-
zige Thema. Wir haben viele Krisen in
unserer Nachbarschaft. Nehmen Sie
den russischen Angriffskrieg auf die
Ukraine, sehen Sie die grosseren, geo-
politischen Verschiebungen, dass der
Protektionismus wiederkehrt im glo-
balen Handel. Ich glaube, dass dasalles
die europdischen Demokratien, unab-
hingigdavon, ob sie Mitgliederder EU
sind oder nicht, niher zusammen-
riicken lasst.

Wie sehen Sie indiesem Kontext die
Rolle der neutralen Schweiz mitten
inEuropa?

Die Schweizistein natiirlicher Partner
und politischer Verblindeterin Europa.
Das sage ichjetzt nicht als Vertreter der
EU, sondern als Europder. Wir haben
gemeinsame Interessen, ob es der
Welthandel ist, der Klimaschutz oder
die Sicherheit und Stabilitdt Europas.
Und es ist in unserem gemeinsamen
Interesse, in einem globalen System
zusammenzuarbeiten, das auf Regeln
basiert.

Ein amerikanischer Botschafter
hateinmal gesagt, die Schweiz sei
sicherheitspolitisch dasLochim
Donut in Europa, weil sie zu wenig
macht fiir die Verteidigung.Teilen
Sie seine Einschdtzung?

Ich kommentiere Aussagen anderer
Diplomaten nicht. In der Sicherheits-
politikist es aus Sicht der EU das Aller-
wichtigste, dass wir Europa verteidigen
konnen. Mit Blick auf die Schweiz ist
uns insbesondere wichtig, dass die Zu-
sammenarbeit bei der Unterstiitzung
der Ukraine erfolgreich ist. Und das ist
sie bishermitder Ubernahme der Sank-
tionen, der humanitiren Unterstiit-
zung der Ukraine, aber auch mit dem
Schweizer Angebot, bei der Vermitt-
lung eines gerechten Friedens gute
Dienste zu leisten. Donuts esse ich iib-
rigens nicht besonders gerne.

Schweizerinnen und Schweizer
bereisen Europainihren Ferienvon
Barcelona bis zum Polarkreis und
vonBudapestbisLissabon. Haben
Sie uns einen Geheimtipp, von dem
nichtalleschon wissen, dass esdort
schonist?

Meine Familie kommt zur Hilfte aus
Braunschweig in Niedersachsen und
zuranderen Hilfte aus Wien. Wien ist
wahrscheinlich  kein  Geheimtipp
mehr, aber Braunschweig méglicher-
weise schon. Braunschweig ist eine
Stadt, die im Kerngebiet des ehemali-
gen ottonischen Reiches liegt. Sie ist
nach dem Krieg sehr schén wieder
hergerichtet worden. In der Nihe
liegt auch Quedlinburg, eine der
schonsten Stidte Europas. Das ist
wahrscheinlich tatsdchlich noch ein
Geheimtipp. In Braunschweig moch-
te ich schliesslich dringend den Be-
such des Fussballstadions empfehlen
- ich bin ndmlich ein Fan von Ein-
tracht Braunschweig.





