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ETZ-Verordnung Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 17. Dezember 2013 mit besonderen Bestimmungen zur
Unterstitzung des Ziels ,Europaische territoriale Zusammenarbeit* aus
dem Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)




- Version OP INTERREG Oberrhein 2014-2020 / 05.12.2014 -

Die neue Kohasionspolitik der Europaischen Union flr den Zeitraum 2014-2020, in die sich
auch das Programm INTERREG V Oberrhein 2014-2020 eingliedert, orientiert sich in ihren
Zielsetzungen an der EU-Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum,
der sogenannten ,Europa 2020-Strategie®. Mit dieser Neuausrichtung der
Gemeinschaftspolitiken insgesamt, sowie der Kohasionspolitik und der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit im Besonderen, soll gewahrleistet werden, dass
durch ein konzertiertes Vorgehen in allen Politikbereichen und auf allen Handlungsebenen
die Grundlage gelegt wird, fUr die Zukunftssicherung der europaischen Staaten und
Gesellschaften nach dem Jahr 2020.

Im Einzelnen definiert die Europa 2020-Strategie dazu drei sich gegenseitig verstarkende
Prioritaten:

- Intelligentes Wachstum: Entwicklung einer auf Wissen und Innovation gestutzten
Wirtschaft

- Nachhaltiges Wachstum: Foérderung einer ressourcenschonenden, 6kologischeren und
wettbewerbsfahigeren Wirtschaft

- Integratives Wachstum: Foérderung einer Wirtschaft mit hoher Beschéftigung und
ausgepragtem sozialen und territorialen Zusammenbhalt.

Mit den Europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) und den aus den ESI-
Fonds finanzierten Programmen stehen der Europaische Union und den Regionen Europas
bewahrte Instrumente zur Verfigung, um die Europa 2020-Strategie umzusetzen. Um ihren
Beitrag zur Erreichung der Ziele der Europa 2020-Strategie sicherzustellen, wurden in einem
~,Gemeinsamen Strategischen Rahmen*“ (GSR) die Prioritaten der Europa 2020-Strategie in
konkrete Zielsetzungen ubertragen. Gleichzeitig wurden Verfahren und Mechanismen fur die
Erstellung und Umsetzung der Programme definiert, die helfen sollen, diese Zielsetzungen in
grolkerem MaRe als in der Vergangenheit auf der operativen Ebene in den Regionen
Europas zu verankern.

Als wesentliches Element sieht der GSR hierzu die starkere thematische Konzentration des
Mitteleinsatzes auf eine begrenzte Zahl thematischer Ziele innerhalb der Europa 2020-
Strategie vor, zu denen die einzelnen Fonds einen Beitrag leisten sollen. Zu diesem Zweck
gibt der Verordnungsrahmen, jeweils spezifisch fur die einzelnen Fonds und die
verschiedenen Programme, eine Liste von elf thematischen Zielen vor. Zudem legt er einen
Rahmen fest, innerhalb dessen die einzelnen Programme Ziele aus dieser Liste auswahlen
kdénnen.

Daneben nennt der GSR eine Reihe von weiteren Aspekten, die bei der Konzipierung der
Programme besondere Berticksichtigung finden sollen, um der Verschiedenartigkeit der
europaischen Regionen Rechnung zu tragen:
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- Ausgangspunkt fur die Konzipierung der Programme ist eine Analyse der spezifischen
Entwicklungspotenziale der jeweiligen Region sowie, darauf aufbauend, eine Bewertung
der wichtigsten regionalen Herausforderungen, auf die mit Hilfe der Programme
geantwortet werden soll.

- Als weiteren wesentlichen Aspekt fiir die Konzipierung der Programme nennt der GSR die
Ergebnisorientierung, d.h. die Festlegung moglichst konkreter operativer Ziele, die mithilfe
der Programme erreicht werden sollen und Angaben, wie dies gemessen werden kann.

- Im Sinne einer méglichst grolen Effizienz spielen bei der Konzipierung der Programme
schliel3lich auch grenziiberschreitende Aspekte sowie die Nutzung von Synergien mit
anderen Finanzierungsinstrumenten eine wichtige Rolle.

Eine Analyse der allgemeinen Rahmenbedingungen fur die Entwicklung der Region
Oberrhein verdeutlicht die wesentlichen Ausgangspunkte flir die Bewertung der Bedarfe und
Potenziale ihrer grenziberschreitenden Entwicklung, auch in Abgrenzung zu anderen
Grenzregionen in Europa:

Der Oberrhein ist eine . So liegt die Bevdlkerungsdichte
beispielsweise bei rund 280 Einwohnern je km? gegenuber jeweils deutlich geringeren
Werten in Deutschland, Frankreich, der Schweiz und auf gesamteuropaischer Ebene. Auch
hinsichtlich anderer Dichtemerkmale wie der Beschaftigungsdichte (Erwerbstatige je km?
oder je Einwohner) oder der Dichte des Autobahnnetzes verzeichnet die Region
Durchschnittswerte  deutlich Gber den jeweiligen nationalen Werten oder den
Vergleichswerten auf Gemeinschaftsebene. In Verbindung damit weist der Oberrheinraum
ein im europaischen Vergleich tberdurchschnittliches Entwicklungsniveau auf. Das regionale
Bruttoinlandprodukt je Einwohner lag mit knapp 35.000 Euro im Jahr 2012 rund 36% uber
dem Unionsdurchschnitt. Grundlage fiir dieses allgemein hohe Entwicklungsniveau ist
insbesondere die hohe Innovationskraft in den verschiedenen Teilrdumen (Stdpfalz, Baden-
Wirttemberg, Elsass, Nordwestschweiz; siehe Abbildung 1) des Oberrheinraums’.

Aus dieser hohen Konzentration von Bevolkerung, wirtschaftlicher Tatigkeit, Verkehrswegen
usw. in einer Grenzregion von im europaischen Vergleich geringer raumlicher Ausdehnung,
sowie dem bereits hohen Ausgangsniveau ergibt sich die notwendige kritische Masse und
allgemein ein bedeutendes Potenzial fir die weitere raumliche Entwicklung in zentralen
Bereichen wie Wirtschaft, Innovation, Erreichbarkeit usw. Ohne deren Mobilisierung in
grenzuberschreitender Hinsicht laufen die einzelnen nationalen Teilrdume jedoch Gefahr, im
Vergleich und im Wettbewerb mit anderen nationalen Metropolregionen zuriickzubleiben?.
Zudem ergeben sich aus den genannten Dichtefaktoren nicht nur Chancen, sondern auch
Herausforderungen, etwa durch Nutzungskonflikte hinsichtlich der knappen verfigbaren
Flachen oder allgemein einen hohen Ressourcenverbrauch.

Daneben ist der Oberrhein eine rdumlich .
Die rdumlich-funktionalen Verknlipfungen Uber die Staatsgrenzen hinweg sind haufig ebenso
intensiv wie zwischen den einzelnen nationalen TeilrAumen und dem jeweiligen nationalen
Hinterland. Dies ist nicht zuletzt zurlckzufihren auf die regionalen naturrdumlichen
Gegebenheiten: Die zentral gelegene Rheinebene, an der alle nationalen Teilrdume Anteil
haben, wird jeweils nach Westen, Osten und Siiden von Mittelgebirgen abgegrenzt, die eine

! Siehe z.B. die Ergebnisse des ,Regional Innovation Scoreboard 2014“ der GD Unternehmen und Industrie

der Europaischen Kommission zu insgesamt 25 Innovationsindikatoren
Siehe ,METROBORDER: Cross-border Polycentric Metropolitan Regions. Targeted Analysis, 2013/2/3,
Final Report, 31/12/2010%, S. 9-10

2
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natirliche Schwelle bilden. Verstarkt wird dieser Effekt durch die polyzentrische
Raumstruktur der Region, die in Verbindung mit der beschriebenen hohen Dichte zu einer
grollen raumlichen Nahe zwischen den stadtischen Zentren, Wirtschafts- und
Forschungsstandorten usw. in den einzelnen nationalen Teilrdumen fuhrt. Verldsst man die
Ebene der gesamtregionalen Betrachtung, fallen in dieser Hinsicht besonders die beiden
grenziiberschreitenden Stadtraume Strallburg / Kehl und Basel / Saint-Louis / Weil am Rhein
auf, in denen Fragen der Stadtentwicklung in unmittelbarer Weise grenziberschreitend zu
betrachten sind. In dhnlicher Weise gilt das fiir kleinere Zentren wie bspw. Breisach / Neuf-
Brisach oder die beiden Rheinfelden, aber auch den Verdichtungsraum Karlsruhe.

Conférence du Rhin Supérieur / Oberrheinkonferenz oy

Espace de la Conférence du Rhin Supérieur - 2012
Mandatsgebiet der Oberrheinkonferenz - 2012
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Ein anschauliches Beispiel liefert die Darstellung der Pendelstrbme am Oberrhein (s.
Abbildung 2): Diese sind zwar, entlang einer Reihe von Zentren unterschiedlichen Rangs, in
starkem Male innerhalb der einzelnen nationalen Teilrdume organisiert. Die Abgrenzung der
Region nach auflen erscheint aber in weiten Bereichen deutlicher ausgepragt als die
Trennwirkung der Staatsgrenzen innerhalb der Grenzregion. Ahnliches gilt fir eine Reihe
naturrdumlicher Faktoren wie das regionale Klima, die regionalen Grundwasserspeicher o0.a.

Abbildung 2: Pendlerstrome im Oberrheinraum im Jahr 2000
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Eine weitere wesentliche Rahmenbedingung fur die Entwicklung der grenziberschreitenden
Region Oberrhein ist ihre an der Nahtstelle zwischen den beiden
bevoélkerungsreichsten Mitgliedsstaaten der Union, Deutschland und Frankreich. Fir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Forscherinnen und Forscher, Unternehmen usw.
eroffnen sich hier besondere Moglichkeiten hinsichtlich des Zugangs zu Arbeits- oder
Absatzmarkten, der Einbindung von Kooperationspartnern in Konsortien usw. Die
grol’rdumige verkehrliche Anbindung stellt daneben eine im europdischen Kontext
Uberdurchschnittlich gute externe Erreichbarkeit sicher®. Gleichzeitig ergeben sich aus der
Zentrallage in einem der bedeutendsten Nord-Sid-Transportkorridore der Union Tendenzen
zur Aus- und Uberlastung der Transportsysteme*, die neben den damit einhergehenden
Belastungsfaktoren (Luftverschmutzung, L&rmbelastung, Flachenverbrauch usw.) in
absehbarer Zeit auch die gute externe und v.a. eine bessere interne Erreichbarkeit in Frage
stellen kénnen.

Hinzu kommt als weiteres wesentliches Entwicklungsmerkmal des Oberrheinraums die
Dies betrifft zunachst das alle europaischen Grenzraume
kennzeichnende Aufeinandertreffen von unterschiedlichen politischen, Rechts- und
Verwaltungssystemen. Die sich daraus ergebenden Hindernisse liegen auf der Hand,
ebenso wie einige sich daraus ergebenden Chancen (z.B. Austausch guter Praktiken). Am
Oberrhein bestehen daneben aber weitere, fur die Region spezifische Trennwirkungen:

- Trotz des hohen Integrationsniveaus der grenziberschreitenden Region existieren zum
Teil deutliche Unterschiede hinsichtlich der sozio-6konomischen Situation und Potenziale
der nationalen TeilrAume der Region. Die nachfolgende Tabelle nennt einige
grundlegende Beispiele:

Bevdlkerungsdichte 2010

[Einw./km?] 225 389 199 301 279
Saldo naturliche Bevolke- 8.093 1.926 - 721 -2.270 7.028
rungsbewegung 2010

Wanderungssaldo 2010 297 8.895 985 9.531 19.707
BIP je Einw. 2010 [EUR] 27.953 53.435 22.882 31.009 34.889
Arbeitslosenquote 2010 85 3.9 53 48 57

[%]
Quelle: Oberrhein: Zahlen und Fakten 2012

Ein ahnliches Bild ergibt sich in vielen anderen Bereichen der regionalen Entwicklung. Die
Unterschiede zwischen den nationalen Teilrdumen sind malgebliche Vektoren fur
Potenziale, Richtung und Umfang des Austausches und der Kooperation uber die
Grenzen hinweg.

Siehe z.B. ,ULYSSES: Using applied research results from ESPON as a yardstick for cross-border spatial
development planning. Targeted Analysis 2013/2/10 - Scientific Report for the Final Report. Multi-Thematic
Territorial Analysis of the Upper Rhine Trinational Metropolitan Region. Version 30/07/2012, S. 21

Siehe z.B. Drewello, Hansjorg; Giitle, Stefan: ,The need for investment on the ‘Rheintalbahn’ in the Upper
Rhine Valley - Results of a railway capacity analysis near the town of Lahr.“ Hochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung, Kehl 2013, S. 42-44
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- Der Rhein bildet in der Region nicht nur den langsten Teil der Staatsgrenze zwischen
Deutschland, Frankreich und der Schweiz, sondern auch eine natlrliche Barriere mit
entsprechenden hemmenden Wirkungen in verschiedenen Bereichen (Verkehrswege und
innere  Erreichbarkeit, Entwicklung von grenziberschreitenden  Stadtraumen,
Gewerbestandorten usw.).

- Die Grenzregion ist gekennzeichnet durch das Nebeneinander zweier Amtssprachen
(Franzdsisch und Deutsch) in den nationalen Teilrdumen. Die Beherrschung der Sprache
des Nachbarn (oder einer gemeinsamen dritten Sprache) stellt einen zusatzlichen
Aufwand bei jeglicher Abstimmung oder Kooperation dar. Im Gegenteil bietet diese
Situation aber auch einen guten Ausgangspunkt fir die Entwicklung der Zwei- oder
Mehrsprachigkeit in der Bevdlkerung und der damit verbundenen wirtschaftlichen und
kulturellen Mehrwerte®.

SchlieRlich verzeichnet der Oberrheinraum eine im Vergleich zu anderen europaischen
Grenzregionen in der Tiefe wie auch in der Breite Uiberdurchschnittliche

in der regionalen Entwicklung. Mit der offiziellen
Grindung der Trinationalen Metropolregion Oberrhein (TMO) im Dezember 2010 wurde ein
neuer Meilenstein erreicht, der fur die zukinftige Governance der grenzuberschreitenden
Entwicklung mafgeblich sein wird. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Mobilisierung
bislang vergleichsweise wenig eingebundener Akteursgruppen, der abgestimmten
grenzuberschreitenden  Willensbildung zwischen den einzelnen Saulen (Politik,
Wissenschaft, Wirtschaft, Zivilgesellschaft) der TMO, der starkeren Konkretisierung von
Vorhaben und der weiterfiihrenden Nutzung von Ergebnissen der Zusammenarbeit in der
Region und daruber hinaus. Gleichzeitig kann die TMO als Rahmen dienen, um die Effizienz
der grenzliberschreitenden Zusammenarbeit und ihrer Strukturen weiter zu steigern®.

Nach Veréffentlichung der Entwirfe fur den Verordnungsrahmen 2014-2020 durch die
Europaische Kommission im Herbst 2011 hat der Begleitausschuss des Programms
INTERREG IV Oberrhein im Dezember desselben Jahres eine Lenkungsgruppe eingesetzt
und ihr die notwendigen Vorarbeiten fiir die Erstellung des kiinftigen Programms INTERREG
V Oberrhein Ubertragen. In der Lenkungsgruppe waren folgende Programmpartner vertreten:

- fur die franzosische Seite:

Préfecture de la région Alsace
Région Alsace

Département du Bas-Rhin
Département du Haut-Rhin

- fUr die deutsche Seite:

Ministerium flr Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz
Staatsministerium Baden-Wirttemberg

Regierungsprasidium Karlsruhe

Regierungsprasidium Freiburg

- fir die schweizerische Seite:

REGIO BASILIENSIS (IKRB) in Vertretung der Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft,
Aargau, Jura und Solothurn

Siehe hierzu : ,Oberrhein-Charta zur Férderung der Mehrsprachigkeit®, 2013
Siehe ,METROBORDER: Cross-border Polycentric Metropolitan Regions. Targeted Analysis, 2013/2/3,
Final Report, 31/12/2010% S. 145-154
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In Anbetracht der sich abzeichnenden Anforderungen des strategischen Rahmens auf
Gemeinschaftsebene wurden die Arbeiten der Lenkungsgruppe von folgenden Prinzipien
geleitet:

e Thematische Konzentration:

Programme der Europdischen territorialen Zusammenarbeit sind, aufgrund ihrer
notwendigen Ausrichtung auf zwischen verschiedenen geographischen und politischen
Raumen geteilte Problematiken, in deutlich starkerem Malie als andere regionalpolitische
Forderinstrumente durch einen Querschnittansatz gepragt. Dies gilt umso mehr in einem
hoch entwickelten, stark verdichteten und in hohem Male integrieten Raum wie dem
Oberrhein, der zudem eine Vielzahl an etablierten Kooperationsansatzen und -strukturen in
den unterschiedlichsten Politikbereichen verfligt. Neben der Identifizierung prioritarer
Handlungsfelder wurde im Rahmen der Arbeiten zur thematischen Konzentration des
zukinftigen Programms INTERREG V Oberrhein daher eine besondere Aufmerksamkeit auf
Synergien und moégliche Hebeleffekte zwischen denselben gelegt.

e Ergebnisorientierung:

Mit dem beschriebenen Querschnittansatz einher ging bislang eine strategische Orientierung
starker entlang von Interventionsbereichen als von Zielsetzungen. Um den Anforderungen
der Europa 2020-Strategie und des GSR gerecht werden zu kénnen, wurden wahrend des
gesamten Programmierungsprozesses daher immer wieder die Finalitdten der
Programmintervention hinterfragt, um den Wandel, der mithilfe des Programms in der
grenziberschreitenden Region erreicht werden soll, méglichst klar zu definieren.

e Grenziberschreitender Mehrwert:

Dessen ungeachtet war bei der Bewertung der Herausforderungen im Programmgebiet
bezlglich der Bericksichtigung im Operationellen Programm (OP) die Frage nach dem
spezifisch grenziberschreitenden Mehrwert, den die Intervention des Programms leisten
kann, malgeblich entscheidend. Es liegt auf der Hand, dass die Programme der ETZ
diesbezlglich im Kanon der Kohasionspolitik die grofite Wirkung entfalten koénnen.
Angestrebt wurde deshalb, die Intervention auf konkrete grenziberschreitende Fehlstellen
und Potenziale auszurichten, um Doppelungen mit nationalen, regionalen und europaischen
Forderinstrumenten zu vermeiden und gleichzeitig die Verknlpfung zwischen dem
Programm INTERREG V Oberrhein 2014-2020 und diesen Foérderinstrumenten so ergiebig
wie mdglich zu gestalten.

Ausgehend von diesen Prinzipien, und in Anbetracht der beschriebenen allgemeinen
Rahmenbedingungen flr die Entwicklung der grenziberschreitenden Region Oberrhein hat
die Lenkungsgruppe in einem ersten Schritt seit dem Frihjahr 2012 relevante Informationen
zu allen elf thematischen Zielen gesammelt und analysiert. So wurden die verschiedenen
Strategien und Instrumente erfasst, die hierfir sowohl auf teilrdumlicher Ebene als auch im
grenzuberschreitenden Kontext und auf europédischer Ebene von Bedeutung sind. Zudem
wurden seitens der Programmpartner ausflihrliche fachliche Stellungnahmen eingehoilt.

Diese Arbeiten wurden vervollstandigt durch eine Analyse eines externen Dienstleisters,
mittels derer fur die thematischen Ziele eine groRtmogliche Anzahl an Informationen zu den
am Oberrhein existierenden soziobkonomischen Potenzialen und Herausforderungen
zusammengetragen, aufgearbeitet und hinsichtlich ihrer Eignung zur Berlcksichtigung der
territorialen Besonderheiten des Oberrheinraums bewertet werden konnten. Die
thematischen Ziele wurden so mit konkreten Perspektiven innerhalb der Teilraume und auf
grenziberschreitender Ebene in Beziehung gesetzt, sowie mit potenziellen
Leuchtturmprojekten und Finanzierungsmdglichkeiten unterlegt.
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Im Rahmen einer ausfuhrlichen Datenanalyse wurden zudem samtliche im Zeitraum 2000
bis 2012 durch die INTERREG-Programme am Oberrhein geférderten Projekte einem oder
mehreren der thematischen Ziele zugeordnet. Der potentielle Wirkungsbereich der einzelnen
thematischen Ziele konnte so anhand der Anzahl, Struktur, Finanzierung, Realisierung und
Zielerreichungsbeitrag der in der Vergangenheit am Oberrhein geférderten Projekte
analysiert werden.

Die Ergebnisse dieser Untersuchungen wurden in einem strategischen Dokument
zusammengefasst und zu einer Bewertung der thematischen Ziele hinsichtlich ihrer
Bedeutung und Potenziale zur Verwirklichung der EU-Strategie fir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum am Oberrhein zusammengefuhrt. Diese strategischen Leitlinien
fur die thematische Konzentration wurden im Dezember 2012 vom Begleitausschuss des
Programms INTERREG IV Oberrhein bestatigt.

Im Januar 2013 wurde im Rahmen eines breit angelegten Beteiligungsverfahrens allen
wesentlichen Akteuren die Gelegenheit gegeben, die in den strategischen Leitlinien
enthaltenen Analysen der thematischen Ziele zu vervollstandigen und die vorgenommene
Bewertung ihres Mehrwerts fir die grenziberschreitende Zusammenarbeit am Oberrhein zu
erganzen. Die Auswertung der zahlreichen Beitrage stellte gemeinsam mit den strategischen
Leitlinien die Grundlage flir folgenden Beschluss des Begleitausschusses zur thematischen
Konzentration des zukinftigen Programms INTERREG V Oberrhein im April 2013 dar:

Thematische Ziele, die angesichts der Herausforderungen des Programmgebiets fir ein
zukinftiges Programm INTERREG V Oberrhein unabdingbar erscheinen:
1)  Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation;
6) Umweltschutz und Férderung der nachhaltigen Nutzung der Ressourcen;
7) Forderung von Nachhaltigkeit im Verkehr und Beseitigung von Engpédssen in
wichtigen Netzinfrastrukturen;
8)  Forderung von Beschaftigung und Arbeitskraftemobilitat

Thematische Ziele, die angesichts der Herausforderungen des Programmgebiets eine
wichtige inhaltliche Erganzung fir ein zukilnftiges Programm INTERREG V Oberrhein
darstellen:
3)  Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU
4)  Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO2-Emissionen in allen
Branchen der Wirtschaft;
10) Investitionen in Kompetenzen, Bildung und lebenslanges Lernen durch Entwicklung
der Aus- und Weiterbildungsinfrastruktur
11) Verbesserung der institutionellen Kapazitaten und Ausbau einer effizienten
offentlichen Verwaltung

Auf der Grundlage dieses Entschlusses wurde im Mai 2013 eine Reihe von thematischen
Workshops mit allen wesentlichen Akteuren der verschiedenen betroffenen Themenbereiche
durchgefihrt. Ziel war es, die ausgewahlten thematischen Ziele im Hinblick auf die weitere
Ausarbeitung der Programmstrategie mit zusatzlichen, detaillierten Informationen zu
unterlegen. Die Ergebnisse dieser Workshops erganzten die im Vorfeld durchgefihrten
Analysen zu einer fundierten Basis fur die Identifikation und endglltige Auswahl der
vordringlichsten Herausforderungen und Potentiale, der in diesem Zusammenhang
angestrebten Entwicklungen und der zu bericksichtigenden Synergien zwischen den
einzelnen Bereichen.
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Mittels dieser Informationen konnten die relevantesten Investitionsprioritdten ausgewahlt und
spezifische Ziele fiir den Oberrhein definiert werden. Diese wurden schliellich zu
Prioritdtsachsen zusammengestellt und mit einer Darstellung der zu férdernden Malinahmen
und Indikatoren zur Messung des Beitrags des Programms zu den benannten Zielsetzungen
hinterlegt.

Im Rahmen einer offentlichen Anhérung im Januar 2014 wurde die so entwickelte
Forderstrategie schlieBlich ein weiteres Mal mit mehr als 200 Stakeholdern der
verschiedenen Themenfelder der regionalen und grenziberschreitenden Entwicklung aus
allen nationalen Teilrdumen abgestimmt.

e Abgrenzung der Forderkulisse

Die Frage der Forderkulisse des Programms INTERREG V Oberrhein wurde im Verfahren
zur Ausarbeitung der Programmestrategie von Beginn an im Hinblick auf den allgemeinen
raumlichen Rahmen fir die Entwicklung der grenziberschreitenden Region Oberrhein
gestellt. Sowohl die sozio-6konomische Analyse des externen Dienstleisters wie auch die
Datenanalyse der im Zeitraum 2000 bis 2012 durch die INTERREG-Programme am
Oberrhein geférderten Projekte haben deshalb die vergangene, gegenwartige und mogliche
zukunftige Beteiligung von Akteuren von aufBerhalb des bisherigen Programmperimeters
(s. Abbildung 1) mit untersucht.

Die Analyse zeigt, dass bestimmte an das bisherige Programmgebiet angrenzende Raume
in einzelnen Themenfeldern wichtige Potenziale flr eine Beteiligung an Vorhaben der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit aufweisen, die von Nutzen fir den Oberrheinraum
sein kénnen. Dies betrifff, auch vor dem Hintergrund der oben geschilderten
Rahmenbedingungen (Mittelgebirgsschwelle im Osten, Westen und Siden, Lage in
zentralem europaischen Nord-Sid-Korridor), insbesondere:

- Den Raum im nérdlichen Anschluss an das bisherige Programmgebiet (Raum Heidelberg,
Mannheim, Ludwigshafen Speyer), u.a. in den Bereichen Forschung und Wissenschaft
(und hier insbesondere die Life Sciences, die Elektronik, den Fahrzeugbau sowie die
Verwaltungswissenschaften) sowie Verkehr und Logistik;

- Den Raum Kaiserslautern / Neustadt im Nordwesten des bisherigen Programmgebiets,
u.a. in den Bereichen Forschung und Wissenschaft (Bereiche Automotive und Informatik)
sowie touristische Entwicklung;

- Das Gebiet der beiden franzésischen Departements Territoire de Belfort und Doubs im
Siidwesten des bisherigen Programmgebiets, auch hier v.a. in den Bereichen Forschung
und Wissenschaft (Bereich Automotive, in Verbindung mit dem Cluster Péle Véhicule du
Futur) sowie Verkehr und Logistik.

Der strategischen Bedeutung dieser Verflechtungen, die fur eine Erweiterung des
Programmgebiets um diese Raume sprechen konnten, steht eine Reihe von Uberlegungen
entgegen, die fir die Beibehaltung der bisherigen Forderkulisse sprechen:

- die Sicherstellung der raumlichen Koharenz zwischen dem Programmgebiet einerseits
und dem raumlichen Zuschnitt der Ubrigen Strukturen der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit (wie z.B. die TMO, die Oberrheinkonferenz, der Oberrheinrat, aber auch
die Eurodistrikte) und die Nutzung der sich daraus ergebenden Synergien;

13



- Version OP INTERREG Oberrhein 2014-2020 / 05.12.2014 -

- die Vermeidung einer rdumlichen Dispersion des Mitteleinsatzes, die ggf. die Verstarkung
der Hebeleffekte durch die thematische Konzentration konterkarieren konnte;

- die Beteiligung von Beglnstigten von auflerhalb des Unionsteils des Programmgebiets
war und ist mdglich und wurde in der Vergangenheit punktuell praktiziert. Es ist nicht
davon auszugehen, dass der Zuschnitt des Programmgebiets dazu geflhrt hatte, das
grenzuberschreitende Vorhaben von Bedeutung fur den Oberrheinraum nicht zur
Beantragung gekommen waren.

In Abwagung dieser Argumente hat sich der Begleitausschuss in seiner Sitzung im
Dezember 2012 dazu entschlossen, die Férderkulisse in ihrem bisherigen Zuschnitt
beizubehalten.

Um die oben dargestellten Potenziale dennoch systematischer als in der Vergangenheit zu
erschlielRen, soll die Beteiligung von Akteuren aus den genannten Raumen verstarkt fur eine
Forderung in Betracht gezogen und der Zugang zur Forderung vereinfacht werden. Dies gilt
auch fir den Sonderfall von Splittingprojekten, in deren Rahmen Vorhaben unter Beachtung
des Prinzips der Vermeidung der Doppelfdrderung sowohl aus Mitteln des Programms
INTERREG V Oberrhein als auch aus Mitteln eines angrenzenden Programms (Grol3region,
France-Suisse, Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein) unterstiitzt werden.

Der allgemeine Ruckgriff auf die Nutzung der durch Artikel 20, Absatze 2 und 3 VO
1299/2013 gegebenen Moglichkeiten bleibt hiervon unberihrt.

e Beteiligung der Schweiz als Drittland am Programm

Die Beteiligung von Akteuren aus den funf Kantonen der Nordwestschweiz an der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit ist am Oberrhein fest etabliert und betrifft eine
breite Palette gemeinsamer Herausforderungen. Als Beispiele seien genannt:

- Die Nordwestschweiz ist Standort zahlreicher 6ffentlicher und privater Ful-Einrichtungen
und eng mit regionalen deutschen und franzdsischen Partnern verflochten. Gleiches gilt
fur den Hochschulstandort im Bereich der Lehre.

- Die Nordwestschweiz am Sildausgang des Oberrheins bildet im Verkehrsbereich das
Bindeglied zwischen dem Oberrheingraben und den sudlich gelegenen Alpenquerungen,
mit der sich daraus ergebenden strategischen Bedeutung (etwa der Anbindung der
Endhafen am Rhein an das Stralten- und Schienennetz) einerseits und den Belastungen
andererseits.

- Die Agglomeration Basel bietet als grenziberschreitender Stadtraum Ansatze fir eine
grenziberschreitend abgestimmte und integrierte Stadtentwicklung.

- Die Nordwestschweiz ist ein wichtiger Arbeitsmarkt fir Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer aus dem Elsass und aus Baden und zieht ihrerseits Nutzen aus der
Verfugbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte dort.

- Die Einbindung der Schweiz in die grenziberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der
offentlichen Verwaltung bringt die besonderen Herausforderungen der Zusammenarbeit
zwischen Mitgliedsstaaten und Nicht-Mitgliedsstaaten der EU mit sich.

Angesichts dieser Bedeutung der grenzlberschreitenden Kooperation fir die Schweizer
Akteure unterstitzt die Eidgenossenschaft deren Beteiligung an Vorhaben der INTERREG-
Programme bereits seit den 1990er Jahren. Im Jahr 2008 wurde dieses finanzielle
Engagement in die Neue Regionalpolitik (NRP) der Schweiz Uberflhrt. Herausforderungen
ergaben sich seither u.a. aus der Abweichung der Programmierungszeitraume (2008-2015
gegenltber 2007-2013) sowie dem Paradigmenwechsel von einer reinen Ausgleichs- zu
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einer regionalen Wachstumspolitik. Ein Grundlagenentscheid des Departementvorstehers flr
Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) aus dem Jahr 2013 stellt klar, dass die finanzielle
Unterstutzung der Mitwirkung schweizerischer Partner an INTERREG-Projekten auch kunftig
Uber die NRP erfolgen kann, und zwar mit einer im Wesentlichen konstanten
Mittelausstattung. Vereinfachungen bzw. Verbesserungen sollen in diesem Rahmen
insbesondere herbeigeflihrt werden durch:

- separate INTERREG-Programmvereinbarungen zwischen Bund und Kantonen mit neu
siebenjahriger, mit der EU-Kohasionspolitik Ubereinstimmender Vertragsperiode

- die starkere Ziel- und Wirkungsorientierung bei der Auswahl der zu unterstlitzenden
Vorhaben (Beitrag zur Steigerung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit und zur Erhéhung
der regionalen Wertschdpfung) anstatt einer alleinigen Fokussierung auf thematische
Forderbereiche.

Daneben wird auch weiterhin die Beteiligung von schweizerischen Projektpartnern an
Vorhaben des Programms INTERREG V Oberrhein 2014-2020 auf3erhalb der NRP, d.h.
unter Aufbringung von Eigenmitteln und / oder der Nutzung sektorieller, kantonaler oder
anderer Kofinanzierungsmittel moglich sein. Ebenfalls mdglich bleiben soll die Beteiligung
von Schweizer Partnern an Vorhaben des Programms INTERREG V Oberrhein 2014-2020
von aul3erhalb der funf Nordwestschweizer Kantone im Einzelfall, analog zur Beteiligung von
Begunstigten von aullerhalb des EU-Teils des Programmgebiets.

Der Einsatz von EFRE-Mitteln des Programms zur Unterstiitzung von Beglinstigten oder
Teilen von Vorhaben in der Schweiz ist nicht vorgesehen.
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Im Rahmen der vorbereitenden Untersuchungen und Analysen wurden vier Themenbereiche
identifiziert, auf die sich die Foérderung im Rahmen des Programm INTERREG V
konzentrieren soll. Im Folgenden sind fir jeden dieser Themenbereiche die ermittelten
Potentiale und Herausforderungen des Programmgebiets auf teilrdumlicher und auf
grenziiberschreitender Ebene zusammengefasst. Zudem ist dargestellt, welchen Beitrag das
Programm INTERREG V in diesem Zusammenhang grundsatzlich leisten soll. Eine
ausfuhrliche Beschreibung der Forderstrategie des Programms findet sich in Kapitel 2.

¢ Forschung, Entwicklung und Wissenstransfer am Oberrhein

Mit Gber 160 Universitaten und Hochschulen, Forschungs- und Innovationseinrichtungen
sowie internationalen GroRunternehmen und einem dichten Netz an KMU verfligt der
Oberrheinraum insgesamt Uber herausragende Kapazitaten fur Forschung und Entwicklung,
sowie den Wissenstransfer. Diese stellen einen zentralen Faktor flr die wirtschaftliche
Stabilitat und das intelligente Wachstum des Oberrheinraums, sowie die internationale
Wettbewerbsfahigkeit seiner Unternehmen dar, und leisten damit zudem einen
entscheidenden Beitrag fur ein hohes Beschaftigungsniveau in der Region. Die Universitat
Strallburg etwa zahlt aktuell drei Nobelpreistrager in ihren Reihen und gehért zu den ersten
drei Exzellenz-Universitaten Frankreichs. Im badischen Teilraum betragt der Anteil der direkt
in der Hightech-Branche (d.h. im Spitzentechnologiebereich und in wissensintensiven
Dienstleistungen, die Spitzentechnologie nutzen) Beschaftigten zwischen knapp 8%
(Regierungsbezirk Freiburg) und Uber 9% (Regierungsbezirk Karlsruhe) der Beschaftigten
insgesamt. Die beiden Regierungsbezirke zahlen damit zu den zehn NUTS-2-Gebieten in
Europa mit dem hdchsten Beschaftigungsanteil in der Hightech-Branche.

Schwerpunkte liegen auf den Bereichen Elektrotechnik, Energie, Life Sciences, Gesundheit,
Maschinenbau, Material- und Nanowissenschaften, Optik und Photonik, Griine Chemie,
Agrarwissenschaften, Umwelt, Geowissenschaften, Informations- und Kommunikations-
technologien, Medien und Medientechnologie, Design und Kreativitat, Governance, Kultur,
Geschichte, sowie Sprache und Identitat’. Die entsprechenden Kapazitdten konzentrieren

sich um die Ballungszentren Basel, Stralburg, Karlsruhe, Freiburg, Colmar und Mihlhausen.
Darlber hinaus existieren wichtige Potentiale in angrenzenden Raumen, so die Regionen
um Kaiserslautern, Speyer, Neustadt, Ludwigshafen, Mannheim und Heidelberg im Norden,
sowie Belfort im Siden.

Forschung, Entwicklung und Wissenstransfer sind Gegenstand einer Vielzahl von Strategien
und Forderinstrumenten auf nationaler und regionaler Ebene. Neben der Forderung von
Universitdten des Oberrheinraums im Rahmen der nationalen Exzellenzinitiativen
Deutschlands und Frankreichs, sind sie zentraler Bestandteil aller regionalen EFRE-
Programme der Region. DarlUber hinaus verfolgen das Elsass, Baden-Wiurttemberg und
Rheinland-Pfalz im Rahmen ihrer Innovationsstrategien die Forderung einer intelligenten
Spezialisierung im Sinne der Strategie Europa 2020. In der Neuen Regionalpolitik der
Schweiz kommt dem Wissens- und Technologietransfer eine entscheidende Rolle zu.

! Eine Strategie fur die Trintionale Metropolregion Oberrhein 2020
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Auch auf grenzuberschreitender Ebene ist die Unterstutzung von Forschung, Entwicklung
und Wissenstransfer am Oberrhein ausgepragt. Die Universitaten von Strallburg,
Mihlhausen, Karlsruhe, Freiburg und Basel sind seit 1989 zur Europaischen Konfdderation
der Oberrheinischen Universitdten (EUCOR) zusammen geschlossen. Auch die
Ingenieurhochschulen am Oberrhein haben sich im Rahmen der trinationalen
Hochschulallianz ,TriRhenaTech® zu einer solchen strukturierten Zusammenarbeit
entschlossen. Im Rahmen der Arbeitsgruppen der Oberrheinkonferenz und der Saule
Wissenschaft der TMO findet ein regelmaRiger Austausch der verschiedenen beteiligten
Akteure statt. Mit den Schlussfolgerungen des 12. Dreilanderkongresses ,Bildung,
Forschung und Innovation“ hat die Zusammenarbeit zudem 2012 eine neue Dynamik
erfahren, die sich in der TMO-Strategie mit dem Ziel niederschlagt, den Oberrhein bis 2020
zu einer hoch wettbewerbsfahigen und wissensbasierten Exzellenzregion zu entwickeln.

Im Rahmen des INTERREG-Programms wurden in der Vergangenheit regelmafig Projekte
im Bereich der Forschung und Entwicklung und des Wissenstransfers gefordert, die durch
ihren strukturierenden Charakter, ihre Grofde und ihre strategische Relevanz gekennzeichnet
sind. So wurden mehrere Cluster gegrindet, innerhalb derer Forschungseinrichtungen und
Unternehmen dauerhaft zusammenarbeiten. Auch existieren zum heutigen Zeitpunkt rund 30
bi- und ftrinationale Studiengdnge. Nicht zuletzt kam es 2012 im Rahmen der
Wissenschaftsoffensive®? erstmals erfolgreich zur |Initierung grenziberschreitender

Spitzenforschungsprojekte mittels eines gezielten Projektaufrufs auf der Grundlage eines
wissenschaftlichen Begutachtungsverfahrens.

Die wesentliche Herausforderung auf grenziberschreitender Ebene im Bereich von
Forschung, Entwicklung und Wissenstransfer liegt heute in der systematischen Vernetzung
der vorhandenen Akteure, Aktivitdten und Standorte auf allen Ebenen. Sie birgt, unter
Nutzung der hohen Dichte und rdumlichen Nahe® sowie der individuellen Groéfe und
Exzellenz der verschiedenen Einrichtungen, die Chance auf eine deutlich verbesserte
Nutzung der im Kooperationsraum vorhandenen Entwicklungspotentiale. Fir die bisher
mangelnde Nutzung dieses Potentials lasst sich eine Reihe von Grunden anfuhren: Das
Fehlen einer fundierten Gesamtstrategie fir Forschung, Entwicklung und Wissenstransfer im
Oberrheinraum, eine unzureichende Nutzung gemeinsamer bzw. sich erganzender
Kapazitaten auf grenziberschreitender Ebene sowie die schwach ausgepragte
Inwertsetzung grenzuberschreitender Potenziale im europdischen und internationalen
Kontext.

Ein neuartiges gemeinsames Fdrderinstrument, dass Mittel regionaler Partner und des INTERREG-
Programms vereint.

Siehe hierzu die Potenzialanalyse in ,ULYSSES: Using applied research results from ESPON as a yardstick
for cross-border spatial development planning. Targeted Analysis 2013/2/10 - Scientific Report for the Final
Report. Multi-Thematic Territorial Analysis of the Upper Rhine Trinational Metropolitan Region”. Version
30/07/2012, S. 62-72
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e Forschung, Entwicklung und Wissenstransfer im Rahmen des Programms
INTERREG V Oberrhein 2014-2020

Die Achse A des Operationellen Programms ist konsequent auf die Ausschdpfung der bisher
unzureichend genutzten Potentiale einer systematischen grenziberschreitenden Vernetzung
der Akteure, Aktivititen und Standorte im Bereich von Forschung, Entwicklung und
Wissenstransfers fokussiert. Zu diesem Zwecke umfasst die Achse A folgende
Investitionsprioritdten des thematischen Ziels 1:

- Ausbau der Infrastruktur im Bereich Forschung und Innovation (Ful) und der Kapazitaten
fur die Entwicklung von Ful-Spitzenleistungen; Foérderung von Kompetenzzentren,
insbesondere solchen von europaischem Interesse;

- Forderung von Investitionen der Unternehmen in Ful, Aufbau von Verbindungen und
Synergien zwischen Unternehmen, Forschungs- und Entwicklungszentren und dem
Hochschulsektor, insbesondere Fdérderung von Investitionen in Produkt- und
Dienstleistungsentwicklung, Technologietransfer, soziale Innovation, Oko-Innovationen,
offentliche Dienstleistungsanwendungen, Nachfragestimulierung, Vernetzung, Cluster und
offene Innovation durch intelligente Spezialisierung und Unterstlitzung von
technologischer und angewandter Forschung, Pilotlinien, Malnahmen zur frihzeitigen
Produktvalidierung,  fortschrittlichen  Fertigungskapazitdten und  Erstproduktion,
insbesondere in Schlisseltechnologien sowie der Verbreitung von Allzwecktechnologien.

Innerhalb dieses Rahmens konzentriert sich die Férderung auf die Identifikation, Entwicklung
und Nutzung von Kapazitdten und Potentialen fur Forschung, Entwicklung und
Wissenstransfer auf grenziberschreitender Ebene in Erganzung zu regionalen und
nationalen Initiativen und FérdermaRnahmen. Sie ist konsequent an Bereichen ausgerichtet,
innerhalb derer die Teilrdume gemeinsame oder sich ergdnzende Schwerpunkte aufweisen,
und tragt somit zu deren intelligenter Spezialisierung bei. SchlieBlich nutzt sie auch Uber die
internationale Inwertsetzung vorhandener Potentiale und deren Qualifizierung flr
weiterflhrende Aktivitaten auf hochstem Niveau, etwa in Horizon 2020, vorhandene
Synergiepotenziale in Bezug auf andere Fdrderinstrumente.

Die Forderung des Programms im Bereich Forschung, Entwicklung und Wissenstransfer
leistet damit einen direkten Beitrag zum Ziel der Stimulierung eines intelligenten Wachstums
im Rahmen der Europa-2020-Strategie: Sie unterstitzt Investitionen in Ful, auch von
Akteuren, die bislang kaum in die grenziberschreitende Ful-Zusammenarbeit eingebunden
waren, sie starkt die internationale Positionierung der Hochschulen und
Forschungseinrichtungen am Oberrhein weiter, sie tragt bei zur Schaffung eines
europaischen ,Binnenmarkts fir Innovation“ auf regionaler grenziiberschreitender Ebene und
tragt letztlich mit dazu bei, Europa zu einer Spitzenstellung im Bereich Wissenschaft
verhelfen. Nicht zuletzt erlaubt die Férderung von Investitionen in Forschung und Innovation
das langfristige wirtschaftliche Wachstum der Region und die Sicherung von mehr und
besseren Arbeitsplatzen.
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¢ Nachhaltige Entwicklung am Oberrhein

Das Oberrheingebiet verfligt Uber ein aufliergewdhnliches Natur-, Landschafts- und
Kulturerbe, eines der bedeutendsten Grundwasservorkommen Europas und gute

Voraussetzungen fir die Nutzung verschiedener erneuerbarer Energiequellen. Es gibt eine
grol’e Anzahl ausgewiesener Schutzzonen, insbesondere Natura 2000-Gebiete, zum Schutz
der einzigartigen Lebensraume, Arten und Okosysteme der Region (s. Abbildung 3). Diese
Errungenschaften stellen zugleich ein wichtiges Potential fir die wirtschaftliche Entwicklung,
insbesondere die touristische Inwertsetzung des Kooperationsraums dar.

Abbildung 3: Karte der Naturschutzflaichen am Oberrhein
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Allerdings flhrt die intensive Inanspruchnahme, insbesondere der Rheinebene, zu
zahlreichen Raumnutzungskonflikten: Grundwasser® und Boden sind durch intensive
landwirtschaftliche Nutzung und industrielle Verschmutzung bedroht, Naturrdume und
Biodiversitdt werden durch das groRe Verkehrsaufkommen und den starken
Flachenverbrauch in der Rheinebene beeintrachtigt. Diese fihren, insbesondere in den
stadtischen Ballungsgebieten, zudem zu einer hohen Luftverschmutzung.

Mit Karlsruhe, Strallburg-Kehl, Colmar, Freiburg, Mihlhausen und Basel verfugt der
Oberrhein dabei allein Uber sechs groRle stadtische Ballungsraume entlang des Rheins.
Deren Strahl- und Anziehungskraft stellt gleichzeitig allerdings einen bedeutenden Faktor fur
seine wirtschaftliche Entwicklung dar. Gleiches gilt fur das umfassende Verkehrsnetz, das
den Oberrhein zum Schnittpunkt wesentlicher europaischer Verkehrsachsen macht.
Insbesondere der grenziberschreitenden Mobilitdt kommt dartber hinaus mit Blick auf die
Entwicklung des gemeinsamen Arbeitsmarkts, der Forschungs- und Bildungslandschaft, des
Tourismus, aber auch der Begegnung der Blrgerinnen und Blrger eine zentrale
gesellschaftliche Querschnittsfunktion fir den Kooperationsraum zu.

Der Schutz der Umwelt bei gleichzeitiger Nutzung der damit verbundenen Problemstellungen
als Hebel fir Wachstum und Beschaftigung sind folglich der Schllssel flr eine nachhaltige,
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung des Oberrheins. Die einzelnen nationalen
Teilrdume weisen hierflr eine gute Ausgangsbasis auf: Die Zahl der Patentanmeldungen je
Einwohner im Bereich der ,Green technologies® beispielsweise liegt jeweils deutlich Uber
dem nationalen Mittel. Entsprechend der relevanten Leitinitiativen der Strategie EU 2020
sowie der zahlreichen Richtlinien und Foérderinstrumente auf europaischer Ebene' existiert

auch im Kooperationsraum eine Vielzahl lokaler, regionaler und grenziberschreitender
Leitlinien, Strategien, Plane, Konzepte und Programme zu den Aspekten Ressourcenschutz,
insbesondere hinsichtlich der Bewirtschaftung von hydrologischen Einzugsgebieten, Klima,
Energie, nachhaltige Wirtschaft und umweltvertragliche Verkehrssysteme. Diese werden in
den Teilrdumen durch eine grolRe Anzahl von technischen wund finanziellen
FoérdermalRnahmen auf nationaler und regionaler Ebene, insbesondere auch durch die
regionale EFRE- und ELER-FOrderung, erganzt. Auch deshalb ist in den nationalen
Teilrdumen die Ausgangslage fiur die Entwicklung eines nachhaltigen Wachstums im
nationalen und européischen Kontext bereits zufriedenstellend™.

Gleichzeitig ist dabei angesichts der natur- und funktionsrdumlichen Gegebenheiten des
Kooperationsraums der Bedarf an einer grenziibergreifend integrierten oder zumindest
abgestimmten Vorgehensweise noch offenkundiger als in anderen Zielfeldern. Auch deshalb
ist die grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der nachhaltigen Entwicklung
besonders ausgepragt. In nicht weniger als flinf Arbeitsgruppen der Oberrheinkonferenz (AG
Umwelt, AG Verkehr, AG Raumordnung, AG Wirtschaftspolitik, Kommission Klima und
Energie) findet ein regelmaRiger Austausch von Experten der drei Staaten zu relevanten

% Eine grenziiberschreitende Studie kommt fiir das Jahr 2009 zu dem Ergebnis, dass an einem Drittel der

Grundwassermessstellen im Oberrheingebiet die gemeinsamen Kiriterien fur Trinkwasserqualitat nicht erfillt
werden und sich grenzlbergreifend der Gesamtzustand des Grundwassers in der Oberrheinebene
insgesamt gegeniiber 2003 nicht signifikant verandert hat. Siehe ,Bestandsaufnahme 2009 der
Grundwasserqualitat im Oberrheingraben®, Région Alsace, 2012

Siehe hierzu ,Verkehrspolitisches Leitbild fur die Trintaionale Metropolregion Oberrhein®, 2009

So die Leitinitiativen ,Ressourcen schonendes Europa“ und ,Industriepolitik im Zeitalter der Globalisierung®,
die Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG), die Richtlinie Gber die Bewertung und das Management
von Hochwasserrisiken (Richtlinie 2007/60/EG) und die Richtlinien zu erneuerbaren Energien und
Energieeffizienz, zum Schutz der Biodiversitat, der Luft, der Béden und zum Abfallmanagement und die
Programme LIFE und Horizon 2020 mit dem Schwerpunkt ,Intelligente, umweltvertragliche und integrierte
Verkehrssysteme®, sowie die Fazilitat Connecting Europe.

So z.B. hinsichtlich des Anteils an Natura-2000-Gebieten an der Gesamtflache, s. ,ULYSSES: Using applied
research results from ESPON as a yardstick for cross-border spatial development planning. Targeted
Analysis 2013/2/10 - Scientific Report for the Final Report. Multi-Thematic Territorial Analysis of the Upper
Rhine Trinational Metropolitan Region. Version 30/07/2012, S. 117-118
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Teilaspekten dieser Thematik statt. Dartiber hinaus wurde 2009 im Rahmen des INTERREG-
Programms das trinationale Energienetzwerk TRION ins Leben gerufen, dessen Ziel es ist,
die Klimaschutz- und Energiestrategie fur die TMO operativ umzusetzen. Insgesamt hat
INTERREG Oberrhein im Bereich der nachhaltigen Entwicklung eine sehr gro3e Anzahl
strukturierender, strategisch bedeutsamer Projekte gefordert.

Die Erfahrungen der vergangenen Programmperioden kénnen dabei zur lllustration der
Herausforderungen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in den kommenden Jahren
herangezogen werden: Im Bereich des Umweltschutzes kénnen viele MalRnahmen, wie etwa
zur Biodiversitat, zum Wasser- und Bodenschutz oder zum Erhalt von Arten und
Naturrdumen, nur auf grenziberschreitender Ebene eine zufriedenstellende Wirkung
entfalten. Die nachhaltige Entwicklung grenziiberschreitender stadtischer Raume, die
Verbesserung der Luftqualitdt und die Foérderung umweltvertraglichen Wachstums sind
langfristige Prozesse, die haufig erst durch die Identifizierung und grenziberschreitende
Nutzung vorhandener Potenziale eine kritische Masse erreichen. Die grenziberschreitende
Mobilitat ist stark ausbaufahig und impliziert die Notwendigkeit gemeinsamer,
umweltfreundlicher Verkehrssysteme.

¢ Nachhaltige Entwicklung im Rahmen des Programms INTERREG V Oberrhein
2014-2020

Aus diesem Grunde verfolgt die Achse B des Operationellen Programms einen integrierten
Ansatz zur nachhaltigen Entwicklung auf grenzuberschreitender Ebene, indem sie die
gemeinsamen Herausforderungen und ungenutzten Potentiale des Umweltschutzes, des
umweltvertraglichen Wachstums und der nachhaltigen Raumentwicklung am Oberrhein
adressiert. Hierfir stitzt sie sich auf die drei folgenden Investitionsprioritdten der
thematischen Ziele 6 und 7:

- Erhaltung und Wiederherstellung der Biodiversitat und des Bodens und Forderung von
Okosystemdienstleistungen, einschlie3lich tber NATURA 2000 und grine Infrastruktur;

- Unterstltzung des industriellen Wandels hin zu einer ressourceneffizienten Wirtschaft,
Forderung von Okologischem Wachstum, Oko-Innovation und
Umweltleistungsmanagement im 6ffentlichen und privaten Sektor;

- Entwicklung und Verbesserung umweltfreundlicher (einschlieBlich gerduscharmer)
Verkehrssysteme mit geringen CO,-Emissionen, darunter Binnenwasserstralien und
Seeverkehr, Hafen, multimodale Verbindungen und Flughafeninfrastruktur, um eine
nachhaltige regionale und o6rtliche Mobilitat zu fordern.

Die Forderung ist dabei auf Bereiche konzentriert, innerhalb derer grenziberschreitende
MalRnahmen einen effizienteren Schutz der Umwelt und die nachhaltige Nutzung der
Ressourcen gewahrleisten, bzw. dazu beitragen, daraus wirtschaftliches und
gesellschaftliches Entwicklungspotential fir den Kooperationsraum zu schdpfen. Sie ist dazu
auf Sektoren ausgerichtet, innerhalb derer die einzelnen TeilrAume unterschiedliche,
komplementare Potentiale und Schwerpunkte aufweisen und auf Vorhaben konzentriert, die
regionale und nationale Initiativen und FérdermalRnahmen inhaltlich erganzen.

Das Programm leistet so im Bereich der nachhaltigen Entwicklung einen direkten Beitrag
zum Ziel der Stimulierung eines nachhaltigen Wachstums der Europa-2020-Strategie: Sie
zielt ab auf die Bewahrung von UmweltgUter und die Gewahrleistung von Funktionen, die
diese erfillen; sie tragt dazu bei, die Lebensqualitat der jetzigen und kiinftigen Generationen
in der grenziberschreitenden Region zu sichern; sie leistet einen Beitrag zur Bekadmpfung
von Klimawandel und Luftverschmutzung, zur Verringerung der Treibhausgasemissionen
und sie unterstitzt schliel3lich, angesichts der Bedeutung einer effizienteren Ressourcen-
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nutzung fir die Wachstums- und Beschaftigungspolitik den Aufbau einer wettbewerbs-
fahigeren, emissionsarmen Wirtschaft, die Ressourcen effizient und nachhaltig einsetzt.

e Wachstum, Bildung und Beschaftigung am Oberrhein

Mit einem BIP von Uber 200 Mrd. Euro ist der Oberrheinraum, gemessen am durch-
schnittlichen Einkommen seiner Einwohner, eine der wohlhabendsten
grenzuberschreitenden Regionen Europas. Er verfugt Uber eine starke Wirtschaftsstruktur
und ein dichtes Netz von KMU sowie internationale GroRunternehmen. Allerdings gibt es
grolle Wohlistandsgefalle zwischen den Teilgebieten bzw. den verschiedenen
Bevdlkerungsgruppen. Durch die Wirtschafts- und Finanzkrise hat die Region in den
vergangenen Jahren zudem deutlich an Wirtschaftsleistung verloren.

Abbildung 4: Arbeitslosenquoten der nationalen Arbeitsmarktbehorden (Jahresdurchschnitt 2012) sowie
Anzahl der registrierten Arbeitslosen (Jahresdurchschnitt 2012)
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Trotz einer im jeweiligen nationalen Vergleich weiterhin Uberdurchschnittlichen
Beschaftigungsquote, die entscheidend zur wirtschaftlichen Entwicklung des
Kooperationsraums beitragt, hat insbesondere das Elsass heute mit zunehmender
Arbeitslosigkeit zu kdmpfen (s. Abbildung 4). Im Gegenzug weisen die deutschen und
schweizerischen TeilrAdume einen zunehmenden Mangel an Arbeits- und insbesondere
qualifizierten Fachkraften auf (s. z.B. Abbildung 5). Die traditionell im europaischen Vergleich
bereits groRe Bedeutung der grenziiberschreitenden Zuganglichkeit der Arbeitsmarkte™ wird
daher tendenziell eher noch an Bedeutung gewinnen. Je nach Teilgebiet sind zudem Frauen,
altere Menschen und unter 25-jahrige Uberdurchschnittlich haufig von Arbeitslosigkeit
betroffen.
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200,000

100,000 B oeootsootenzia
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Machfrage-Trend
1} Jahr
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Quelle: Fachkraftemonitoring der Industrie- und Handelskammern Baden-Wirttemberg, 2012

Die Beschaftigungslage und der Zugang zum Arbeitsmarkt sind somit auch in Zukunft
Voraussetzungen flir die wirtschaftliche Entwicklung und den sozialen Zusammenhalt des
Oberrheinraums. Die Suche nach qualifizierten Fachkraften bzw. die Bekadmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit stellen dabei zentrale Herausforderungen dar. Nicht zuletzt
angesichts der demografischen Entwicklungen, missen Antworten allerdings auch in der
Integration gering qualifizierter Personen in den Arbeitsmarkt, der Mobilisierung weiblicher
Arbeitskrafte und in héheren Zuwandererquoten gesucht werden. Die Entwicklung der Aus-
und Weiterbildung ist dabei von herausragender Bedeutung. Gleichermalien ist allerdings
die Unterstitzung der KMU-Struktur und strategischer Wachstumsbranchen zu
gewahrleisten und die Attraktivitat und Ausstrahlung des Standortes Oberrhein zu steigern.

Im Jahr 2008 lag der Grenzgangeranteil in den grenznahen Gemeindem insbesondere im Norden und
Suden des Elsass bei teilweise tUber 35% (bezogen auf die Gesamtzahl der Beschéftigten am Wohnort, s.
hierzu auch Abbildung 6). Auch zwischen Baden-Wurttemberg und der Schweiz sind bedeutende Zahlen an
Grenzgangern zu verzeichnen.
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Entsprechend dieser Ausgangslage existieren in den Teilrdumen zahlreiche Strategien und
Instrumente im Bereich des Arbeitsmarktes, der Aus- und Weiterbildung und der Férderung
von KMU sowie strategischer Wachstumsbranchen, insbesondere im Rahmen der
regionalen EFRE- und ESF Programme und der Neuen Regionalpolitik der Schweiz. Auch
auf grenziberschreitender Ebene werden zu dieser Thematik, etwa im Rahmen der
Arbeitsgruppen  ,Wirtschaftspolitik®, ,Erziehung und Bildung® wund ,Sport® der
Oberrheinkonferenz sowie der Saule Wirtschaft der TMO, seit geraumer Zeit gemeinsame
Ansatze verfolgt.

Diese finden Ausdruck in allgemeinen Leitlinien fir den Oberrheinraum sowie in
Orientierungen zu spezifischen grenziberschreitenden Aspekten, wie der gegenseitigen
Anerkennung erworbener Kompetenzen, der grenziberschreitenden Mobilitat oder der
Mehrsprachigkeit. AuRerdem sind verschiedene gemeinsame Einrichtungen in den besagten
Bereichen tatig®. Daruber hinaus wurde in der Vergangenheit eine Vielzahl konkreter

Einzelvorhaben im Rahmen von EURES-T und INTERREG durchgefiihrt.

® S0 etwa die vier Infobeststellen, das Euroinstitut, oder die gemeinsame Niederlassung des Péle Emploi und
der Agentur fur Arbeit.
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Die gemeinsamen Herausforderungen am Oberrhein liegen heute in erster Linie darin, die
identifizierten = Mehrwerte  fir  Wachstum, Bildung und Beschaftigung auf
grenziberschreitender Ebene systematisch - und unter Berlcksichtigung der bestehenden
Strategien und Instrumenten - nutzbar zu machen und komplementdre Ausgangs-
bedingungen im gesamten Kooperationsraum, den Teilrdumen und angrenzenden Gebieten
optimal zu verknipfen. Dies betrifft insbesondere die Nutzung spezifischer,
grenzuberschreitender Potentiale zur Entwicklung von KMU, die Fdérderung von
Wirtschaftssektoren, deren kritische Masse auf grenziiberschreitender Ebene zunimmt, die
systematische Integration der Arbeitsmarkte, die Verbesserung der Bedingungen
grenziberschreitender Mobilitdt sowie die Abstimmung und gemeinsame Entwicklung der
Aus- und Weiterbildung.

e Wachstum, Bildung und Beschiftigung im Rahmen des Programms INTERREG V
Oberrhein 2014-2020

Die Achse C des Operationellen Programms ist auf die systematische Nutzung der
grenzuberschreitenden Potentiale zur Forderung eines integrativen Wachstums im
Kooperationsraum ausgerichtet, indem Sie die zentralen Herausforderungen im Bereich von
Wachstum, Bildung und Beschaftigung in komplementarer Art und Weise adressiert. Hierflir
stutzt sie sich auf folgende Investitionsprioritaten der thematischen Ziele 3 und 8:

- Entwicklung und Einfiihrung neuer Geschaftsmodelle fir KMU, insbesondere hinsichtlich
der Internationalisierung;

- Foérderung eines beschaftigungsfreundlichen Wachstums durch die Entwicklung des
endogenen Potenzials als Teil einer Territorialstrategie flr spezifische Bereiche —
einschliellich der Umstellung der Industriegebiete mit riicklaufiger Entwicklung und der
Verbesserung des Zugangs zu spezifischen natirlichen und kulturellen Ressourcen und
Verbesserung der Entwicklung dieser Ressourcen;

- Foérderung nachhaltiger Beschaftigung und Unterstlitzung der Mobilitat der Arbeitskrafte
durch Integration grenzibergreifender Arbeitsmarkte, einschlieRlich grenzibergreifender
Mobilitat, gemeinsame lokale Beschaftigungsinitiativen, Informations- und
Beratungsdienste und gemeinsame AusbildungsmafRnahmen.

Die Foérderung folgt dabei einem Ansatz der Konzentration auf strategisch besonders
relevante Sektoren und Zielgruppen einerseits, sowie auf die bestmdgliche Nutzbarmachung
grenziiberschreitender Skaleneffekte andererseits. Sollten dabei GroRunternehmen
Unterstitzung aus dem EFRE erhalten, wird die Verwaltungsbehdrde darauf achten, dass
diese finanzielle Unterstitzung zu keinem signifikanten Arbeitsplatzverlust in anderen
Gebieten innerhalb der Union fuhrt.

Die Foérderung des Programms im Bereich Wachstum, Bildung und Beschaftigung leistet
damit einen direkten Beitrag zum Ziel der Stimulierung eines integrativen Wachstums im
Rahmen der Europa-2020-Strategie: Sie tragt bei zur Schaffung von mehr und besseren
Arbeitsplatze, sie unterstitzt die bedarfsgerechte Ausstattung der Menschen mit den nétigen
Kompetenzen auf dem grenziberschreitenden regionalen Arbeitsmarkt und fordert das
bessere Funktionieren dieses Arbeitsmarktes.
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e Zusammenarbeit von Verwaltungen und Biirgern am Oberrhein

Der Kooperationsraum Oberrhein setzt sich aus drei Staaten und einer gro3en Anzahl
regionaler Gebietseinheiten zusammen. Die daraus resultierenden Unterschiede zwischen
Rechtssystemen und Verwaltungsstrukturen in den einzelnen Teilgebieten, insbesondere
hinsichtlich der gebietsbezogenen Zuordnung von Kompetenzen, flihren auf
grenziberschreitender Ebene zu bedeutenden Herausforderungen im Bereich der Rechts-
und Verwaltungskooperation sowie der Zusammenarbeit 6ffentlicher Dienste. Zwar existiert
eine Vielzahl von Initiativen, anhand derer der Wille zur gemeinsamen Entwicklung des
Kooperationsraumes und zur Verbesserung der Lebensbedingungen der Burgerinnen und
Burger deutlich wird. So wurden im Rahmen des INTERREG-Programms etwa Instrumente
zur gemeinsamen Entscheidungsfindung erstellt und Projekte im Bereich der
Birgerinformation sowie des Zivilschutzes realisiert. Allerdings konzentrieren sich die
existierenden Kooperationsansatze bisher nur auf eine vergleichsweise geringe Anzahl
potentieller Interventionsbereiche. Daruber hinaus sind sie unterschiedlich weit entwickelt
und beddrfen einer starkeren Systematisierung.

Die Region gilt zudem als Vorreiter der institutionalisierten grenziberschreitenden
Zusammenarbeit: Mit der Oberrheinkonferenz, dem Oberrheinrat und den vier Eurodistrikten
verfugt sie Uber Kooperationsinstanzen auf verschiedenen politischen und geographischen
Ebenen. Die 2010 gegrundete Trinationale Metropolregion Oberrhein stellt eine zusatzliche
Verbreiterung, Verstarkung und Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen o6ffentlichen
Akteuren, Blrgern und dem Privatsektor dar. Angesichts der zahlreichen Instanzen und
Akteure steht dieses Kooperationsmodell heute jedoch vor bedeutenden Herausforderungen
an seine Steuerungs- und Koordinationsfahigkeit. Auch seine Sichtbarkeit und Transparenz
fur institutionelle Ansprechpartner auf nationaler und europaischer Ebene und insbesondere
fur die Burgerinnen und Burger sind ausbaufahig.

Dieser letzte Aspekt stellt einen zusatzliche Schwerpunkt des am Oberrhein verfolgten
Ansatzes der grenziiberschreitenden Integration dar, der sich in den Zielsetzungen der Saule
Zivilgesellschaft der TMO wiederspiegelt: die Identifikation der Burgerinnen und Burger mit
dem grenziberschreitenden Raum. Gemeinsame Vorhaben und gegenseitiger Austausch
sollten nicht allein von Ubergeordneten Ebenen getragen werden, sondern innerhalb der
Bevolkerung selbst und in verschiedenen Gesellschaftsgruppen verankert sein. Mit den
grenziberschreitenden Birgerforen der TMO sowie den auf Ebene der Eurodistrikte
umgesetzten Mikroprojektefonds zur Finanzierung von Birgerbegegnungen wurden in den
vergangenen Jahren seitens der 6ffentlichen Verwaltungen im Rahmen von INTERREG
erste Instrumente zur Unterstutzung einer solchen zivilgesellschaftlichen Zusammenarbeit
umgesetzt. Die Herausforderung fiir den Kooperationsraum besteht nunmehr darin, den -
heute zumeist punktuellen - Charakter solcher Initiativen zu verallgemeinern und auf weitere
Bereiche des zivilgesellschaftlichen Engagements zu erweitern.

Die Entwicklungsstrategie der TMO fasst die dargestellten Herausforderungen fir die
gemeinsame Entwicklung des Kooperationsraums unter dem Ubergeordneten Ziel des
Aufbaus einer leistungsfahigen, transparenten und reprasentativen Mehr-Ebenen-
Governance zusammen. Durch die effiziente Kooperation der Verwaltungen, die Entwicklung
der grenzuberschreitenden Kooperationsstruktur und die Einbindung der Zivilgesellschaft soll
die ,Beseitigung grenzbedingter Schwachen und Licken sowie rechtlicher, administrativer
und sprachlicher Hirden, die eine koharente Entwicklung des Oberrheins verhindern®e

erreicht werden. Die Strategie orientiert sich dabei an den Artikeln 174 und 175 des Vertrags
von Lissabon und dem Ziel, die Unterschiede zwischen Regionen zu reduzieren, und die
existierenden Politiken so zu gestalten und zu koordinieren, dass ein territorialer Zusam-
menhalt erreicht wird.

'® " Eine Strategie fir die Trinationale Metropolregion Oberrhein 2020
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e Zusammenarbeit von Verwaltungen und Biirgern im Rahmen des Programms
INTERREG V Oberrhein 2014-2020

Die Achse D des Operationellen Programms ist dem Ausbau und der Festigung des
territorialen Zusammenhalts im Kooperationsraum gewidmet, indem sie die Kooperation der
Verwaltungen unterstiitzt, die institutionellen Kapazitaten und die Effizienz der
grenziberschreitenden Kooperationsstruktur adressiert und die Intensivierung der
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit in der Zivilgesellschaft fordert. Aus diesem Grunde
umfasst die Achse D einzig die folgende Investitionsprioritat des thematischen Ziels 11:

- Verbesserung der institutionellen Kapazitdten von offentlichen Behdérden und
Interessentragern und der effizienten o6ffentlichen Verwaltung durch Férderung der
Zusammenarbeit in Rechts- und Verwaltungsfragen und der Zusammenarbeit zwischen
Birgern und Institutionen

Dabei konzentriert sich die Foérderung einerseits auf die quantitative und qualitative
Verbesserung der offentlichen Dienstleistungen im Kooperationsraum. Durch die
Harmonisierung und Weiterentwicklung von Verwaltungsaktivitaten, -instrumenten und
-verfahren kann eine effiziente Abstimmung und Koordinierung des Verwaltungshandeins in
Bereichen erzielt werden, die fur die wirtschaftliche, soziale und territoriale Entwicklung des
Oberrheins von besonderer Bedeutung sind.

Andererseits ist sie auf die Starkung der Effizienz der Verwaltungen und der
grenziberschreitenden Kooperationsstruktur, insbesondere durch die Intensivierung des
blrgerschaftlichen Engagements und der Zusammenarbeit innerhalb der Zivilgesellschaft,
sowie den Ausbau der institutionellen Kapazitdten der Verwaltungen mittels der
gemeinsamen Entwicklung von Instrumenten und Diensten auf grenziberschreitender Ebene
ausgerichtet.

Nicht zuletzt ist die Forderung von Vorhaben in den genannten Bereichen als
Querschnittthema auch der Zielerreichung in den Prioritatsachsen A, B und C zutraglich.

Die Forderung des Programms im Bereich der Zusammenarbeit von Verwaltungen und
Blrgern leistet damit einen direkten Beitrag zum Ziel des territorialen Zusammenhalts als
Grundlage fir die Umsetzung der Europa-2020-Strategie: Sie starkt die territoriale
Integration in einer funktionalen grenzuberschreitenden Region und tragt dazu bei, die
Einbindung von Akteuren der Zivilgesellschaft in die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zu verbessern, die erzielten Ergebnisse fiir eine breite Offentlichkeit sichtbarer zu machen
und so schlielllich die Akzeptanz der Zusammenarbeit als Ganzes zu erhéhen.
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Fir die einzelnen Schritte der Entwicklung der Programmstrategie war es notwendig, die
Herausforderungen, Potenziale und Zielsetzungen zu moglichst homogenen
Themenbereichen zusammenzufassen. AbschlieRend soll daher ausdricklich auf eine Reihe
von Querschnittaspekten der Programmstrategie hingewiesen werden, die Uber die
bereichsibergreifenden Grundsatze (Kapitel 8) und den integrierten Ansatze fir die
territoriale Entwicklung (Kapitel 4) hinausgehen und bei der Erarbeitung der einzelnen
Prioritatsachsen bertcksichtigt wurden, um die interne Koharenz der Programmstrategie zu
gewabhrleisten:

- Wie auch die Europa 2020-Strategie verfolgt die Strategie des Programms INTERREG V
Oberrhein sich gegenseitig verstarkende Prioritdten: Die Férderung umweltfreundlicher
Verkehrssysteme zum Beispiel bietet einerseits ein bedeutendes Potenzial zur
nachhaltigen Entwicklung der Region. Gleichzeitig bildet sie aber bspw. eine wesentliche
Voraussetzung flr die regionale Mobilitdt von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und
damit fur die starkere Integration der Arbeitsmarkte am Oberrhein und ein integratives
Wachstum am Oberrhein. Die Forschung im Bereich der Energieeffizienz und der
Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien am Oberrhein leistet einen wichtigen
Beitrag fur ein intelligentes Wachstum am Oberrhein. Die Nutzung der entwickelten
Anwendungen vor Ort hilft zugleich, das nachhaltige Wachstum am Oberrhein zu
beschleunigen. Auf die Bedeutung der Forderung der Zusammenarbeit in Rechts- und
Verwaltungsfragen flr die Ubrigen Forderbereiche wurde hingewiesen. Der Interaktion
zwischen den Zielsetzungen des Programms ist auch bei der Umsetzung des Programms
INTERREG V Oberrhein, und insbesondere hinsichtlich der Auswahl der Vorhaben,
Rechnung zu tragen.

- Die verstarkte Einfiihrung und Nutzung digitaler Technik ist eine zentrale Voraussetzung
fir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum in Europa'’. Zur Erreichung
der verschiedenen, sich gegenseitig verstiarkenden Zielsetzungen des Programms
INTERREG V Oberrhein stellt die Entwicklung und Nutzung von Informations- und
Kommunikationstechnologien daher eine grundsatzlich Herausforderung dar, der im
Rahmen der Auswahl von Vorhaben in allen Prioritdtsachsen Rechnung zu tragen ist.

- Fir die Entwicklung und Umsetzung der Mehrzahl der Kooperationsvorhaben am
Oberrhein ist die Beherrschung sowohl der deutschen als auch der franzdsischen
Sprache, sowie ggf. einer ergdnzenden gemeinsamen Sprache notwendig. Die Férderung
von Kooperationsvorhaben leistet deshalb einen immanenten Beitrag zur Forderung der
Mehrsprachigkeit am Oberrhein und entspricht damit den strategischen Zielen der TMO™
sowie regionaler Politiken in den nationalen TeilrAumen des Programmgebiets.

- In r@umlicher Hinsicht kommt dem Rhein und den auf ihn bezogenen Landschaftstypen
(insbes. die Rheinauen) die Rolle als bedeutendes verbindendes Element zu. Zum einen
hat eine ganze Reihe von regionalen Herausforderungen einen direkten Bezug zum
Rhein, etwa in den Bereichen Umweltschutz (Artenschutz, Qualitdt der Grund- und
Oberflachengewasser usw.), Risikopravention und Risikomanagement (Hochwasser) oder
Verkehr (Rheinschifffahrt, rheinquerende Verkehr). Der Rhein wird dadurch zu einem
wesentlichen Kristallisationspunkt der grenziberschreitenden Zusammenarbeit in der
Region und daruber hinaus, insbesondere mit Blick auf den weiteren Flussverlauf und die
Nordsee, in die er mindet. Zweitens stehen die Herausforderungen in einer engen
thematischen und raumlichen Abhangigkeit zueinander, was eine integrierte Behandlung
nahelegt. Diesem Gesichtspunkt ist bei der Entwicklung und Auswahl der Vorhaben
Rechnung zu tragen.

17

5 Siehe Mitteilung der Kommission ,Eine digitale Agenda fiir Europa“, Mai 2010, Einleitung

Siehe ,Strategie 2020 fir die Trinationale Metropolregion Oberrhein“, Dezember 2013, Seite 6
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1.2 Begrundung der Auswahl der thematischen Ziele und der Investitions-
prioritaten
Die folgende Tabelle fasst die zentralen Ergebnisse der verschiedenen Untersuchungen und

Analysen zusammen, die im Rahmen der Erarbeitung des Operationellen Programms zur
Auswahl der einzelnen Investitionsprioritaten gefuhrt haben.

Prioritatsachse A:

Ausgewabhltes thematisches Ziel:

Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation (1)

Ausgewabhlte Investitionsprioritaten:

Ausbau der Infrastruktur im Bereich Forschung und Innovation (Ful) und der Kapazitaten fiir die Entwicklung
von Ful-Spitzenleistungen; Foérderung von Kompetenzzentren, insbesondere solchen von europaischem
Interesse (1 a)

Begriindung der Auswahl:

¢ Im europaischen und internationalen Kontext tberdurchschnittliche Dichte an exzellenten Ful-Einrichtungen
am Oberrhein beiderseits der Grenzen

e Forschungs- und Ful-Einrichtungen verfligen uber vielfaltige und komplementéare Infrastrukturen und
materielle und immaterielle Kapazitaten fiir Ful-Spitzenleistungen

e Bedarf an gemeinsamer Nutzung vorhandener oder Schaffung neuer gemeinsamer Infrastrukturen und
Kapazitaten zur Nutzung bedeutender Synergien auf grenziberschreitender Ebene

e Vorhandene grenziberschreitende strategische Grundlagen und Governance-Strukturen (TMO) erlauben
rasche Entwicklung von Vorhaben von europaischem Interesse

Forderung von Investitionen der Unternehmen in Ful, Aufbau von Verbindungen und Synergien zwischen
Unternehmen, Forschungs- und Entwicklungszentren und dem Hochschulsektor, insbesondere Férderung von
Investitionen in Produkt- und Dienstleistungsentwicklung, Technologietransfer, soziale Innovation, Oko-
Innovationen, offentliche Dienstleistungsanwendungen, Nachfragestimulierung, Vernetzung, Cluster und offene
Innovation durch intelligente Spezialisierung und Unterstitzung von technologischer und angewandter
Forschung, Pilotlinien, MaBnahmen zur friihzeitigen Produktvalidierung, fortschrittlichen Fertigungskapazitaten
und Erstproduktion, insbesondere in Schliisseltechnologien sowie der Verbreitung von Allzwecktechnologien
(1b)

Begriindung der Auswahl:

¢ Am Oberrhein insgesamt bedeutende Rolle von Unternehmen fir ein intelligentes Wachstum

e Bedarf an starkerer grenziberschreitender Vernetzung von forschungsintensiven Unternehmen
untereinander und mit o&ffentlichen Forschungseinrichtungen zur ErschlieBung des regionalen
Innovationspotenzials

o Komplementare Forschungsinhalte und Angebote der Hochschullehre im Bereich der angewandten
Forschung am Oberrhein

e Zum Teil begrenzte Wahrnehmung des Mehrwerts der grenziberschreitenden Kopperation bei den
potenziellen Akteuren

e Bedarf an weitergehender Zusammenarbeit, u.a. zur Positionierung der Konsortien aus dem Oberrhein im
europaischen und internationalen Kontext

e Vorhandene grenziiberschreitende strategische Grundlagen und Governance-Strukturen (TMO) erlauben
rasche Entwicklung von Vorhaben von europaischem Interesse

29



- Version OP INTERREG Oberrhein 2014-2020 / 05.12.2014 -

Prioritatsachse B:

Ausgewabhltes thematisches Ziel:

Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Férderung der Ressourceneffizienz (6)

Ausgewahlte Investitionsprioritaten:

Erhaltung und Wiederherstellung der Biodiversitdit und des Bodens und Foérderung von
Okosystemdienstleistungen, einschlieRlich tiber Natura 2000, und griine Infrastruktur (6d)

Begriindung der Auswahl:

e Oberrhein ist gekennzeichnet durch ein hohes MaR an Artenvielfalt und Okosysteme von groRer
funktionaler Bedeutung

¢ Naturrdumliche Gegebenheiten machen grenziiberschreitend abgestimmtes Vorgehen zum Erhalt und zur
Steigerung der Biodiversitat bzw. zur Aufwertung der Okosystemdienstleistungen notwendig.

e Bedeutende Anstrengungen werden in den einzelnen Teilrdumen hinsichtlich Schutz, Erhalt und
Aufwertung von Artenvielfalt und Okosystemdienstleistungen geleistet

e Bedarf an weitergehendem gemeinsamen Vorgehen hinsichtlich des Erhalts und der Aufwertung von
Artenvielfalt und Okosystemdienstleistungen, insbesondere im Bereich der Qualitit des Grundwassers und
des Bodenverbrauchs

e Notwendigkeit der Verbesserung des Erhaltungszustandes der Artenvielfalt und der
Okosystemdienstleistungen auf regionaler Ebene insgesamt durch konkrete MaRnahmen an
Einzelstandorten von grenziberschreitender Bedeutung

Unterstltzung des industriellen Wandels hin zu einer ressourceneffizienten Wirtschaft, Forderung von
okologischem Wachstum, Oko-Innovation und Umweltleistungsmanagement im o&ffentlichen und im privaten
Sektor (6Q)

Begriindung der Auswahl:

e Wirtschaftlicher und Siedlungsentwicklung kommt im wirtschaftlich stark entwickelten und dicht besiedelten
Oberrheinraum groRRe Bedeutung fiir Schutz der Umwelt sowie Férderung der Ressourceneffizienz zu

e Bedarf an innovativen Konzepten und Mallnahmen zur Verringerung der Umweltbelastungen, und
insbesondere der Luftverschmutzung, sowie zur Steigerung der Ressourceneffizienz in der
Siedlungsentwicklung

e Bedarf an MaRnahmen zur Entwicklung des Angebots an und der grenziberschreitenden Nachfrage nach
Dienstleistungen und Waren der ,Green economy* sowie zur Reduzierung der Umweltbelastungen und des
Ressourcenverbrauchs in der herkdmmlichen Wirtschaft

o Okologisches Wachstum und Oko-Innovation tragen daneben zur Sicherung der Innovationsfahigkeit der
Unternehmen am Oberrhein bei

e Besonders glinstige Bedingungen bestehen im Bereich der Entwicklung und des Einsatzes von Verfahren
und Produkten zur Energieeffizienz und zur Erzeugung erneuerbarer Energie
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Prioritatsachse B (Fortsetzung)

Ausgewabhltes thematisches Ziel:

Forderung von Nachhaltigkeit im Verkehr und Beseitigung von Engpassen in wichtigen
Netzinfrastrukturen (7)

Ausgewabhlte Investitionsprioritat:

Entwicklung und Verbesserung umweltfreundlicher (einschlielich gerdauscharmer) Verkehrssysteme mit
geringen CO2-Emissionen, darunter Binnenwasserstral3en und Seeverkehr, Hafen, multimodale Verbindungen
und Flughafeninfrastruktur, um eine nachhaltige regionale und ortliche Mobilitét zu férdern (7c)

Begriindung der Auswahl:

e Personen- und Gilterverkehr hat am Oberrhein mafgeblichen Anteil an der Produktion von
Luftschadstoffen, CO2, Larm etc. sowie weiteren Belastungen (Landschaftszerschneidung etc.) und wird
tendenziell zunehmen

¢ Umweltfreundliche Verkehrssysteme leisten Beitrag zur Sicherstellung eines ausreichenden
Mobilitdtsangebots bei gleichzeitiger Begrenzung der Belastungen, insbesondere der Produktion von
Treibhausgasen (CO2) und Luftschadstoffen (Stickstoffdioxid und Staubpartikel)

e Bedarf an zusatzlichen grenziberschreitenden Mobilitdtsangeboten, insbesondere im Bereich des
regionalen und stadtischen OPNV und der sanften Mobilitit, die unter einer unzureichenden Vernetzung
leiden

o Verbesserung der grenziiberschreitenden Mobilitdtsangebote ist zugleich Voraussetzung fir praktisch alle
Ubrigen Aspekte der Regionalentwicklung. Aus diesem Grunde missen Plane zur nachhaltigen
Verkehrsentwicklung diese Aspekte, und insbesondere die nachhaltigen Entwicklung von stadtischen
Gebieten, berlicksichtigen.

Prioritatsachse C:

Ausgewahltes thematisches Ziel:

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU (3)

Ausgewabhlte Investitionsprioritat:

Entwicklung und Einfuhrung neuer Geschéftsmodelle fir KMU, insbesondere hinsichtlich der
Internationalisierung (3b)

Begriindung der Auswahl:

e Herausragende Bedeutung der KMU im Programmgebiet fir die nachhaltige Schaffung von mehr und
besseren Arbeitsplatzen

e Potenzial fur den Austausch guter Praktiken unter Einbindung der KMU zur Einfihrung neuer
Geschaftsmodelle
Bedarf an MalRnahmen zur Verbesserung des grenziberschreitenden Marktzugangs fiir regionale KMU

e Bedarf an gemeinsamer Werbung fir den Wirtschaftsstandort Oberrhein zur Verbesserung der
internationalen Vermarktungsmdglichkeiten von regionalen KMU
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Prioritatsachse C (Fortsetzung)

Ausgewahltes thematisches Ziel:

Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschiftigung und Unterstiitzung der Mobilitdt der
Arbeitskrifte (8)

Ausgewahlte Investitionsprioritaten:

Forderung eines beschéaftigungsfreundlichen Wachstums durch die Entwicklung des endogenen Potenzials als
Teil einer Territorialstrategie fir spezifische Bereiche — einschlie3lich der Umstellung der Industriegebiete mit
ricklaufiger Entwicklung und der Verbesserung des Zugangs zu spezifischen natirlichen und kulturellen
Ressourcen und Verbesserung der Entwicklung dieser Ressourcen (8b)

Begrindung der Auswahl:

e Gemeinsames Natur- und Kulturerbe des Oberrheinraums birgt bedeutende Potenziale fir ein
beschaftigungsfreundliches Wachstum

e Bedarf an Aufwertung, Zuganglichmachung und gemeinsamer Vermarktung dieses Erbes zur Nutzung der
Beschaftigungspotenziale

e Besondere grenziberschreitende Kooperationsméglichkeiten in spezifischen Wirtschaftsbereichen und an
Standorten mit besonderer grenziberschreitender Ausrichtung

e Gemeinsame ErschlieBung dieser Entwicklungspotenziale benétigt verbesserte gemeinsame Strategien
und Kooperationsplattformen sowie ein gemeinsames Standortmanagement nach auf3en.

Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstiitzung der Mobilitat der Arbeitskrafte
durch Integration grenzibergreifender Arbeitsmarkte, einschlie3lich grenziibergreifender Mobilitat,
gemeinsame lokale Beschaftigungsinitiativen, Informations- und Beratungsdienste und gemeinsame
Ausbildungsmaflnahmen (8 (i))

Begriindung der Auswahl:

e Bessere grenziberschreitende  ErschlieBung des Angebots an  Arbeitskraften und an
Beschaftigungsmaoglichkeiten bietet bedeutendes Potenzial fiir den Abbau der Arbeitslosigkeit und die
Deckung des Arbeitskraftebedarfs

¢ Regionales Arbeitsplatzangebot muss uber die Grenze hinweg besser bekannt gemacht werden

e \Weiterer Abbau der bestehenden Hemmnisse beim Zugang zum Arbeitsplatzangebot Uber die Grenze
hinweg ist notwendig

e Bedarf an Qualifizierung von Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern um sie in die Lage zu versetzen,
Arbeitsplatzangebote auf der anderen Seite der Grenze wahrzunehmen

Prioritatsachse D:

Ausgewahltes thematisches Ziel: Verbesserung der institutionellen Kapazititen von o6ffentlichen

Behorden und Interessentragern und der effizienten 6ffentlichen Verwaltung. (11)

Ausgewabhlte Investitionsprioritat:

Verbesserung der institutionellen Kapazitaten von offentlichen Behdrden und Interessentrdgern und der
effizienten offentlichen Verwaltung durch Férderung der Zusammenarbeit in Rechts- und Verwaltungsfragen
und der Zusammenarbeit zwischen Burgern und Institutionen (11 (iv))

Begriindung der Auswahl:

e Umfang und Qualitdt der Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Behdrden und Interessentragern ist von
zentraler Bedeutung in vielen Themenfeldern der grenziiberschreitenden Kooperation

e Bedarf an Verbesserung der institutionellen Kapazitdten zur Verbreiterung und Verstetigung der
Kooperation zwischen o6ffentlichen Einrichtungen und Institutionen, bei gleichzeitiger Steigerung der
Effizienz und Lesbarkeit

e Beteiligung von Birgern und zivilgesellschaftlichen Akteuren an Vorhaben und Netzwerken der
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit bleibt bislang begrenzt

e Bedarf an starkerer Einbindung der Akteure der Zivilgesellschaft fir eine breite gesellschaftliche
Verankerung der Zusammenarbeit
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Das Operationelle Programm INTERREG V Oberrhein verfugt iber Gemeinschaftsmittel in
Hohe von insgesamt 109.704.965 Euro, die auf sechs thematische Ziele in vier
Prioritatsachsen verteilt sind.

Leitendes Kriterium bei der Mittelzuweisung war, dass die jeweils verfligbaren Betrdge dazu
geeignet sind, einen mdoglichst signifikanten Beitrag zur Umsetzung aller innerhalb der
Prioritatsachsen definierten spezifischen Ziele des Programms zu leisten. Hierzu war
zunachst darauf zu achten, dass die verfigbaren Mittel ausreichen, um die jeweils
vorgesehenen Malinahmenarten umzusetzen. Dariber hinaus waren Art, Umfang und
Anzahl der Projektpotentiale sowie die voraussichtliche Verfligbarkeit entsprechender
nationaler Kofinanzierungsmittel zu berticksichtigen, um den tatsachlichen Bedarfen des
Kooperationsraumes mdglichst exakt Rechnung zu tragen, und so den Beitrag der Mittel zur
Erreichung des Programmziele zu optimieren.

Entsprechend wurde zur Ermittlung der Mittelzuweisung einerseits die im Vorfeld
durchgefiihrte Analyse des Programms INTERREG IV 2007-2013 herangezogen, hinsichtlich
der potentiellen Anzahl und des durchschnittlichen Finanzvolumens derjenigen Projekte, die
den im Operationellen Programm vorgesehenen Malinahmenarten entsprechen und den
jeweiligen spezifischen Zielen zuzuordnen sind. Diese Analyse gab auch Aufschluss (ber
Herkunft und Umfang der jeweils potentiell verfligbaren nationalen Kofinanzierungen.
Parallel dazu wurden die im Zuge der Programmerarbeitung, und insbesondere des
Verfahrens zur 6ffentlichen Beteiligung, ermittelten Projektideen, sowie die in den einzelnen
Teilrdumen existierenden relevanten Strategien und Finanzierungspotentiale ausgewertet,
um die ermittelten Prognosen moglichst eng an den bereits bekannten tatsachlichen
Bedarfen und Potentialen des Kooperationsraumes flr die Periode 2014-2020 auszurichten.

Aus der Abwagung und Gewichtung der so ermittelten Informationen ergibt sich die folgende
Zuweisung der Gemeinschaftsmittel zu den sechs thematischen Zielen in den vier
Prioritatsachsen des OP:

Jntelligentes Wachstum am Oberrhein — Die Entwicklung zu einer international
wettbewerbsfahigen grenziberschreitenden Wissens- und Innovationsregion unterstiitzen*

Fir das thematische Ziel 1 sollen 27.426.241 Euro an Gemeinschaftsmitteln aufgewendet
werden, das entspricht 25% der Gesamtausstattung des OP. Dieser Betrag spiegelt dessen
wesentliche Bedeutung flr ein intelligentes Wachstum am Oberrhein  wider.
Der Kooperationsraum weist im europaischen Vergleich eine insgesamt glinstige, wenn auch
in den einzelnen TeilrAumen unterschiedliche Ausgangssituation flir die Erreichung des
EU-Kernziels fir das Jahr 2020 auf, 3% des BIP fur Forschung und Entwicklung
aufzuwenden. Gleichzeitig werden aber bislang die bestehenden Potenziale noch nicht
ausreichendem Male grenziberschreitend genutzt. Mit der Wissenschaftsoffensive konnten
bereits Erfahrungen gesammelt werden, wie die Auswahl der Vorhaben mit dem in dieser
Hinsicht groBten Mehrwert sichergestellt werden kann. Die Wissenschaftsoffensive hat
zudem die Bereitstellung zusatzlicher regionaler Kofinanzierungsmittel deutlich vereinfacht.
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.Nachhaltiges Wachstum am Oberrhein — Eine umweltvertragliche Entwicklung des Raumes,
der Wirtschaft und der Mobilitat auf grenziiberschreitender Ebene férdern®

Fir das thematische Ziel 6 sollen 20.295.419 Euro an Gemeinschaftsmitteln aufgewendet
werden, das entspricht 18,5% der Gesamtausstattung des OP. Mit diesem Betrag soll der
Bedeutung des Ziels einer nachhaltigen Entwicklung entsprochen werden, wie sie sich
grundsatzlich aus den Kommissionsempfehlungen fiir Deutschland und Frankreich fir die
Vorbereitung der Partnerschaftsvereinbarungen ergibt.

Fir das thematische Ziel 7 sollen 22.489.518 Euro an Gemeinschaftsmitteln aufgewendet
werden, das entspricht 20,5% der Gesamtausstattung des OP. Dabei ist die Tatsache
bericksichtigt, dass das OP auch die Foérderung investiver MalRnahmen vorsieht. Mit Blick
auf die Gesamtkosten solcher Vorhaben wird die Forderung aus Programmmitteln zwar
haufig nur einen geringen Teil ausmachen kénnen. Dennoch kann hier mit dem Einsatz der
EU-Foérdermittel eine bedeutende Katalysatorwirkung erzielt werden, welche die
Rahmenbedingungen flur die Bereitstellung der nationalen Kofinanzierungsmittel verbessert
und zu einer Beschleunigung der Umsetzung der Vorhaben beitragt.

.Integratives Wachstum am Oberrhein — Beschéftigung grenziiberschreitend fordern®

Fir das thematische Ziel 8 sollen 16.455.745 Euro an Gemeinschaftsmitteln aufgewendet
werden, das entspricht 15% der Gesamtausstattung des OP. Diese deutliche Aufwertung
des Ziels gegeniber der vorangegangenen Fdrderperiode am Oberrhein entspricht dem
Stellenwert, den ihm die Kommissionsdienststellen in ihren Empfehlungen fir Deutschland
und Frankreich zumessen. Der Bereich Wachstum, Bildung und Beschéaftigung bietet sowohl
hinsichtlich der bestehenden Potenziale als auch der nach wie vor bestehenden Hindernisse
besonders vielversprechende Ansatzpunkte fiir die Umsetzung von Leuchtturmprojekten flr
ein integratives Wachstum im Kooperationsraum.

Fir das thematische Ziel 3 sollen 5.485.248 Euro an Gemeinschaftsmitteln aufgewendet
werden, das entspricht 5% der Gesamtausstattung des OP. Die Bedeutung, die KMU
angesichts der wirtschaftlichen Struktur des Oberrheinraums fir Wachstum und
Beschaftigung in dieser Region haben, die bislang ungenutzten Potenziale und die nach wie
vor bestehenden Hemmnisse in diesem Bereich sowie die offenkundigen Synergien mit den
ausgewahlten Investitionsprioritaten des thematischen Ziels 8 machen dieses Ziel zu einer
maligeblichen Erganzung innerhalb der Prioritdtsachse. Dies entspricht zudem den
Kommissionsempfehlungen fir die Zielbereiche der territorialen Zusammenarbeit
Frankreichs mit seinen Nachbarlandern. Der Betrag, der hierfir aufgewendet werden soll,
bleibt dabei begrenzt. Um dennoch die gewinschten Hebelwirkungen und Synergien zu
erzielen, ist es besonders wichtig, flur dieses Ziel ein entsprechend ausgestaltetes
Auswahlverfahren fir eine begrenzte Zahl an strukturierenden Vorhaben vorzusehen.
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»Territorialer Zusammenhalt am Oberrhein — Die grenziberschreitende Zusammenarbeit von
Verwaltungen und Burgern fordern®

Fur das thematische Ziel 11 sollen 10.970.497 Euro an Gemeinschaftsmitteln aufgewendet
werden, das entspricht 10% der Gesamtausstattung des OP. Die grenziberschreitende
Zusammenarbeit am Oberrhein ist bereits in hohem MalRe strukturiert. Mit der Einrichtung
der Trinationalen Metropolregion Oberrhein wurde der bisherige Rahmen der Kooperation,
die wesentlich bestimmt war durch o6ffentliche Verwaltungen, erweitert um neue
Akteursgruppen aus den Bereichen Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Die
Entwicklung von Kapazitaten bei den beteiligten Partnern ist in vollem Gange.

Hinzu kommt die weiterhin zentrale Querschnittsfunktion der Verwaltungszusammenarbeit in
samtlichen vorgenannten Zielbereichen der Prioritatsachsen A, B und C. Besondere
Bedeutung behalt schlieBlich auch die Férderung von MaRnahmen zur Zusammenarbeit
zwischen Birgern als wesentliche Grundlage fir die mdglichst breite Verankerung der
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit am Oberrhein und ihre Wahrnehmung und
Akzeptanz durch die Blrgerinnen und Burger im Grenzraum.
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Die Prioritatsachse A setzt sich ausschlieBlich aus Investitionsprioritaten des thematischen
Ziels 1 zusammen, die einen Beitrag zum intelligenten Wachstum am Oberrhein leisten.

Mit seinen zahlreichen Universitdten, Hochschulen und Forschungszentren verfiigt der
Oberrheinraum Uber weitreichende Kapazitaten in Forschung und Innovation. Zwar arbeiten
einzelne Akteure schon heute auf grenziberschreitender Ebene erfolgreich zusammen.
In einem zunehmend wettbewerbsgepragten Umfeld und vor dem Hintergrund ricklaufiger
Mittel flr Investitionsmalinahmen ist es jedoch von entscheidender Bedeutung, die in
Forschung und Entwicklung verfiigbaren Kapazitaten auch systematisch grenz-
Uberschreitend zu nutzen. Auf diesem Wege koénnen die - insbesondere im Rahmen der
regionalen Smart-Specialisation-Strategies (3S) und der Strategie 2020 fir die TMO
identifizierten - Schwerpunktbereiche fir Ful-Spitzenleistungen am Oberrhein optimal
entwickelt werden.

Im Rahmen der Untersuchungen des Programmgebiets wurden in diesem Zusammenhang
vordringliche grenziiberschreitende Herausforderungen und Potenziale identifiziert, auf
deren Bearbeitung die Férderung im Rahmen des spezifischen Ziels 1 konzentriert ist:

e In den einzelnen TeilrAaumen existiert komplementare Forschungsinfrastruktur, deren
Nutzung durch Akteure aus den Ubrigen Teilrdumen jedoch nur schwach ausgepragt ist.

e Durch die gemeinsame Anschaffung neuartiger Forschungsinfrastruktur auf
grenziiberschreitender Ebene kénnen bedeutende Skaleneffekte realisiert werden.

e Forschungsteams und -einrichtungen innerhalb der verschiedenen Teilraume verfolgen
sich erganzende Forschungsschwerpunkte und —methoden.

e Die Akteure der einzelnen Teilrdume haben nur unzureichende Kenntnis Uber laufende
Aktivitdten und potenzielle Kooperationspartner am Oberrhein.

Vor diesem Hintergrund werden im Rahmen des spezifischen Ziels 1 daher insbesondere
folgende grenziiberschreitende Entwicklungen angestrebt:

e Starkung der grenziberschreitenden Nutzung von Forschungsinfrastruktur
e Starkung des grenziberschreitenden Erwerbs wissenschaftlicher und technischer

Kompetenzen
o Verbesserung der grenziberschreitenden Kenntnis existierender Ful-Potenziale

Anteil der Wissenschaftler, die am Oberrhein grenziiberschreitend aktiv sind
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Im Rahmen des spezifischen Ziels 1 werden folgende Arten von MaRnahmen gefdrdert:
¢ Investitionen in gemeinsam genutzte Infrastrukturen und Ausriistungen

Uber Investitionen in gemeinsam genutzte Infrastrukturen und Ausristungen wird die
Erweiterung der materiellen Kapazitaten fur grenziberschreitende Ful-Spitzenleistungen im
Oberrheinraum angestrebt. Hierzu sind insbesondere gemeinsame Plattformen zu schaffen,
die den grenziberschreitenden Zugang zu vorhandenen oder neu erworbenen
Infrastrukturen und Ausristungen sicherstellen. Die gemeinsame Nutzung solcher
Plattformen durch Forschungsteams des gesamten grenziiberschreitenden Raums optimiert
die Verflugbarkeit wissenschaftlicher Infrastrukturen und Ausrlstungen fir alle Forscher des
Oberrheinraumes. Sie ermdglicht zugleich eine rationalisierte Anschaffung, Unterhaltung und
Nutzung von wissenschaftlichen Ausristungen und Infrastrukturen seitens der
Forschungseinrichtungen, Universitdten und Hochschulen der einzelnen Teilrdume.
Durch die Unterstitzung entsprechender Mallnahmen auf grenziberschreitender Ebene
kénnen nicht zuletzt auch die Investitionen der offentlichen Hand in Ful-Kapazitaten
innerhalb der einzelnen Teilrdume optimiert werden.

Beispiel fur eine zu fordernde Maflinahme: Einrichtung eines TMO-GrofR3forschungszentrums

e Konzeption und Umsetzung von MaBRnahmen zur wissenschaftlichen Bildung und
zum Wissensaustausch

Durch die Konzeption und Umsetzung grenziberschreitender Maflnahmen zur
wissenschaftlichen Bildung und zum Wissensaustausch sollen auch immaterielle
Kapazitaten fir Ful-Spitzenleistungen im Oberrheinraum bestmdglich nutzbar gemacht
werden. Durch Malinahmen zur Sensibilisierung junger Menschen beiderseits der Grenze fir
Forschung und Innovation und die Ausgestaltung gemeinsamer Studiengange auf Master-
Niveau sollen wissenschaftliche Kompetenzen frihzeitig geférdert und das Humankapital fur
Ful-Spitzenleistungen systematisch entwickelt werden. Gemeinsame Ausbildungs- und
Betreuungsprogramme fir Doktoranden oder Forschungs- und Fortbildungsmodule fir
etablierte Akteure - Forscher, sowie Mitarbeiter in Technik und Verwaltung - ermdglichen es
zudem, sich erganzende Forschungsschwerpunkte und -methoden innerhalb einzelner
Teilrdume auf grenziberschreitender Ebene zur Weiterbildung und gezielten Spezialisierung
nutzbar zu machen. Sie tragen so zur Entwicklung und Ausweitung spezifischer Ful-
Kompetenzen bei.

Beispiel fur eine zu fordernde Malinahme: Einrichtung eines grenziberschreitenden
Doktorandenkollegs
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¢ Entwicklung von Instrumenten zur Identifizierung von Synergien und Potenzialen

Die Entwicklung von Instrumenten zur ldentifizierung von Synergien und Potenzialen dient
der gezielten Anbahnung von Ful-Spitzenleistungen auf grenziberschreitender Ebene.
Durch MaBnahmen zur Erfassung und Verbreitung von Informationen Uber laufende
Forschungsaktivitaten, vorhandene Finanzierungsmdglichkeiten oder kompetente Akteure im
gesamten Oberrheingebiet sollen grenziiberschreitende Moglichkeiten sichtbar gemacht und
die Kommunikation und Kontaktaufnahme unter den Akteuren der einzelnen Teilrdume
verbessert werden. Die Einrichtung grenziberschreitender Koordinationsmechanismen
erleichtert die Vermittlung zwischen den Akteuren und ermdglicht die gemeinsame
Erarbeitung koharenter Entwicklungsstrategien fur Forschung und Innovation am Oberrhein,
sowohl allgemein als auch hinsichtlich spezifischer Themenbereiche. Derartige Instrumente
sind daher von grundlegender Relevanz fiir die Erweiterung und langfristige Gewahrleistung
der grenziberschreitenden Kapazitaten fir Ful-Spitzenleistungen am Oberrhein.

Beispiel fir eine zu fordernde Malinahme: Entwicklung einer grenziberschreitenden
Ful-Datenbank

Zuwendungsempfanger sind in erster Linie Forschungseinrichtungen, Universitdten und
Hochschulen. Darlber hinaus kéonnten weitere Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen,
Unternehmen, Vereine, Kammern, o6&ffentliche Verwaltungen, offentliche Dienste und
Behorden, Einrichtungen von o6ffentlichem Interesse und Zusammenschlisse von Akteuren
aus dem Sektor Forschung und Innovation als Trager von MalRnahmen in diesem Bereich
fungieren. Zielgruppen sind insbesondere Forscher, Mitarbeiter in Technik und Verwaltung
im Bereich Forschung und Innovation sowie die offentliche Hand. Samtliche geforderten
MafRnahmen sollen direkt oder indirekt den Blirgerinnen und Blrgern des Oberrheingebiets
zugutekommen.

Das spezifische Ziel richtet sich vorrangig an Projekte, die auf der Ebene des
Oberrheingebiets, optional unter Einbeziehung von Akteuren aus angrenzenden Raumen, zu
entwickeln sind. In begrindeten Fallen kdnnen jedoch auch Projekte in einzelnen Teilrdumen
gefordert werden, wenn sie zur Erreichung der dargestellten Zielsetzung beitragen.
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Um den grofitmoglichen Beitrag zur thematischen Konzentration und zur Orientierung des
Programms hin auf die erzielten Ergebnisse zu gewahrleisten, richtet sich die Auswahl der
Vorhaben innerhalb der Investitionsprioritat 1a) auf die Umsetzung des spezifischen Ziels 1
und auf das Erreichen der in Verbindung mit diesem Ziel angestrebten Ergebnisse.

Im Rahmen der in Kapitel 5.3 vorgesehenen Mechanismen wird die Auswahl der Vorhaben
unter Beachtung folgender Grundsatze vorgenommen, mit deren Hilfe eine gréltmogliche
Qualitat gewahrleistet werden sollen:

Auf Projektebene

Jedes ausgewahlte Projekt muss einen eindeutigen Beitrag zum Wandel im Programmgebiet
erwarten lassen, der durch das spezifische Ziel der Investitionsprioritat verfolgt wird. Zu
diesem Zweck missen die Projekte insbesondere einen Bezug zu den dargestellten
Herausforderungen und prioritdren Potentialen aufzeigen.

Auf diese Weise verfolgt das Programm vorrangig die Auswahl von Vorhaben, die sowonhl
eine grolRtmdgliche Wirkung auf die angestrebten grenziberschreitenden Entwicklungen
garantieren, als auch das Erreichen der Ergebnisse ermdglichen, die durch den im Rahmen
des betroffenen spezifischen Ziels definierten Ergebnisindikator festgelegt sind. Dabei
kommt insbesondere auch die Betrachtung (z.B. mithilfe der Datenbank KEEP) und
Berlcksichtigung bereits existierenden Produkte und Kenntnisse zu tragen, sowie die
Entwicklung von Verfahren, die eine mdglichst breite Nutzung der durch die Projekte
erzielten Ergebnisse gewahrleisten.

DarUber hinaus wird im Rahmen der Antragsprifung und der Projektauswahl ab dem
Eingang der ersten Projektideen ein besonderes Augenmerk darauf gelegt, dass jedes
einzelne Projekte die grofdte Anzahl an konkreten Outputs generiert, die den Indikatoren der
entsprechenden Investitionsprioritat entsprechen. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass
jedes ausgewahlte Projekt vollstandig der Interventionslogik des Programms entspricht und
bestmoglich zu dessen Zielen beitragt.

Auf Programmebene

Auf Programmebene werden geeignete Mechanismen vorgesehen, um zu gewahrleisten,
dass die Intervention des Programms auf modglichst strategische Weise zur Erreichung
seiner Ziele und der entsprechenden Ergebnisse beitragt.

Um sicherzustellen, dass die Programmintervention nicht auf zu punktuelle Vorhaben
begrenzet bleibt, wird sich das Programm daher aktiv um die Identifizierung und Umsetzung
komplementarer Projekte bemiihen, und so potenzielle Synergien zwischen den einzelnen
Vorhaben im Hinblick auf die Erreichung der Programmziele bestmdglich ausschépfen.

Hierzu wird das Programm, Uber die in Kapitel 5.3 vorgesehenen Mechanismen hinaus,
gezielte Sensibilisierungs- und Informationsmalinahmen durchflihren, um Zielgruppen zu
mobilisieren und Initiativen anzustoRen, die in besonderer Weise erwarten lassen, einen
signifikanten Beitrag zu den betroffenen spezifischen Zielen zu leisten, der in der
Vergangenheit nicht ausreichend ausgeschopft wurde.
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2.1.1.3 Output-Indikatoren im Rahmen der Investitionsprioritat 1 a)

Fir jede Investitionsprioritat sind sogenannte Output-Indikatoren festzulegen, mittels derer
gemessen werden soll, was im Rahmen einzelner Vorhaben unmittelbar erreicht und durch
den EFRE finanziert wurde. Dabei ist zu unterscheiden zwischen ,gemeinsamen® und
.spezifischen® Output-Indikatoren: Erstere sind im Verordnungsrahmen vorgegeben und
zwingend zu nutzen, wenn sie fir das Operationelle Programm relevant sind.
Letztere werden auf Programmebene festgelegt und beziehen sich auf solche Inhalte, die
nicht durch gemeinsame Output-Indikatoren abgedeckt sind.

Gemeinsamer Indikator Nr. 7 Zahl der Forschungseinrichtungen, die an grenziibergreifenden,
transnationalen oder interregionalen Forschungsvorhaben teilnehmen

el B hle f) [ d7rg | Zahl der Wissenschatftler, die in verbesserten
Forschungsinfrastruktureinrichtungen arbeiten

I EE e helLEief) e Zahl der Unternehmen, die mit Forschungseinrichtungen
zusammenarbeiten

I EE e eleied) e el Zahl der Teilnehmer an gemeinsamen Aus- und Weiterbildungs-
programmen zur grenziberschreitenden Férderung von Jugend-
beschaftigung, Bildungsangeboten und Berufs- und Hochschulbildung

Spezifischer Indikator A Zahl der grenziiberschreitend entwickelten Koordinierungsinstrumente
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Neben einem breiten Spektrum an Forschungs- und Hochschuleinrichtungen verfligt der
Oberrheinraum auch dank einer Vielzahl von forschungsintensiven Unternehmen und
insbesondere KMU Uber beste Ausgangsbedingungen als international wettbewerbsfahiger
Ful-Standort. Zur Nutzung dieses Standortvorteils ist es von besonderer Bedeutung, auf
grenziiberschreitender Ebene, und insbesondere im Rahmen der in den regionalen 3S und
der Strategie 2020 fur die TMO erfassten Schwerpunktbereiche, Verbindungen und
Synergien zwischen den Akteuren der Wertschopfungskette zu fordern. Auf diesem Wege
kann die gegenseitige Nutzung und Verwertung bestehender Ful-Kapazitaten optimiert und
die Leistungsfahigkeit der Region in Forschung und Innovation weiter erhéht werden.

Aus den Untersuchungen des Programmgebiets haben sich in diesem Zusammenhang
vordringliche grenziiberschreitende Herausforderungen und Potenziale ergeben, deren
Bearbeitung den Férderschwerpunkt im Rahmen des spezifischen Ziels 2 darstellt:

e In zahlreichen Ful-Feldern kommt es nur zu punktuellen Kooperationen zwischen
Unternehmen und Forschungs- und Hochschuleinrichtungen, obwohl auf grenziber-
schreitender Ebene komplementare Schwerpunkte verfolgt werden.

e In einigen Ful-Feldern existieren leistungsfahige Cluster auf nationaler und regionaler
Ebene, die jedoch nur mangelhaft Gber die Grenzen hinweg vernetzt sind.

e In einigen Ful-Feldern bestehen zwar bereits Netzwerke auf grenziberschreitender
Ebene, die jedoch thematisch breit aufgestellt sind und Potential fur inhaltliche
Spezialisierung und die vermehrte Umsetzung konkreter Initiativen bieten.

Aufgrund dieser Ausgangslage werden im Rahmen des spezifischen Ziels 2 daher
insbesondere folgende grenziiberschreitende Entwicklungen verfolgt:

¢ Intensivierung der grenziberschreitenden Aktivitaten zur Verbesserung des Technologie-

und Kompetenztransfers zwischen allen Akteuren der Wertschopfungskette
e Steigerung der Anzahl grenziiberschreitend aktiver oder integrierter Cluster

Zahl der Unternehmen, die an grenziiberschreitenden F&E-Projekten in Zusammenarbeit mit Forschungs- und
Hochschuleinrichtungen teilnehmen
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Die Entwicklung des Oberrheinraums 2zu einer international wettbewerbsfahigen
grenziiberschreitenden Wissens- und Innovationsregion beruht in besonderem Male auf
seiner Fahigkeit, die vorhandenen Kapazitaten fir Forschung und samtliche Formen der
Innovation zur Erarbeitung konkreter Ldsungsansatze fir gesellschaftliche, wirtschaftliche
und umweltrelevante Problemstellungen zu mobilisieren. Durch die Erarbeitung innovativer
Verfahren und Produkte und bedarfsorientierter, moglichst schnell und wirkungsvoll
nutzbarer Anwendungen, leisten Forschung und Innovation einen wichtigen Beitrag zur
integrierten Entwicklung der grenziberschreitenden Region und tragen zugleich zu ihrer
Wettbewerbsfahigkeit auf europaischer und internationaler Ebene bei.

Die Untersuchungen des Programmgebiets lassen in dieser Hinsicht vordringliche
grenziiberschreitende Herausforderungen und Potenziale erkennen, denen im Rahmen
des spezifischen Ziels 3 eine besondere Aufmerksamkeit zuteilwird:

o Beiderseits der Grenzen werden auf engem Raum exzellente, anwendungsorientierte
Forschungsaktivitaten verfolgt, die inhaltlich und strukturell komplementar sind.

e Die oberrheinischen Forschungseinrichtungen sind durch eine starke internationale
Ausrichtung gekennzeichnet.

e Allerdings verfugen die Forschungseinrichtungen innerhalb der einzelnen Teilrdume
teilweise nicht Uber eine ausreichende kritische Masse, um international
konkurrenzfahige Ful-Vorhaben durchzufuhren.

In diesem Zusammenhang ist das spezifische Ziel 3 daher insbesondere auf folgende
grenziiberschreitende Entwicklungen ausgerichtet:

e Zunahme grenziberschreitender Vorhaben der angewandten Forschung, insbesondere
in den Schwerpunktbereichen der regionalen 3S und der Strategie 2020 fir die TMO

e Ausweitung der Beteiligung grenzuberschreitender Konsortien an nationalen,
europdischen und internationalen Vorhaben der angewandten Forschung, wie etwa im
Rahmen des EU-Programms Horizon 2020

Zahl der Anwendungen und Innovationen, die von grenziiberschreitenden Konsortien aus dem Oberrheinraum
entwickelt werden
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Im Rahmen der spezifischen Ziele 2 und 3 werden folgende Arten von MalRnahmen
gefordert:

e Konzeption und Umsetzung von MaBnahmen zum Technologie- und Kompetenz-
transfer zwischen Unternehmen, Forschungs- und Hochschuleinrichtungen

Uber die Konzeption und Umsetzung von MaRnahmen zum Technologie- und Kompetenz-
transfer wird eine systematischere Beteiligung von Unternehmen an grenziiberschreitenden
Ful-Vorhaben der Forschungs- und Hochschuleinrichtungen angestrebt. Durch die Erfassung
und Verbreitung von Informationen Uber spezifische Kompetenzen und laufende Aktivitaten
kdnnen gemeinsame Interessen und komplementare Ful-Potentiale identifiziert und die
Kontaktaufnahme und Kommunikation zwischen den Akteuren der Wertschépfungskette
erleichtert werden. Die Einfihrung gezielter Anreizmechanismen ermoglicht eine starkere
Einbindung von Unternehmen in die ergebnisorientierte  Optimierung  von
Forschungsprozessen und die spatere Inwertsetzung der erzielten Ergebnisse. Die
grenzuberschreitende Umsetzung konkreter Ful-Vorhaben zur Entwicklung und Einfihrung
neuer Produkte, Verfahren und Dienstleistungen, sowie die Unterstlitzung der
unternehmerischen Verwertung von Forschungsergebnissen, etwa in Form von Griindungs-
zentren an Hochschulen und Innovationswettbewerben fir junge Unternehmen, ermdglichen
zudem eine gezielte Nutzbarmachung grenziberschreitender Ful-Wertschopfungspotentiale.

e Forderung der Einrichtung und Entwicklung von strukturierten Netzwerken und
Clustern

Die Foérderung der Einrichtung und Entwicklung von grenziberschreitend strukturierten
Netzwerken und Clustern dient dem Ausbau dauerhafter, integrierter Kooperationsstrukturen
zwischen Unternehmen und Forschungs- und Hochschuleinrichtungen. Die gemeinsame
Umsetzung von Ful-Vorhaben wird auf diesem Wege verstetigt und optimal an bestehenden
Potenzialen ausgerichtet. Die grenziberschreitende Offnung und systematische
Verknupfung von in den einzelnen Teilrdumen etablierten Clustern steigert deren kritische
Masse, indem sie den Akteuren unmittelbaren Zugang zu relevanten Partnern und Know-
How ermdglicht. Durch die Verbesserung der Organisationsstruktur von grenziber-
schreitenden Netzwerken konnen bislang nur unzureichend genutzte Kapazitaten und
Synergien systematisch in Wert gesetzt werden. Grenzilberschreitende Clusterinitiativen
tragen zur inhaltlichen Spezialisierung existierender Netzwerke bei. Damit kann deren
Strahlkraft in spezifischen Ful-Feldern erhdht, die Einbindung neuer Akteure erleichtert und
ihre Leistungsfahigkeit auf grenziiberschreitender Ebene insgesamt verbessert werden.

Beispiel fur eine zu fordernde Malhahme: Einrichtung eines grenzlberschreitenden
Kompetenzzentrums fur Agrarwissenschaften und Weinbau
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o Forderung von konkreten Vorhaben der angewandten Forschung am Oberrhein

Uber die Férderung von grenziiberschreitenden Vorhaben der angewandten Forschung am
Oberrhein wird die unmittelbare Mobilisierung vorhandener, sich erganzender Ful-Potenziale
zugunsten der Bewohner des Kooperationsraums angestrebt. Hierzu sollen konkrete
Anwendungen und Innovationen flr gesellschaftliche, wirtschaftliche und umweltrelevante
Problemstellungen entwickelt werden. Die gegenseitige Verfugbarmachung und Nutzung von
Human- und Sachmitteln und die Zusammenflhrung von Daten und Ergebnissen ermdglicht
eine optimale Verwertung vorhandener Synergien. Durch transversale grenziberschreitende
Konsortien kdénnen gezielt Kenntnisse aus verschiedenen Disziplinen und Kapazitaten
unterschiedlicher Strukturen herangezogen werden, die auf nationaler Ebene nicht zur
Verfiigung stinden. Die Zusammenarbeit mit potentiellen Nutzern der Anwendungen und
Innovationen ermoglicht es, praktischen Herausforderungen und spezifischen Vorgaben
frihzeitig Rechnung zu tragen.

Beispiel fur eine zu fordernde MalRnahme: Durchfihrung einer Wissenschaftsoffensive 2.0

e Forderung vorbereitender MaRnahmen zur Beteiligung grenziiberschreitender
Konsortien an uiberregionalen Ful-Vorhaben

Die Férderung vorbereitender MalRnahmen zur Beteiligung an Uberregionalen Ful-Vorhaben
dient der Zunahme von durch grenziiberschreitende Konsortien aus dem Oberrheinraum auf
nationaler, europaischer und internationaler Ebene entwickelten Anwendungen und
Innovationen. Die Wettbewerbsféahigkeit von Forschung und Innovation am Oberrhein wird
auf diesem Wege erhoht und ihr Potenzial zur Entwicklung konkreter Losungsansatzen fur
grenziberschreitend relevante Problematiken weiter gesteigert. Durch die Inwertsetzung
vielversprechender Ful-Ergebnisse auf nationaler und internationaler Ebene kann die
wissenschaftliche Reputation grenziberschreitender Konsortien gestarkt werden, womit sich
die Voraussetzungen fir ihre Beteiligung an Uberregionalen Ful-Vorhaben, bzw. deren
Initiierung, verbessern. Prospektion und Netzwerkaktivitaten bieten die Moéglichkeit, relevante
Akteure auRerhalb des Oberrheinraumes anhand ihrer Kompetenzen, Sachmittel und
erzielten Ergebnisse zu identifizieren und Kooperationen anzubahnen. Durch die
Entwicklung spezifischer administrativer und technischer Kapazitdten konnen
grenziberschreitende Konsortien auch in materieller Hinsicht die kritische Masse erreichen,
um sich erfolgreich an Ful-Exzellenzprogrammen zu beteiligen.

Zuwendungsempfanger sind in erster Linie Forschungseinrichtungen, Universitdten und
Hochschulen, sowie Unternehmen. Darlber hinaus koénnten weitere Bildungs- und
Ausbildungseinrichtungen, Vereine, Kammern, 6ffentliche Verwaltungen, offentliche Dienste
und Behdérden, Einrichtungen von o&ffentlichem Interesse und Zusammenschlisse von
Akteuren aus dem Sektor Forschung und Innovation als Trager von MaRnahmen in diesem
Bereich fungieren. Zielgruppen sind insbesondere Unternehmer, Forscher, Mitarbeiter in
Technik und Verwaltung im Bereich Forschung und Innovation sowie die 6ffentliche Hand.
Samtliche geforderten Mallnahmen sollen direkt oder indirekt den Blirgerinnen und Blirgern
des Oberrheingebiets zugutekommen.

Die spezifischen Ziele 2 und 3 richten sich vorrangig an Projekte, die auf der Ebene des
Oberrheingebiets, optional unter Einbeziehung von Akteuren aus angrenzenden Raumen, zu
entwickeln sind. In begriindeten Fallen kdnnen jedoch auch Projekte in einzelnen Teilrdumen
gefordert werden, wenn sie zur Erreichung der dargestellten Zielsetzung beitragen.
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Um den grofitmoglichen Beitrag zur thematischen Konzentration und zur Orientierung des
Programms hin auf die erzielten Ergebnisse zu gewahrleisten, richtet sich die Auswahl der
Vorhaben innerhalb der Investitionsprioritdt 1b) auf die Umsetzung der spezifischen Ziele 2
und 3 und auf das Erreichen der in Verbindung mit diesen Zielen angestrebten Ergebnisse.

Im Rahmen der in Kapitel 5.3 vorgesehenen Mechanismen wird die Auswahl der Vorhaben
unter Beachtung folgender Grundsatze vorgenommen, mit deren Hilfe eine gréltmogliche
Qualitat gewahrleistet werden sollen:

Auf Projektebene

Jedes ausgewahlte Projekt muss einen eindeutigen Beitrag zum Wandel im Programmgebiet
erwarten lassen, der durch eines der spezifischen Ziele der Investitionsprioritat verfolgt wird.
Zu diesem Zweck missen die Projekte insbesondere einen Bezug zu den dargestellten
Herausforderungen und prioritdren Potentialen aufzeigen.

Auf diese Weise verfolgt das Programm vorrangig die Auswahl von Vorhaben, die sowonhl
eine grolRtmdgliche Wirkung auf die angestrebten grenziberschreitenden Entwicklungen
garantieren, als auch das Erreichen der Ergebnisse ermdglichen, die durch den im Rahmen
des betroffenen spezifischen Ziels definierten Ergebnisindikator festgelegt sind. Dabei
kommt insbesondere auch die Betrachtung (z.B. mithilfe der Datenbank KEEP) und
Berlcksichtigung bereits existierenden Produkte und Kenntnisse zu tragen, sowie die
Entwicklung von Verfahren, die eine mdglichst breite Nutzung der durch die Projekte
erzielten Ergebnisse gewahrleisten.

DarUber hinaus wird im Rahmen der Antragsprifung und der Projektauswahl ab dem
Eingang der ersten Projektideen ein besonderes Augenmerk darauf gelegt, dass jedes
einzelne Projekte die grofdte Anzahl an konkreten Outputs generiert, die den Indikatoren der
entsprechenden Investitionsprioritat entsprechen. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass
jedes ausgewahlte Projekt vollstandig der Interventionslogik des Programms entspricht und
bestmoglich zu dessen Zielen beitragt.

Auf Programmebene

Auf Programmebene werden geeignete Mechanismen vorgesehen, um zu gewahrleisten,
dass die Intervention des Programms auf modglichst strategische Weise zur Erreichung
seiner Ziele und der entsprechenden Ergebnisse beitragt.

Um sicherzustellen, dass die Programmintervention nicht auf zu punktuelle Vorhaben
begrenzet bleibt, wird sich das Programm daher aktiv um die Identifizierung und Umsetzung
komplementarer Projekte bemiihen, und so potenzielle Synergien zwischen den einzelnen
Vorhaben im Hinblick auf die Erreichung der Programmziele bestmdglich ausschépfen.

Hierzu wird das Programm, Uber die in Kapitel 5.3 vorgesehenen Mechanismen hinaus,
gezielte Sensibilisierungs- und Informationsmalinahmen durchflihren, um Zielgruppen zu
mobilisieren und Initiativen anzustoRen, die in besonderer Weise erwarten lassen, einen
signifikanten Beitrag zu den betroffenen spezifischen Zielen zu leisten, der in der
Vergangenheit nicht ausreichend ausgeschopft wurde.
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2.1.2.4 OQOutput-Indikatoren im Rahmen der Investitionsprioritat 1 b)

Fir jede Investitionsprioritat sind sogenannte Output-Indikatoren festzulegen, mittels derer
gemessen werden soll, was im Rahmen einzelner Vorhaben unmittelbar erreicht und durch
den EFRE finanziert wurde. Dabei ist zu unterscheiden zwischen ,gemeinsamen® und
~spezifischen® Output-Indikatoren: Erstere sind im Verordnungsrahmen vorgegeben und
zwingend zu nutzen, wenn sie fir das Operationelle Programm relevant sind.
Letztere werden auf Programmebene festgelegt und beziehen sich auf solche Inhalte, die
nicht durch gemeinsame Output-Indikatoren abgedeckt sind.

Gemeinsamer Indikator Nr. 7 Zahl der Forschungseinrichtungen, die an grenziibergreifenden,
transnationalen oder interregionalen Forschungsvorhaben teilnehmen

B E e e d) a2 Zahl der Unternehmen, die mit Forschungseinrichtungen
zusammenarbeiten

2.1.3 Leistungsrahmen der Prioritatsachse A

Innerhalb jeder Prioritdtsachse sind fur einige Indikatoren bezifferte Etappen- (2018) und
Zielwerte (2023) festzulegen. Wenn diese Werte nicht erreicht werden, kdnnen dem
Programm INTERREG V Oberrhein daraus finanzielle Nachteile erwachsen.

Zahl der Forschungseinrichtungen, die

an grenzibergreifenden, transnationalen 9 88
oder interregionalen Forschungs- Forschungseinrichtungen Forschungseinrichtungen
vorhaben teilnehmen.

A Zahl der Unternehmen, die mit 159 2059
Forschungseinrichtungen U h U ' h
zusammenarbeiten nternehmen nternehmen
Finanzindikator 6.693.353,00 € 27.426.241,00 €
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Bei der Festlegung von Interventionskategorien handelt es sich um eine formale Anforderung
des Verordnungsrahmens. Die Interventionskategorien werden entsprechend den geplanten
Inhalten einer Prioritatsachse auf der Grundlage einer vorgegebenen Nomenklatur bestimmt.
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79
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82

96

104

Forschungs- und Innovationsprozesse in groRen Unternehmen

IKT: Andere  Arten von IKT-Infrastrukturen/gro’  dimensionierten
Computerressourcen/Ausriistung (einschlieBlich E-Infrastruktur, Rechenzentren
und Sensoren; auch wenn diese in andere Infrastrukturen integriert sind, z. B
Forschungs-, Umwelt- und soziale Infrastrukturen)

Bildungsinfrastruktur (Tertiarbereich)

Bildungsinfrastruktur (berufliche Aus- und Weiterbildung sowie
Erwachsenenbildung)

Bildungsinfrastruktur (Schulbildung — Primarschulen und allgemeinbildende
Sekundarschulen)

Unmittelbar mit Forschungs- und Innovationsaktivitaten  verbundene
Investitionen in Infrastruktur, Kapazitaten und Ausristung von KMU

Unmittelbar mit Forschungs- und Innovationsaktivititen verbundene
Investitionen in Infrastruktur, Kapazitdten und Ausriistung groer Unternehmen

Forschungs- und Innovationsinfrastruktur (6ffentlich)

Forschungs- und Innovationsinfrastruktur (privat, einschlief3lich
Wissenschaftsparks)

Forschungs- und Innovationstatigkeiten in 6ffentlichen Forschungseinrichtungen
und Kompetenzzentren einschlielich Vernetzung

Forschungs- und Innovationstéatigkeiten in privaten Forschungseinrichtungen
einschlieflich Vernetzung

Technologietransfer und Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und
Unternehmen, vor allem zugunsten von KMU

Foérderung von Clustern und Unternehmensnetzen, vor allem zugunsten von
KMU

Forschungs- und Innovationsprozesse in KMU (einschlieBlich
Gutscheinprogrammen, Innovationen in den Bereichen Verfahren, Design und
Dienstleistung sowie sozialer Innovationen)

Forschungs- und Innovationsinfrastruktur, Prozesse, Technologietransfer und
Zusammenarbeit in Unternehmen mit Schwerpunkt auf der CO2-armen
Wirtschaft und der Verstarkung der Widerstandsfahigkeit gegeniber dem
Klimawandel

Entwicklung von KMU, Férderung von Unternehmertum und Griinderzentren
(einschlieRlich der Unterstiitzung von Spin-offs und Spin-outs)

Zugang zu Informationen des 6ffentlichen Sektors (einschlief3lich offener Daten,
E-Kultur, digitaler Bibliotheken, digitaler Inhalte und E-Tourismus)

Digitale Inklusion, Barrierefreiheit, E-Learning, elektronische
Bildungsdienstleistungen und -anwendungen, digitale Kompetenz

IKT-Dienste und -Anwendungen fir KMU (u. a. elektronischer Geschaftsverkehr,
elektronischer Handel und vernetzte Geschéftsprozesse), Living Labs, Web-
Unternehmer und IKT-Startups

Starkung der institutionellen Kapazitaten offentlicher Verwaltungen und
offentlicher Dienstleister im Zusammenhang mit der Umsetzung des EFRE oder
MaRnahmen zur Unterstiitzung von ESF-Initiativen zur Starkung institutioneller
Kapazitaten

Selbststandigkeit, Unternehmergeist und Grindung von Unternehmen,
einschliellich  innovativer kleiner und mittlerer Unternehmen und
Kleinstunternehmen

500 000,00

800 000,00

1600 000,00
1400 000,00

1300 000,00

800 000,00

600 000,00

4 625 000,00
3125 000,00

3 000 000,00

1 500 000,00
800 000,00

400 000,00

500 000,00

3 000 000,00

500 000,00

250 000,00

250 000,00

250 000,00

250 000,00

400 000,00
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Nr. ‘ Bezeichnung

105

Gleichstellung von Frauen und Mannern auf allen Gebieten, einschlief3lich des
Zugangs zur Beschéaftigung und des beruflichen Aufstiegs, der Vereinbarkeit von
Berufs- und Privatleben und der Foérderung des Grundsatzes des gleichen
Entgelts fur gleiche Arbeit

Betrag

300 000,00

117

Forderung des gleichen Zugangs zum lebenslangen Lernen fir alle
Altersgruppen im formalen, nichtformalen und informellen Rahmen, Steigerung
des Wissens sowie der Fahigkeiten und Kompetenzen der Arbeitskrafte sowie
die Forderung flexibler Bildungswege, unter anderem durch Berufsberatung und
die Bestatigung erworbener Kompetenzen

250 000,00

118

Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung, Erleichterung des Ubergangs von der Bildung zur
Beschaftigung und Starkung der Systeme der beruflichen Bildung und
Weiterbildung und deren Qualitat, unter anderem durch Mechanismen flr die
Antizipierung des Qualifikationsbedarfs, die Erstellung von Lehrplanen sowie die
Einrichtung und Entwicklung beruflicher Bildungssysteme, darunter duale
Bildungssysteme und Ausbildungswege

250 000,00

119

Investitionen zugunsten der institutionellen Kapazitdten und der Effizienz der
offentlichen Verwaltungen und Dienste auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene im Hinblick auf Reformen, bessere Rechtsetzung und
verantwortungsvolles Verwaltungshandeln

526 241,00

120

Aufbau der Kapazitaten aller Interessentrager, die in den Bereichen Bildung,
lebenslanges Lernen, Berufsbildung sowie Beschaftigung und Sozialpolitik tatig
sind, unter anderem durch sektorale und territoriale Blindnisse, um Reformen
auf den nationaler, regionaler und lokaler Ebene anzustof3en

250 000,00
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Die Prioritdtsachse B verbindet Investitionsprioritdten aus den thematischen Zielen 6 und 7
zu einem ganzheitlichen Ansatz zugunsten eines nachhaltigen Wachstums am Oberrhein.

Als geographisch zusammenhangender und in weiten Teilen nach auf’en abgegrenzter
Raum, sind die Wechselwirkungen zwischen raumstruktureller und wirtschaftlicher
Entwicklung einerseits und dem Erhaltungszustand sowie der Qualitat der natlrlichen
Ressourcen und Landschaften andererseits am Oberrhein besonders stark ausgepragt.
Grundlegende Zielsetzung innerhalb der Prioritdtsachse B ist daher, dass die Entwicklung
des Kooperationsraumes mit dem Erhalt der natlrlichen Ressourcen und Landschaften
vereinbar bleibt und daraus resultierende Entwicklungspotentiale genutzt werden.

Entsprechend der im Rahmen der Analysen des Programmgebiets ermittelten besonderen
Herausforderungen des Oberrheinraums orientieren sich die spezifischen Ziele innerhalb der
Prioritatsachse B zu diesem Zwecke einerseits an bestimmten Schutzdimensionen (Arten,
Okosystemdienstleistungen). Andererseits umfassen sie diejenigen Bereiche, in denen am
Oberrhein in besonderem MaRe Konflikte zwischen den Anforderungen regionaler
Entwicklung und dem Bestreben um o6kologische Nachhaltigkeit, und insbesondere um die
Luftqualitadt, zu erwarten sind. Dies betrifft insbesondere die Siedlungsentwicklung und die
Wirtschaft. Hier bieten die entsprechenden Investitionsprioritaten des thematischen Ziels 6
eine gute Grundlage. Nicht ausreichend abgedeckt durch das thematische Ziel 6 wird mit
dem Verkehrssektor allerdings ein weiterer Bereich, der fir die Entwicklung des
Kooperationsraumes von zentraler Bedeutung ist, und in dem entsprechende Konflikte zu
verzeichnen sind.

Die Zuordnung des spezifischen Ziels einer Steigerung des Anteils belastungsarmer
Verkehrstrager zur Priorititsachse B ist daher folgerichtig und gewahrleistet einen
integrierten Ansatz zur Umsetzung der Zielsetzung des nachhaltigen Wachstums am
Oberrhein. So ermdglicht sie einerseits die bestmdgliche Berlcksichtigung der Auswirkungen
des Personen- und Glterverkehrs auf den Artenschutz und die Qualitat der Luft, sowie der
Okosystemdienstleistungen. Andererseits erlaubt sie es, umweltvertragliche
Mobilitatsldsungen von Beginn an in MaRnahmen zur Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung
zu integrieren, die ihrerseits konsequent auf den Erhalt der natlrlichen Ressourcen und die
Nutzung daraus resultierender Potentiale ausgerichtet sind.

Die VerknlUpfung der ausgewahlten Investitionsprioritdten der thematischen Ziele 6 und 7
ermoglicht also die bestmogliche Nutzung die Synergien zwischen den spezifischen Zielen
der Prioritdtsachse B. Sie tragt zudem zu einer klaren AuRendarstellung der Zielsetzungen
dieser Prioritdtsachse, zur erleichterten Generierung von koharenten Vorhaben und Clustern
von Vorhaben sowie zur optimalen Kapitalisierung der erzielten Ergebnisse bei. Damit
steigert sie die Wirkung und Effizienz des Programms INTERREG V Oberrhein und stellt
dessen gréRtmaglichen Beitrag zum nachhaltigen Wachstum im Kooperationsraum sicher.

49



- Version OP INTERREG Oberrhein 2014-2020 / 05.12.2014 -

Aufgrund der vielfaltigen Landschaftstypen und Lebensrdume entlang des Rheins und den
ihn beiderseits umgebenden Mittelgebirgen verfligt der Oberrhein Uber einen
aullergewOhnlichen Reichtum an Tier- und Pflanzenarten. Dessen Bestand ist durch
zunehmenden Flachenverbrauch und steigende Schadstoffbelastungen jedoch akut
gefahrdet. Die Ausweisung von Schutzgebieten gehdrt zu den wichtigsten Mallnahmen des
Artenschutzes. Sie ist in Form von Natura 2000 -, FHH- und SPA-Gebieten, Ramsar-
Feuchtgebieten und Smaragd-Gebieten zuletzt weit fortgeschritten und heute nahezu
abgeschlossen. Da sich die Lebensrdume der verschiedenen Arten Uber die Grenzen der
Teilrdume erstrecken und unmittelbare funktionale oder geographische Beziehungen
zueinander aufweisen, sind weitergehende Bemuhungen zum Erhalt und Schutz der Arten
am Oberrhein von originar grenziiberschreitender Bedeutung.

Im Rahmen der Untersuchungen des Programmgebiets wurden in diesem Zusammenhang
vordringliche grenziiberschreitende Herausforderungen und Potenziale identifiziert, auf
deren Bearbeitung die Férderung im Rahmen des spezifischen Ziels 4 konzentriert ist:

e Der Erhaltungszustand zahlreicher Schutzgebiete von grenziberschreitender Bedeutung
ist bereits heute verbesserungswurdig bzw. sogar kritisch.

e Aufgrund der zunehmenden Fragmentierung natirlicher Lebensrdume besteht
dringender Bedarf, die Schutzgebiete grenziberschreitend zu 6kologischen Netzen zu
verknipfen.

e Zum Erhalt bestimmter Arten (wie etwa Nachttiere) sind gezielte Wiederansiedlungs- und
Schutzvorkehrungen, auch aulRerhalb ausgewiesener Schutzgebiete, nétig.

Vor diesem Hintergrund werden im Rahmen des spezifischen Ziels 4 daher insbesondere

folgende grenziiberschreitende Entwicklungen angestrebt:

e Verbesserung des Erhaltungszustandes von Schutzgebieten

e Zunahme von Installationen zur Wiederansiedlung bedrohter Arten und zur Verbindung
von Schutzgebieten

e Steigerung der Schutzvorkehrungen flir bedrohte Arten auferhalb von Schutzgebieten

Zahl der grenziberschreitenden Initiativen fiir den Schutz von Tier- und Pflanzenarten
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Als einheitlicher geographischer Raum ist der Oberrhein durch Uber die Grenzen hinweg
zusammenhangende und funktional miteinander verkniipfte Okosysteme gekennzeichnet.
Angesichts der zunehmenden Flachenbeanspruchung durch eine intensive land- und
forstwirtschaftliche Nutzung, Siedlungserweiterung und den Ausbau von Infrastrukturen,
sowie steigender Schadstoffeintrage sind die verschiedenen Okosysteme zunehmend in
ihrer Funktionsfahigkeit eingeschrankt. |hr regulatorischer und produktiver Nutzen fir
Mensch und Natur ist dadurch in allen TeilrAumen beeintrachtigt. Die Verbesserung der
Qualitat solcher Okosystemdienstleistungen im Oberrheinraum ist somit ebenfalls von
besonderer grenziberschreitender Bedeutung.

Aus den Untersuchungen des Programmgebiets haben sich in diesem Zusammenhang
vordringliche grenziiberschreitende Herausforderungen und Potenziale ergeben, deren
Bearbeitung den Férderschwerpunkt im Rahmen des spezifischen Ziels 5 darstellt:

e Bdden, Grund- und Oberflachengewasser, sowie Grasland-, Feucht- und Waldgebiete
erbringen zentrale grenziiberschreitende Okosystemdienstleistungen.

e Die intensive Nutzung und der zunehmende Verbrauch des Bodens bedrohen dessen
naturliche Funktion als Speicher, Filter und Puffer im Wasser- und Stoffhaushalt.

e Der Erhaltungszustand der Oberflachengewasser (6kologisch) und des Grundwassers
(chemisch) stellt deren Nutzbarkeit als Lebensraum und Ressource in Frage.

e Der Rickgang o©kologisch bedeutsamer Grasland-, Feucht- und Waldgebiete
beeintrachtigt deren regulatorische Funktionalitdt; insbesondere zur Retention von
Schadstoffen oder Hochwassern.

Aufgrund dieser Ausgangslage werden im Rahmen des spezifischen Ziels 5 daher
insbesondere folgende grenziiberschreitende Entwicklungen verfolgt:

e Erhalt bzw. Verbesserung der Funktionsfahigkeit der Boden am Oberrhein

e Verbesserung der Qualitdt der Oberflachengewasser und des Grundwassers am
Oberrhein
e Bewahrung von Grasland-, Feucht- und Waldgebieten am Oberrhein

a) Allgemeine Qualitédt des Grundwassers im Oberrheingraben
b) Kumulierte Gesamtflache der Walder und der Dauergrinflachen

51



- Version OP INTERREG Oberrhein 2014-2020 / 05.12.2014 -

Im Rahmen der spezifischen Ziele 4 und 5 werden folgende Arten von MalRnahmen
gefordert:

e Vernetzung der Akteure und Foérderung gemeinsamer Strategien und Werkzeuge
zum Erhalt und zur Entwicklung von Schutzgebieten, -vorkehrungen und griinen
Infrastrukturen, sowie zur Verbesserung der Qualitat von
Okosystemdienstleistungen

Uber die Vernetzung der Akteure und die Foérderung gemeinsamer Strategien und
Werkzeuge wird die grenziberschreitende Optimierung nicht-investiver Mallnahmen zur
Verbesserung des Artenschutzes und der Qualitat der Okosystemdienstleistungen im
Oberrheinraum angestrebt. Der Erfahrungs- und Informationsaustausch ermdéglicht die
Identifizierung geteilter Herausforderungen und Aktionspotentiale und férdert gegenseitige
Lerneffekte. Durch die Erarbeitung und Umsetzung grenziberschreitender Strategien
kénnen Vorgehensweisen und Instrumente abgestimmt und gemeinsame Zielsetzungen
definiert werden. Die Einrichtung und Nutzung gemeinsamer Werkzeuge ermdglicht es,
konkrete Handlungsbedarfe unmittelbar auf grenziberschreitender Ebene zu adressieren.
Dies betrifft das Monitoring der Artenvielfalt und der Qualitat der Okosystemdienstleistungen
sowie die Harmonisierung von Definitionen und Referenzsystemen. Es umfasst aber auch
die Umsetzung gemeinsamer Schutzmalnahmen und die Bekampfung der Umwelt-
verschmutzung, etwa durch Aktionsplane, Handlungsempfehlungen oder abgestimmte
regulatorische Vorkehrungen zum Schutz von Arten und Okosystemdienstleistungen.

Beispiel fir eine zu foérdernde Malinahme: Gemeinsame Datenbank zum Monitoring des
Schadstoffeintrags aus dem Weinbau in Béden und Grundwasser.

* Investitionen in Schutzgebiete, -vorkehrungen und griine Infrastrukturen, sowie in
MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitiat von Okosystemdienstleistungen

Durch diese Art von MaRnahmen sollen die grenzuberschreitend relevanten Einrichtungen
und Infrastrukturen zum Artenschutz und zum Erhalt der Funktionalitat von Okosystemen in
Stand gehalten, ausgebaut und vervollstandigt werden. Durch Investitionen zugunsten des
Erhaltungszustandes kann einer qualitativen Verschlechterung existierender Schutz-
maflinahmen entgegen gewirkt werden. Die qualitative Aufwertung von Schutzgebieten und
Installationen und die Einrichtung von grinen Infrastrukturen und Verbindungen zwischen
Schutzgebieten ermdglicht es, funktionale Defizite im bestehenden System zum Schutz der
Artenvielfalt und der Qualitat der Okosystemdienstleistungen zu beheben, etwa hinsichtlich
der Vermeidung und Begrenzung von Naturkatastrophen, wie Uberschwemmungen. Durch
die gezielte Planung und Einrichtung von zusatzlichen Schutzvorkehrungen und
Installationen zur Wiederansiedlung bedrohter Arten, sowie von neuartigen Installationen
zum Erhalt spezifischer Okosystemfunktionen, wie beispielsweise der natiirlichen Retention,
kdnnen geographische, funktionale oder arten- und landschaftsspezifische Licken im
bestehenden grenzuberschreitenden Schutzsystem aktiv behoben werden.

Beispiele fir zu fordernde MaRnahmen: Einrichtung von Fischtreppen und griinen Korridoren
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Zuwendungsempfanger sind in erster Linie 6ffentliche Dienste und Behdrden, Einrichtungen
von oOffentlichem Interesse und Vereine. Darlber hinaus koénnten auch offentliche
Verwaltungen, Forschungseinrichtungen, Unternehmen, Kammern, Verbande und Stiftungen
als Zuwendungsempfanger auftreten. Zielgruppe sind insbesondere Gemeinden und
offentliche Dienstleistungsunternehmen, Forstwirte, Landwirte, Grund- und Waldbesitzer,
sowie Unternehmen im Bereich der Agrarindustrie, des Verkehrs und der Wasser- und
Energiewirtschaft. Samtliche geférderten Mallnahmen sollen den Birgerinnen und Blirgern
des Oberrheingebiets zugutekommen.

Angesichts der natur- und funktionsraumlichen Gegebenheiten des Oberrheins richten sich
die spezifischen Ziele 4 und 5 gleichermallen an Vorhaben auf Ebene des gesamten
Kooperationsraumes als auch auf teilrdumlicher Ebene und in angrenzenden Raumen.
Ausschlaggebend ist hierbei die inhaltliche Relevanz der entsprechenden Vorhaben fir die
Erreichung der dargestellten Zielsetzung flir den gesamten Oberrhein.

Um den grofitmoglichen Beitrag zur thematischen Konzentration und zur Orientierung des
Programms hin auf die erzielten Ergebnisse zu gewahrleisten, richtet sich die Auswahl der
Vorhaben innerhalb der Investitionsprioritdt 6d) auf die Umsetzung der spezifischen Ziele 4
und 5 und auf das Erreichen der in Verbindung mit diesen Zielen angestrebten Ergebnisse.

Im Rahmen der in Kapitel 5.3 vorgesehenen Mechanismen wird die Auswahl der Vorhaben
unter Beachtung folgender Grundsatze vorgenommen, mit deren Hilfe eine gréltmaogliche
Qualitat gewahrleistet werden sollen:

Auf Projektebene

Jedes ausgewahlte Projekt muss einen eindeutigen Beitrag zum Wandel im Programmgebiet
erwarten lassen, der durch eines der spezifischen Ziele der Investitionsprioritat verfolgt wird.
Zu diesem Zweck missen die Projekte insbesondere einen Bezug zu den dargestellten
Herausforderungen und prioritaren Potentialen aufzeigen.

Auf diese Weise verfolgt das Programm vorrangig die Auswahl von Vorhaben, die sowonhl
eine grolRtmdgliche Wirkung auf die angestrebten grenziberschreitenden Entwicklungen
garantieren, als auch das Erreichen der Ergebnisse ermoglichen, die durch den im Rahmen
des betroffenen spezifischen Ziels definierten Ergebnisindikator festgelegt sind. Dabei
kommt insbesondere auch die Betrachtung (z.B. mithilfe der Datenbank KEEP) und
Berlcksichtigung bereits existierenden Produkte und Kenntnisse zu tragen, sowie die
Entwicklung von Verfahren, die eine mdglichst breite Nutzung der durch die Projekte
erzielten Ergebnisse gewahrleisten.

Darliber hinaus wird im Rahmen der Antragsprifung und der Projektauswahl ab dem
Eingang der ersten Projektideen ein besonderes Augenmerk darauf gelegt, dass jedes
einzelne Projekte die grofdte Anzahl an konkreten Outputs generiert, die den Indikatoren der
entsprechenden Investitionsprioritat entsprechen. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass
jedes ausgewahlte Projekt vollstandig der Interventionslogik des Programms entspricht und
bestmdglich zu dessen Zielen beitragt.
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Auf Programmebene

Auf Programmebene werden geeignete Mechanismen vorgesehen, um zu gewahrleisten,
dass die Intervention des Programms auf mdglichst strategische Weise zur Erreichung
seiner Ziele und der entsprechenden Ergebnisse beitragt.

Um sicherzustellen, dass die Programmintervention nicht auf zu punktuelle Vorhaben
begrenzet bleibt, wird sich das Programm daher aktiv um die Identifizierung und Umsetzung
komplementarer Projekte bemiihen, und so potenzielle Synergien zwischen den einzelnen
Vorhaben im Hinblick auf die Erreichung der Programmziele bestmdglich ausschépfen.

Hierzu wird das Programm, Uber die in Kapitel 5.3 vorgesehenen Mechanismen hinaus,
gezielte Sensibilisierungs- und Informationsmalinahmen durchflihren, um Zielgruppen zu
mobilisieren und Initiativen anzustofRen, die in besonderer Weise erwarten lassen, einen
signifikanten Beitrag zu den betroffenen spezifischen Zielen zu leisten, der in der
Vergangenheit nicht ausreichend ausgeschopft wurde.

Fir jede Investitionsprioritdt sind sogenannte Output-Indikatoren festzulegen, mittels derer
gemessen werden soll, was im Rahmen einzelner Vorhaben unmittelbar erreicht und durch
den EFRE finanziert wurde. Dabei ist zu unterscheiden zwischen ,gemeinsamen® und
,spezifischen“ Output-Indikatoren: Erstere sind im Verordnungsrahmen vorgegeben und
zwingend zu nutzen, wenn sie fir das Operationelle Programm relevant sind.
Letztere werden auf Programmebene festgelegt und beziehen sich auf solche Inhalte, die
nicht durch gemeinsame Output-Indikatoren abgedeckt sind.

Flache der Habitate, die fiir Zwecke eines besseren Erhaltungszustands
unterstitzt werden

Zahl neuer Strategien und Instrumente zur Verbesserung des
Artenschutzes und der Qualitét der Okosystemdienstleistungen
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Der Oberrhein ist dicht besiedelt und verfiigt Giber ein enges Netz an groflen und mittleren
Stadten, sowie eine bedeutende industrielle und gewerbliche wie auch landwirtschaftliche
Produktion, die malgeblich fir das Schadstoffaufkommen und den Verbrauch von
natlrlichen Ressourcen in der Region verantwortlich sind. Die Verringerung der
Umweltbelastungen im Rahmen Wirtschafts- und Siedlungsentwicklung ist somit von
zentraler Bedeutung fiir die nachhaltige Entwicklung des Kooperationsraumes.

Die Untersuchungen des Programmgebiets lassen in dieser Hinsicht vordringliche
grenziiberschreitende Herausforderungen und Potenziale erkennen, denen im Rahmen
des spezifischen Ziels 6 eine besondere Aufmerksamkeit zuteilwird:

¢ Die Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung im Kooperationsraum geht insbesondere mit
einem steigendem Bodenverbrauch und dem Aussto3 von Luftschadstoffen und
Treibhausgasen (CO2, Staubpartikel, Stickstoffdioxid etc.) einher.

e In urbanen und wirtschaftlichen Ballungsraumen entlang der Grenze, kdnnen durch
abgestimmte Vorgehensweisen bedeutende Verringerung des Bodenverbrauchs
realisiert werden.

o Beiderseits der Grenze bestehen komplementdre Potentiale zur Reduzierung des
AusstoRes an Luftschadstoffen und Treibhausgasen durch den Ausbau der
Energieeffizienz und die Produktion und Nutzung erneuerbarer Energien im
Wohnungswesen, in o6ffentlichen Einrichtungen, sowie in wirtschaftlichen Installationen
und Produktionsverfahren.

o Die Nutzung komplementarer Kompetenzen und Kapazitaten, sowie die ErschlieBung
neuer Absatzmarkte und Zielgruppen jenseits der Grenze bieten zudem betrachtliche
Entwicklungspotentiale fir ein ressourceneffizientes Wirtschaften, insbesondere im
Bereich der Energieeffizienz von Gebauden und der ,Green economy*.

In diesem Zusammenhang ist das spezifische Ziel 6 daher insbesondere auf folgende
grenziiberschreitende Entwicklungen ausgerichtet:

e Verringerung des Bodenverbrauchs durch grenziberschreitend rationalisierte Nutzung
von Flachen, insbesondere hinsichtlich des Erhalts von Griinflachen und der Sanierung
von Industriebrachen

e Verringerung des AusstoRes von Luftschadstoffen und Treibhausgasen durch
Mobilisierung komplementarer Potentiale zur Reduktion des Energieverbrauchs und zur
Produktion und Nutzung erneuerbarer Energien im Wohnungswesen, in Offentlichen
Einrichtungen sowie in allen Branchen der Wirtschaft am Oberrhein

o Entwicklung ressourceneffizienter Wirtschaftszweige durch grenziiberschreitende
Ausweitung des Produkt- und Dienstleistungsangebots, insbesondere im Bereich der
,Green Economy® und der Energieeffizienz von Gebauden

a) Bodenverbrauch (versiegelte Flache in Hektar)
b) Anteil erneuerbarer Energien am Gesamtenergieverbrauch
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Im Rahmen des spezifischen Ziels 6 werden folgende Arten von MaRnahmen gefdrdert:

o Sensibilisierung und Information der wirtschaftlichen Akteure, offentlichen
Entscheidungstrager und der breiten Offentlichkeit zur Verringerung der
Umweltbelastungen im Rahmen der Wirtschafts- und Siedlungsentwicklung

Durch die Sensibilisierung und Information der wirtschaftlichen Akteure, offentlichen
Entscheidungstrager und der breiten Offentlichkeit wird gleichermaRen eine Steigerung des
Angebots und der Nachfrage umweltfreundlicher Dienstleistungen und Produkte, sowie der
Akzeptanz von entsprechenden Neuerungen an bestehenden Verfahren und Infrastrukturen
angestrebt. Die Vernetzung und der grenziberschreitende Informations- und Erfahrungs-
austausch zwischen 6ffentlichen Entscheidungstragern und Wirtschaftsakteuren tragen zur
Bewusstseinsbildung Uber wirtschaftliche und technische Moglichkeiten zur Reduzierung des
Energieverbrauchs, der Produktion erneuerbarer Energien und der rationalisierten Nutzung
von Flachen bei. Sie ermoéglichen zudem eine gezielte Sensibilisierung wirtschaftlicher
Akteure Uber grenzuberschreitende Produktions- und Absatzpotentiale im Bereich des
ressourceneffizienten Wirtschaftens. Darliber hinaus dienen sie der Identifizierung
potentieller Kooperations- und Geschaftspartner und der Anbahnung grenziiberschreitender
Geschéftsverhaltnisse und Kooperationsvorhaben. Mittels gemeinsamer MalRnahmen zur
Information und Vertrauensbildung in der breiten Offentlichkeit kann zudem der Absatz
entsprechender Produkte und Dienstleistungen jenseits der Grenze stimuliert, und die
offentliche Akzeptanz fur die Umsetzung solcher Vorhaben geférdert werden.

Beispiel fur eine zu fordernde Malnahme: Konzeption und Durchfiihrung von
Unternehmensbesichtigungen fir Unternehmer beiderseits der Grenze

e Entwicklung und Verwirklichung grenziberschreitender Konzepte, Werkzeuge und
Installationen zur Verringerung der Umweltbelastungen im Rahmen der
Wirtschafts- und Siedlungsentwicklung

Mit der Entwicklung und Umsetzung von Konzepten, Werkzeugen und Installationen sollen in
den Teilrdumen vorhandene Erfahrungen und Potentiale zur Reduzierung des
Energieverbrauchs, zur Produktion erneuerbarer Energien, zur rationalisierten Nutzung von
Flachen und zur Entwicklung ressourceneffizienter Wirtschaftszweige grenziberschreitend
nutzbar gemacht werden. Die gezielte Erhebung und Verwertung von Informationen Uber
wirtschaftliche Potenziale und Mehrwerte, sowie administrative und technische Bedingungen
umweltvertraglicher Ansatze ermoéglichen die Ausarbeitung neuartiger, mittel- und
langfristiger Handlungs- und Entwicklungsstrategien auf grenziiberschreitender Ebene.
Die Konzeption und Bereitstellung von spezifischen, technischen Informations- und
Fortbildungsmdglichkeiten, sowie von Beratungs- und Vermittlungsangeboten dient der
gezielten Zusammenfihrung der in den TeilrAumen vorhandenen Kompetenzen und
Ressourcen und der Entwicklung grenziberschreitender Geschaftsverhaltnisse und
Kooperationen. Die grenzuberschreitende Nutzbarmachung und Weiterentwicklung
innovativer Techniken und Verfahren dient der unmittelbaren grenziiberschreitenden In-
Wert-Setzung von in den einzelnen Teilrdumen existierenden Potentialen und Know-How.

Beispiele fiur zu fordernde MaRBnahmen: Entwicklung eines Konzepts zur Integration
naturlicher Lebensrdume am Rheinufer in den stéadtischen Lebensraum, Verwirklichung einer
grenziberschreitenden Marktstudie Uber den Konsum von Bioprodukten, Einflhrung
intelligenter Systeme zur bedarfsgerechten Produktion und Verteilung erneuerbarer Energien
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¢ Investitionen in Pilotvorhaben zur effizienten Energienutzung, zur Bewirtschaftung
erneuerbarer Energien, sowie zur rationalisierten Nutzung von Flachen im Rahmen
der Wirtschafts- und Siedlungsentwicklung

Durch Investitionen in grenziberschreitende Pilotvorhaben wird eine Verstetigung und
strukturelle Verankerung gemeinsamer Ansatze zur nachhaltigen Wirtschafts- und
Siedlungsentwicklung angestrebt. Gleichzeitig tragt die Umsetzung solcher konkreten
Pilotvorhaben unmittelbar zur Verringerungen der Umweltbelastungen bei. Der Ausbau
gemeinsamer Piloteinrichtungen im Bereich der Energieeffizienz und der Produktion
erneuerbarer Energien, die zwar in einem Teilraum angesiedelt sind, aber auf Ressourcen,
Techniken und Know-How aus anderen Teilrdumen zurlckgreifen, erlaubt eine optimale
Nutzung sich erganzender grenziberschreitender Potentiale. Durch die Aufwertung von
grenziiberschreitend genutzten Gebauden oder Infrastrukturen oder den Ausbau von
Infrastrukturen, die sich (Gber die Grenze erstrecken, koénnen spezifische
grenziiberschreitende Herausforderungen im Bereich der erneuerbaren Energien und der
Energieeffizienz adressiert und damit Licken in teilrdumlichen Entwicklungsmalinahmen
geschlossen werden. Die Umwidmung und gemeinsame Nutzung von brach liegenden
Standorten innerhalb eines Teilraums ermoglicht eine Rationalisierung des
Flachenverbrauchs auf grenziiberschreitender Ebene.

Beispiele fur zu fordernde MafRnahmen: Umwidmung von Industriebrachen fir den
offentlichen Wohnungsbau, neue Gewerbegebiete und die Produktion erneuerbarer Energien

Zuwendungsempfanger sind in erster Linie 6ffentliche Verwaltungen, 6ffentliche Dienste und
Behorden, Offentliche Dienstleistungsunternehmen, Einrichtungen von o6ffentlichem
Interesse, Unternehmen, Kammern und Verbande. DarUber hinaus konnten auch
Forschungseinrichtungen, Stiftungen und Vereine als Zuwendungsempfanger auftreten.
Zielgruppe sind insbesondere Gemeinden, private und 6ffentliche Unternehmen, Land- und
Forstwirte, Weinbauern, Tourismusveranstalter, Grund- und Hausbesitzer, Mieter und
Mieterverbiinde, Vereine und private Konsumenten. Samtliche gefdérderten Malinahmen
sollen den Burgerinnen und Burgern des Oberrheingebiets zugutekommen.

Angesichts der funktionalen Zielsetzung einer Verringerung der Umweltbelastungen in der
Wirtschafts- und Siedlungsentwicklung richtet sich das spezifische Ziel gleichermallen an
Vorhaben auf Ebene des gesamten Kooperationsraumes als auch auf teilrdumlicher Ebene
und in angrenzenden Raumen. Ausschlaggebend ist hierbei die inhaltliche Relevanz der
Vorhaben fiir die Erreichung der dargestellten Zielsetzung fiir den gesamten Oberrhein.
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Um den grofitmoglichen Beitrag zur thematischen Konzentration und zur Orientierung des
Programms hin auf die erzielten Ergebnisse zu gewahrleisten, richtet sich die Auswahl der
Vorhaben innerhalb der Investitionsprioritat 6g) auf die Umsetzung des spezifischen Ziels 6
und auf das Erreichen der in Verbindung mit diesem Ziel angestrebten Ergebnisse.

Im Rahmen der in Kapitel 5.3 vorgesehenen Mechanismen wird die Auswahl der Vorhaben
unter Beachtung folgender Grundsatze vorgenommen, mit deren Hilfe eine gréltmogliche
Qualitat gewahrleistet werden sollen:

Auf Projektebene

Jedes ausgewahlte Projekt muss einen eindeutigen Beitrag zum Wandel im Programmgebiet
erwarten lassen, der durch das spezifische Ziel der Investitionsprioritat verfolgt wird. Zu
diesem Zweck missen die Projekte insbesondere einen Bezug zu den dargestellten
Herausforderungen und prioritdren Potentialen aufzeigen.

Auf diese Weise verfolgt das Programm vorrangig die Auswahl von Vorhaben, die sowonhl
eine grolRtmdgliche Wirkung auf die angestrebten grenziberschreitenden Entwicklungen
garantieren, als auch das Erreichen der Ergebnisse ermdglichen, die durch den im Rahmen
des betroffenen spezifischen Ziels definierten Ergebnisindikator festgelegt sind. Dabei
kommt insbesondere auch die Betrachtung (z.B. mithilfe der Datenbank KEEP) und
Berlcksichtigung bereits existierenden Produkte und Kenntnisse zu tragen, sowie die
Entwicklung von Verfahren, die eine mdglichst breite Nutzung der durch die Projekte
erzielten Ergebnisse gewahrleisten.

DarUber hinaus wird im Rahmen der Antragsprifung und der Projektauswahl ab dem
Eingang der ersten Projektideen ein besonderes Augenmerk darauf gelegt, dass jedes
einzelne Projekte die grofdte Anzahl an konkreten Outputs generiert, die den Indikatoren der
entsprechenden Investitionsprioritat entsprechen. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass
jedes ausgewahlte Projekt vollstandig der Interventionslogik des Programms entspricht und
bestmoglich zu dessen Zielen beitragt.

Auf Programmebene

Auf Programmebene werden geeignete Mechanismen vorgesehen, um zu gewahrleisten,
dass die Intervention des Programms auf modglichst strategische Weise zur Erreichung
seiner Ziele und der entsprechenden Ergebnisse beitragt.

Um sicherzustellen, dass die Programmintervention nicht auf zu punktuelle Vorhaben
begrenzet bleibt, wird sich das Programm daher aktiv um die Identifizierung und Umsetzung
komplementarer Projekte bemiihen, und so potenzielle Synergien zwischen den einzelnen
Vorhaben im Hinblick auf die Erreichung der Programmziele bestmdglich ausschépfen.

Hierzu wird das Programm, Uber die in Kapitel 5.3 vorgesehenen Mechanismen hinaus,
gezielte Sensibilisierungs- und Informationsmalinahmen durchflihren, um Zielgruppen zu
mobilisieren und Initiativen anzustoRen, die in besonderer Weise erwarten lassen, einen
signifikanten Beitrag zu den betroffenen spezifischen Zielen zu leisten, der in der
Vergangenheit nicht ausreichend ausgeschopft wurde.
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2.2.2.3 OQOutput-Indikatoren im Rahmen der Investitionsprioritat 6 q)

Fir jede Investitionsprioritat sind sogenannte Output-Indikatoren festzulegen, mittels derer
gemessen werden soll, was im Rahmen einzelner Vorhaben unmittelbar erreicht und durch
den EFRE finanziert wurde. Dabei ist zu unterscheiden zwischen ,gemeinsamen® und
.spezifischen® Output-Indikatoren: Erstere sind im Verordnungsrahmen vorgegeben und
zwingend zu nutzen, wenn sie fir das Operationelle Programm relevant sind.
Letztere werden auf Programmebene festgelegt und beziehen sich auf solche Inhalte, die
nicht durch gemeinsame Output-Indikatoren abgedeckt sind.

Gemeinsamer Indikator Nr. 1 Zahl der Unternehmen, die Unterstltzung erhalten

Gemeinsamer Indikator Nr. 4 Zahl der Unternehmen, die nichtfinanzielle Unterstiitzung erhalten

Spezifischer Indikator C Zahl neuer Konzepte, Instrumente und Einrichtungen, die eine
Verringerung der Umweltbelastungen im Rahmen der Wirtschafts- und
Siedlungsentwicklung am Oberrhein beginstigen

Spezifischer Indikator D Zahl neu eingefihrter Informationstrager und SensibilisierungsmaRnahmen
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Die Mobilitat von Menschen und Gitern ist in einer hochentwickelten Region wie dem
Oberrhein gleichermalien Grundlage wie Voraussetzung flr deren soziale, wirtschaftliche
und gesellschaftliche Entwicklung. Die Mobilitdt zwischen den Teilrdumen ist zudem eine
grundlegende Rahmenbedingung fir die weitere grenziberschreitende Integration und die
Nutzung der grenziberschreitenden Potentiale des Oberrheinraums. Gleichzeitig hat der
Personen- und Guterverkehr einen grofen Anteil am gesamten regionalen Schadstoff-
aufkommen, insbesondere den CO2-Emmissionen. Die nachhaltige Entwicklung des
Oberrheinraumes auf grenziberschreitender Ebene kann somit nicht losgelést davon
betrachtet werden.

Aus den Untersuchungen des Programmgebiets haben sich in diesem Zusammenhang
vordringliche grenziiberschreitende Herausforderungen und Potenziale ergeben, deren
Bearbeitung den Forderschwerpunkt im Rahmen des spezifischen Ziels 7 darstellt:

e Der Anteil schadstoffintensiver Verkehrstrager am gesamten Verkehrsaufkommen im
Oberrheinraum ist bedeutend.

e Die Verkehrsleistung wird insgesamt tendenziell weiter zunehmen, auch weil die
grenzuberschreitende Mobilitéat ein wichtiger Querschnittsfaktor flr die Entwicklung in
anderen Bereichen ist (Forschung, Arbeitsmarkt, Blrgerbegegnung etc.).

e Die teilrdumlichen Verkehrssysteme und -angebote im Bereich vergleichsweise
belastungsarmer  Verkehrstrager  (insbes. FuR- und Radverkehr, OPNV,
schienengebundene Verkehre und Binnenschifffahrt) sind auf grenziiberschreitender
Ebene bislang unzureichend verkn(pft.

Aufgrund dieser Ausgangslage werden im Rahmen des spezifischen Ziels 7 daher
insbesondere folgende grenziiberschreitende Entwicklungen verfolgt:

e Bessere grenziberschreitende Verknipfung von Verkehrssystemen von vergleichsweise
belastungsarmen Verkehrstragern

e \Verbesserung des Angebots flir Nutzer von Verkehrssystemen von vergleichsweise
belastungsarmen Verkehrstragern

e Zunahme der nachhaltigen Mobilitat und alternativer Beférderungsformen

Grenzliberschreitender motorisierter Verkehr
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Im Rahmen des spezifischen Ziels 7 werden folgende Arten von MaRnahmen gefdrdert:

e Planung und Realisierung leistungsfahiger und integrierter Verkehrssysteme im
OPNV und neuen Mobilitatsformen

Durch diese Art von MalRnahmen wird die Entwicklung neuer grenziberschreitender
Angebote und die Verknipfung bestehender Angebote zwischen den Teilrdaumen angestrebt.
Damit sollen die Rahmenbedingungen fir eine belastungsarme grenziberschreitende
Mobilitat, insbesondere durch alternative Beforderungsformen, sichergestellt oder verbessert
und ihr Anteil am grenziberschreitenden Personenverkehr gesteigert werden. Mittels der
Durchfiihrung von vorbereitenden Untersuchungen, sowie der konkreten Realisierung von
MaRnahmen zur Erweiterung von Netzen und Flotten im OPNV kénnen bereits bestehende
Systeme und Angebote sinnvoll miteinander verknlpft und die Gesamtleistung der Systeme
verbessert werden. Die Entwicklung von Strategien und Pilotvorhaben im Bereich des
Carsharings und des Mitfahrens ermdglicht die Bearbeitung der bisweilen komplexen
rechtlichen, technischen und unternehmerischen Voraussetzungen fir den grenziber-
schreitenden Einsatz alternativer Mobilitatslésungen. Gleiches gilt flir die materiellen
Rahmenbedingungen, wie etwa den notwendigen Ausristungen flir das Flottenmanagement
etc. Mit Pilotvorhaben kann hier die Machbarkeit von L&sungen demonstriert und ihre
Alltagstauglichkeit getestet werden.

Beispiel fur eine zu férdernde MaRRnhahme: Verlangerung der StrafRenbahnlinie 3 von Basel
nach Saint-Louis

e Planung und Realisierung neuer grenziibergreifender Verbindungen fiir sanfte
Mobilitat

Diese Art von Mallnahmen ermdglicht es, bisher unzureichend entwickelte Verknipfungen
zwischen dem in den einzelnen Teilrdumen bestehenden Angebot im Bereich des Fuf3- und
Radverkehrs zu vervollstandigen. Damit soll eine weitere Zunahme dieser Mobilitdtsform im
grenziiberschreitenden  Personenverkehr  erreicht  werden.  Grenzlberschreitende
Verbindungen sind in der Regel mit einem gegenlber rein nationalen Vorhaben deutlichen
planerischen Mehraufwand und insbesondere auch Mehrkosten verbunden. Dies trifft beim
FulR- und Radverkehr insbesondere auf rheinquerende Verbindungen zu, deren Kosten im
Vergleich zu den tatsachlichen Nutzerzahlen vergleichsweise hoch sind. Durch die
gemeinsame Planung und Realisierung solcher Vorhaben kann dem Verzicht auf den
Ausbau grenziiberschreitender Verbindungen im Bereich der sanften Mobilitat entgegen
gewirkt werden.

Beispiel fur eine zu fordernde MaRnahme: Realisierung eines grenziberschreitenden
FuR3- und Fahrradstegs bei der Staustufe Gambsheim
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e Planung und Realisierung von Infrastrukturen und Ausriistungen im
Schienenverkehr, der Elektromobilitat, der Binnenschifffahrt und von
multimodalen Verbindungen

Mit dieser Art von Malinahmen sollen eine grenziberschreitende Verknipfung und ein
verbessertes Angebot von vergleichsweise belastungsarmeren Verkehrssystemen erreicht
werden, die sowohl fir den Personen- als auch fir den Guterverkehr relevant sind. Durch die
Realisierung gemeinsamer Infrastrukturen und Ausrustungen kdnnen bestehende Engpéasse
im Bereich des Schienennetzes und der -fahrzeuge beseitigt, deren Interoperabilitat
verbessert und so ihre Leistungsfahigkeit insgesamt gesteigert werden. Die Umsetzung von
Pilotvorhaben im Bereich der Elektromobilitdt ermdglicht es, technische und regulatorische
Hindernisse, etwa zur Entwicklung und Harmonisierung von Ausristungen fir die
grenziiberschreitende Stromversorgung von Elektrofahrzeugen, zu beheben. Durch investive
MalRnahmen zur Kapazitatserweiterung der Hafenanlagen und der Personenbeférderung auf
dem Wasserweg konnen Synergien zwischen bestehenden Einrichtungen gestarkt und
deren Angebotsportfolio grenziberschreitend erganzt oder harmonisiert werden. Die
Entwicklung der Kapazitadten und der Qualitdt von Infrastrukturen und Anlagen fir den
multimodalen Guterumschlag und den Umstieg zwischen Tragern des Personenverkehrs ist
eine zentrale Voraussetzung flir die grenziberschreitende Abwicklung kombinierten
Verkehrs.

Beispiel fir eine zu férdernde Mallnahme: Entwicklung und Einrichtung kompatibler
Ladestationen fir Elektrofahrzeuge

o Entwicklung gemeinsamer Strategien, Konzepte, Instrumente sowie Logistik- und
Mobilitatsangebote

Uber diese Art von MaRnahmen soll das Serviceangebot fiir Nutzer belastungsarmerer
grenziberschreitender Verkehrssysteme verbessert und deren nachhaltiger Betrieb
gewahrleistet werden. Die grenziberschreitende Strategieentwicklung und Planung
ermdglicht eine frihzeitige Abstimmung verfigbarer Kapazitaten und tragt so zur Beseitigung
von Engpassen und zur Entwicklung leistungsfahiger Mobilitdtsangebote bei. Auch die
Reduzierung der Umweltauswirkungen von Einrichtung, Betrieb und Entsorgung der
Transportmittel und Verkehrswege, etwa hinsichtlich des Ressourcenverbrauchs oder des
Recyclings von Materialien, kann auf diesem Wege verfolgt werden. Durch die Entwicklung
und Umsetzung gemeinsamer Konzepte und Managementinstrumente, etwa zur Takt-
planung, zur Betriebssicherheit und zum Einsatz von Fahrzeugen und Mitarbeitern, kann der
Betrieb grenziberschreitender Verbindungen zwischen den einzelnen Teilrdumen optimiert
werden. Die Entwicklung von gemeinsamen Serviceleistungen fir die Nutzer tragt zur
Attraktivitatssteigerung nachhaltiger grenziberschreitender Verkehrssysteme bei. Hierzu
zahlen die Konzeption und Umsetzung von Logistikangeboten fir den Giterverkehr oder von
Fahrplan-, Tarif- und Wegeinformationssystemen, sowie abgestimmten Tarifangeboten im
OPNV.

Beispiel fur eine zu fordernde MalRnahme: Realisierung einer grenziberschreitenden
Tur-zu-Tur-Fahrplanauskunft als Webapplikation

62



- Version OP INTERREG Oberrhein 2014-2020 / 05.12.2014 -

Zuwendungsempfanger sind in erster Linie offentliche Dienstleistungsunternehmen, sowie
offentliche Verwaltungen. DarlUber hinaus kénnten Unternehmen, o6ffentliche Dienste und
Behorden, Einrichtungen von 6ffentlichem Interesse, Kammern, Verbande und Forschungs-
einrichtungen als Zuwendungsempfanger auftreten. Zielgruppe sind die Birgerinnen und
Blrgern des Oberrheinraums, auswartige Besucher sowie Unternehmen als Anbieter oder
Nutzer von Mobilitatsldsungen.

Angesichts der funktionalen Zielsetzung einer Zunahme des Anteils belastungsarmerer
Verkehrstrdger am Personen- und Guterverkehr richtet sich das spezifische Ziel
gleichermalien an Vorhaben auf Ebene des gesamten Kooperationsraumes als auch auf
teilrdumlicher Ebene und in angrenzenden Raumen. Ausschlaggebend ist hierbei die
inhaltliche Relevanz der Vorhaben flir die Erreichung der dargestellten Zielsetzung fur den
gesamten Oberrhein.

Um den groRtmadglichen Beitrag zur thematischen Konzentration und zur Orientierung des
Programms hin auf die erzielten Ergebnisse zu gewahrleisten, richtet sich die Auswahl der
Vorhaben innerhalb der Investitionsprioritat 7c) auf die Umsetzung des spezifischen Ziels 7
und auf das Erreichen der in Verbindung mit diesem Ziel angestrebten Ergebnisse.

Im Rahmen der in Kapitel 5.3 vorgesehenen Mechanismen wird die Auswahl der Vorhaben
unter Beachtung folgender Grundsatze vorgenommen, mit deren Hilfe eine gréltmogliche
Qualitat gewahrleistet werden sollen:

Auf Projektebene

Jedes ausgewahlte Projekt muss einen eindeutigen Beitrag zum Wandel im Programmgebiet
erwarten lassen, der durch das spezifische Ziel der Investitionsprioritat verfolgt wird. Zu
diesem Zweck missen die Projekte insbesondere einen Bezug zu den dargestellten
Herausforderungen und prioritaren Potentialen aufzeigen.

Auf diese Weise verfolgt das Programm vorrangig die Auswahl von Vorhaben, die sowonhl
eine grolRtmdgliche Wirkung auf die angestrebten grenziberschreitenden Entwicklungen
garantieren, als auch das Erreichen der Ergebnisse ermdglichen, die durch den im Rahmen
des betroffenen spezifischen Ziels definierten Ergebnisindikator festgelegt sind. Dabei
kommt insbesondere auch die Betrachtung (z.B. mithilfe der Datenbank KEEP) und
Berlcksichtigung bereits existierenden Produkte und Kenntnisse zu tragen, sowie die
Entwicklung von Verfahren, die eine mdglichst breite Nutzung der durch die Projekte
erzielten Ergebnisse gewahrleisten.

Daruber hinaus wird im Rahmen der Antragsprufung und der Projektauswahl ab dem
Eingang der ersten Projektideen ein besonderes Augenmerk darauf gelegt, dass jedes
einzelne Projekte die grofdte Anzahl an konkreten Outputs generiert, die den Indikatoren der
entsprechenden Investitionsprioritat entsprechen. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass
jedes ausgewahlte Projekt vollstandig der Interventionslogik des Programms entspricht und
bestmdglich zu dessen Zielen beitragt.
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Auf Programmebene

Auf Programmebene werden geeignete Mechanismen vorgesehen, um zu gewahrleisten,
dass die Intervention des Programms auf mdglichst strategische Weise zur Erreichung
seiner Ziele und der entsprechenden Ergebnisse beitragt.

Um sicherzustellen, dass die Programmintervention nicht auf zu punktuelle Vorhaben
begrenzet bleibt, wird sich das Programm daher aktiv um die Identifizierung und Umsetzung
komplementarer Projekte bemiihen, und so potenzielle Synergien zwischen den einzelnen
Vorhaben im Hinblick auf die Erreichung der Programmziele bestmdglich ausschoépfen.

Hierzu wird das Programm, Uber die in Kapitel 5.3 vorgesehenen Mechanismen hinaus,
gezielte Sensibilisierungs- und Informationsmalinahmen durchflihren, um Zielgruppen zu
mobilisieren und Initiativen anzustof3en, die in besonderer Weise erwarten lassen, einen
signifikanten Beitrag zu den betroffenen spezifischen Zielen zu leisten, der in der
Vergangenheit nicht ausreichend ausgeschopft wurde.

Fur jede Investitionsprioritat sind sogenannte Output-Indikatoren festzulegen, mittels derer
gemessen werden soll, was im Rahmen einzelner Vorhaben unmittelbar erreicht und durch
den EFRE finanziert wurde. Dabei ist zu unterscheiden zwischen ,gemeinsamen® und
,spezifischen“ Output-Indikatoren: Erstere sind im Verordnungsrahmen vorgegeben und
zwingend zu nutzen, wenn sie fir das Operationelle Programm relevant sind.
Letztere werden auf Programmebene festgelegt und beziehen sich auf solche Inhalte, die
nicht durch gemeinsame Output-Indikatoren abgedeckt sind.

Zahl neuer Konzepte, Instrumente und Einrichtungen zugunsten eines
umweltfreundlichen Verkehrs

Innerhalb jeder Prioritdtsachse sind fur einige Indikatoren bezifferte Etappen- (2018) und
Zielwerte (2023) festzulegen. Wenn diese Werte nicht erreicht werden, kdénnen dem
Programm INTERREG V Oberrhein daraus finanzielle Nachteile erwachsen.

Zahl neuer Strategien und Instrumente 36
zur Verbesserung des Artenschutzes 3 Strateai d
und der Qualitat der Okosystem- Strategien und Instrumente Irateglen Ltm
dienstleistungen. nstrumente

B Zahl neuer Konzepte, Instrumente und 1 16
Einrichtungen zugunsten eines Konzepte, Instrumente und Konzepte, Instrumente
umweltfreundlichen Verkehrs. Einrichtungen und Einrichtungen
Finanzindikator 10 441 630,00 € 42 784 936,00 €

Bei der Festlegung von Interventionskategorien handelt es sich um eine formale Anforderung
des Verordnungsrahmens. Die Interventionskategorien werden entsprechend den geplanten
Inhalten einer Prioritatsachse auf der Grundlage einer vorgegebenen Nomenklatur bestimmt.
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Nr. ’ Bezeichnung Betrag

Produktive Investitionen in grof3e Unternehmen im Zusammenhang mit der
3 CO2-armen Wirtschaft 200 000,00
Strom (Speicherung und Ubertragung) 300 000,00
Erdgas 150 000,00
Erneuerbare Energien: Wind 700 000,00
10 Erneuerbare Energien: Sonne 700 000,00
1 Erneuerbare Energien: Biomasse 700 000,00
Sonstige erneuerbare Energien (einschlielich Wasserkraft, Erdwarme und
Meeresenergie) und Integration erneuerbarer Energien (einschlieRlich
12 ; " . 700 000,00
Infrastrukturen  zur Speicherung, fir ,Power to Gas* und zur
Wasserstofferzeugung mittels erneuerbarer Energien)
13 Energleeﬁlglente . Renowerurjg offentlicher Infrastrukturen, 800 000,00
Demonstrationsprojekte und BegleitmalRnahmen
14 Energieeffiziente Renovierung des vorhandenen Wohnungsbestands, 800 000.00
Demonstrationsprojekte und BegleitmalRnahmen ’
Intelligente Energieverteilungssysteme auf Mittel- und
15 Niederspannungsebene (einschlieBlich intelligenter Netze und IKT- 500 000,00
Systemen)
16 Hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung und Fernwarme 800 000,00
17 Abfallbewir?schaftung fur Hausmull (einschlieflich Verringerung, Trennung 400 000,00
und Recycling)
18 Abfallbewirtschaftung fiir Hausmiill (einschlieRlich mechanisch-biologischer 100 000.00
Behandlung, thermischer Behandlung, Verbrennung und Deponierung) ’
19 Abfgllbewwtschaftung fur Gewerbe- und Industrieabfalle sowie gefahrliche 400 000,00
Abfalle
20 Bereitstgllung von Wasser fir dgn menschlichen Gebrauch (Gewinnung, 250 000,00
Aufbereitung, Lagerung und Verteilung)
Wasserwirtschaft und Trinkwasserschutz (einschlieRlich Bewirtschaftung von
Einzugsgebieten, Wasserversorgung, spezifischer Mallnhahmen zur
21 Anpassung an den Klimawandel, Messung des Wasserverbrauchs auf 800 000,00
Bezirks- und Haushaltsebene, Abrechnungssystemen und
Leckagebeseitigung)
22 Abwasserbehandlung 800 000,00
UmweltmalRnahmen zur Verringerung und/oder Vermeidung von
23 Treibhausgasemissionen (einschlief3lich Behandlung und Speicherung von 1 000 000,00
Methan und Kompostierung)
24 Eisenbahn (TEN-V-Kernnetz) 2 000 000,00
25 Eisenbahn (TEN-V-Gesamtnetz) 2000 000,00
26 Sonstige Eisenbahnnetze 3 000 000,00
27 Rollendes Material 1 500 000,00
35 Multimodaler Verkehr (TEN-V) 1 500 000,00
36 Multimodaler Verkehr 2000 000,00
38 Andere Flughafen (1) 1 500 000,00
41 Binnenwasserstraf3en und -hafen (TEN-V) 1 500 000,00
42 Binnenwasserstrafen und -hafen (regional und lokal) 2000 000,00
43 Ur.nweltfreu.ndlichke!.t und Forderung der Nahverkehrsinfrastruktur 1 500 000,00
(einschlieflich Ausriistung und Fahrzeugen)
Intelligente Verkehrssysteme (einschlieBlich EinfUhrung von
44 Nachfragesteuerungs- und Mautsystemen sowie IT-Systemen flr 2 000 000,00
Uberwachung, Steuerung und Information)
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IKT: Andere Arten von IKT-Infrastrukturen/gro®  dimensionierten
Computerressourcen/Ausriistung (einschlieBlich E-Infrastruktur,
Rechenzentren und Sensoren; auch wenn diese in andere Infrastrukturen
integriert sind, z. B Forschungs-, Umwelt- und soziale Infrastrukturen)

Forschungs- und Innovationstatigkeiten in offentlichen
Forschungseinrichtungen und Kompetenzzentren einschlief3lich Vernetzung

Technologietransfer und Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und
Unternehmen, vor allem zugunsten von KMU

Forschungs- und Innovationsinfrastruktur, Prozesse, Technologietransfer
und Zusammenarbeit in Unternehmen mit Schwerpunkt auf der CO2-armen
Wirtschaft und der Verstarkung der Widerstandsfahigkeit gegeniiber dem
Klimawandel

Entwicklung von KMU, Férderung von Unternehmertum und Griinderzentren
(einschlieBlich der Unterstitzung von Spin-offs und Spin-outs)

Energieeffizienz- und Demonstrationsprojekte in KMU und
Begleitmallnahmen

Unterstiitzung  umweltfreundlicher ~ Produktionsverfahren ~ und  der
Ressourceneffizienz in KMU

Forderung der Energieeffizienz in groRen Unternehmen

Entwicklung und Férderung von Unternehmen, die sich auf Dienstleistungen
fur die CO2-arme Wirtschaft und die Verstarkung der Widerstandsfahigkeit
gegenuber dem Klimawandel spezialisieren (einschlieRlich der Unterstlitzung
entsprechender Dienstleistungen)

Zugang zu Informationen des offentlichen Sektors (einschlieBlich offener
Daten, E-Kultur, digitaler Bibliotheken, digitaler Inhalte und E-Tourismus)

IKT-Dienste und -Anwendungen fir KMU (u. a. elektronischer
Geschaftsverkehr, elektronischer Handel und vernetzte Geschaftsprozesse),
Living Labs, Web-Unternehmer und IKT-Startups

MaRnahmen zur Verbesserung der Luftqualitat

Integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVVU)

Schutz und Verbesserung der biologischen Vielfalt, des Naturschutzes und
griner Infrastrukturen

Schutz, Wiederherstellung und nachhaltige Nutzung von Natura-2000-
Gebieten

Maflnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und zur Verhinderung des
Klimawandels, Bewaltigung klimabezogener Risiken (z. B. Erosion, Brande,
Uberschwemmungen, Stirme und Durren), einschliellich
Sensibilisierungsmalinahmen sowie Katastrophenschutz- und
Katastrophenmanagementsystemen und -infrastrukturen

Sanierung von Industriegeldnden und kontaminierten Flachen
Rad- und FuRwege

Entwicklung und Férderung des touristischen Potenzials von Naturgebieten

Starkung der institutionellen Kapazitaten o6ffentlicher Verwaltungen und
offentlicher Dienstleister im Zusammenhang mit der Umsetzung des EFRE
oder MaRnahmen zur Unterstitzung von ESF-Initiativen zur Starkung
institutioneller Kapazitaten

Selbststandigkeit, Unternehmergeist und Griindung von Unternehmen,
einschlielich innovativer kleiner und mittlerer Unternehmen und
Kleinstunternehmen

Anpassung der Arbeitskrafte, Unternehmen und Unternehmer an den
Wandel

Investitionen zugunsten der institutionellen Kapazitaten und der Effizienz der
offentlichen Verwaltungen und Dienste auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene im Hinblick auf Reformen, bessere Rechtsetzung und
verantwortungsvolles Verwaltungshandeln

300 000,00

400 000,00

250 000,00

600 000,00

200 000,00

400 000,00

400 000,00
300 000,00

500 000,00

200 000,00

150 000,00

1000 000,00
1000 000,00

1 000 000,00

1 000 000,00

800 000,00

800 000,00
2000 000,00
200 000,00

150 000,00

100 000,00

100 000,00

184 937,00
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Bezeichnung

120

Aufbau der Kapazitaten aller Interessentrager, die in den Bereichen Bildung,

lebenslanges Lernen, Berufsbildung sowie Beschaftigung und Sozialpolitik 150 000.00
tatig sind, unter anderem durch sektorale und territoriale Biindnisse, um ’
Reformen auf den nationaler, regionaler und lokaler Ebene anzustoRen
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Die Prioritdtsachse C verbindet Investitionsprioritidten aus den thematischen Zielen 3 und 8
zu einem ganzheitlichen Ansatz zugunsten eines integrativen Wachstums am Oberrhein. Die
wirtschaftsstarke Region am Oberrhein bietet ihren Bewohnerinnen und Bewohnern, aber
auch Menschen aus den angrenzenden Regionen gute Beschaftigungsmdglichkeiten. Sie ist
dariber hinaus attraktiv fir Zuzlgler aus Deutschland und Frankreich und aus anderen
Teilen Europas und der Welt. Zugleich sind in den verschiedenen Teilrdumen der
grenziiberschreitenden Region zunehmend gegenlaufige Entwicklungen festzustellen: Einem
anhaltenden Bedarf an Arbeitskraften in bestimmten Branchen steht eine ausgepragte
Arbeitslosigkeit in verschiedenen Bevdlkerungsgruppen entgegen. Um beiden Aspekten
gerecht zu werden, und damit die Innovationskraft und Wirtschaftsleistung des Region
nachhaltig zu sichern, ist die grenziberschreitende Zusammenarbeit im Bereich des
Arbeitsmarktes auszubauen.

Das Operationelle Programm verfolgt hierzu, in Ableitung aus den im Rahmen der Analysen
des Programmgebiets ermittelten besonderen Herausforderungen des Oberrheinraums,
einen doppelten Ansatz: Auf der einen Seite geht es darum, die Zahl der
grenziiberschreitenden Beschaftigungsverhaltnisse am Oberrhein weiter zu steigern, etwa
durch den weiteren Abbau von Hemmnissen beim Zugang zu Beschaftigungsmoglichkeiten
Uber die Grenzen hinweg oder die Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit der
Bewohnerinnen und Bewohner des Oberrheinraums. Auf der anderen Seite ist es Ziel, die
Beschaftigungsmoglichkeiten in der Region insgesamt qualitativ und quantitativ weiter
auszuweiten. Auf der Grundlage der vorgenommenen Untersuchungen und der vorhandenen
Strategien wurden hierzu einzelne Wirtschaftsbereiche und Standorttypen als vordringlich
definiert. Fir die Programmierung der entsprechenden spezifischen Ziele bieten die
Investitionsprioritdten des thematischen Ziels 8 eine gute Grundlage.

Angesichts der Wirtschaftsstruktur des Oberrheins und der besonderen Bedeutung der KMU
fur die Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen ist es dartber hinaus allerdings von
zentraler Bedeutung, den zweiten Aspekt zusatzlich um ein spezifisches Ziel zur
grenziberschreitenden Verbesserung der Entwicklungs- und Absatzmdglichkeiten von KMU
zu erganzen. Eine geeignete Investitionsprioritat bietet das thematische Ziel 3. Erst auf deren
Grundlage ermdglicht die Prioritatsachse C eine optimale wechselseitige Berlicksichtigung
der Entwicklung des Angebots an und der Nachfrage nach Arbeitskraften am Oberrhein.

Die VerknlUpfung der ausgewahlten Investitionsprioritdten der thematischen Ziele 8 und 3
gewahrleistet also die bestmdgliche Nutzung der Synergien zwischen den spezifischen
Zielen der Prioritdtsachse C. Sie tragt dartber hinaus zu einer klaren Auf3endarstellung der
Zielsetzungen der Prioritatsachse, zur erleichterten Generierung von koharenten Vorhaben
und Clustern von Vorhaben sowie zur optimalen Kapitalisierung der erzielten Ergebnisse bei.
Damit steigert sie die Wirkung und Effizienz des Programms INTERREG V Oberrhein und
stellt dessen grofitmoglichen Beitrag zum integrativen Wachstum im Kooperationsraum
sicher.
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Das Oberrheingebiet verfligt Uber ein dichtes Netz an KMU, das eine bedeutende Rolle fir
die Beschaftigung in der Region spielt. Obwohl in vielen zukunftsweisenden Wirtschafts-
sektoren bereits anerkannte Kompetenzen und groftes Know-how vorhanden sind, werden
die wirtschaftlichen Mdglichkeiten der KMU am Oberrhein haufig nicht voll ausgeschdpft.
Insbesondere die unzureichende Bericksichtigung grenzibergreifender Entwicklungs-
potentiale lasst Wettbewerbsvorteile ungenutzt. Durch die grenziiberschreitende Steigerung
der Entwicklungs- und Absatzméglichkeiten von KMU kénnen deren Wettbewerbsfahigkeit
verstarkt und damit die grenziberschreitenden Beschaftigungspotentiale genutzt werden.

Die Untersuchungen des Programmgebiets lassen in dieser Hinsicht vordringliche
grenziiberschreitende Herausforderungen und Potenziale erkennen, denen im Rahmen
des spezifischen Ziels 8 eine besondere Aufmerksamkeit zuteilwird:

¢ In den einzelnen TeilrAaumen existieren Absatzmarkte fir KMU von jenseits der Grenze,
die nicht durch KMU aus dem betroffenen Teilraum ausgeschopft sind (Pflege etc.).

e KMU in den einzelnen Teilrdumen greifen auf Produktions- und Organisationsmodelle
zurick, die fir KMU beiderseits der Grenze, die nicht im Wettbewerb zueinander stehen,
als gute Praktiken dienen kénnen.

e KMU in den einzelnen TeilrAaumen haben komplementare Geschéaftsfelder, insbesondere
in bestimmten Branchen (erneuerbare Energien, Gesundheit, Biotechnologie, IKT), deren
gemeinsame Vermarktung eine Steigerung der Absatzméglichkeiten verspricht.

In diesem Zusammenhang ist das spezifische Ziel 8 daher insbesondere auf folgende
grenziiberschreitende Entwicklungen ausgerichtet:

e Zunahme von grenziberschreitend entwickelten oder zur Anwendung gebrachten
Wirtschafts- und Geschaftsmodellen fir KMU

e Zunahme grenzliberschreitender Unternehmenskooperationen zwischen KMU,
insbesondere zur Branchenentwicklung

e Steigerung gemeinsamer internationaler Vermarktungsmaéglichkeiten fir KMU

Zahl der KMU, die grenzuberschreitend aktiv sind
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Im Rahmen des spezifischen Ziels 8 werden folgende Arten von MaRnahmen gefdrdert:

o Entwicklung grenziiberschreitender Strategien und Werkzeuge zur Gestaltung und
Anwendung neuer Wirtschafts- und Geschaftsmodelle fiir KMU

Durch die Entwicklung von Strategien und Werkzeugen zur Gestaltung und Anwendung
neuer Wirtschafts- und Geschaftsmodelle wird eine verstarkte Positionierung von KMU auf
Absatzmarken jenseits der Grenze sowie die Entstehung neuer Aktivitdten und eine
Verbesserung von Produktions- und Organisationsformen in den einzelnen Teilrdumen
angestrebt. Mittels grenziberschreitender Markt- und Potentialstudien kénnen Entwicklungs-
maoglichkeiten flir KMU in den verschiedenen Teilrdumen ermittelt und kommuniziert werden.
KMU kdénnen so konkrete Absatzmoglichkeiten auf grenziberschreitender Ebene besser
erfassen und sich gezielt im Rahmen ihrer bisherigen oder neuer Aktivitaten positionieren.
Mechanismen zum Benchmarking und zum Wissenstransfer auf grenziiberschreitender
Ebene, wie etwa Unternehmensbesichtigungen, ermdglichen gegenseitige Lerneffekte und
die Nutzung guter Praktiken auf grenziberschreitender Ebene. Mit Informations- und
Beratungswerkzeugen zur administrativen, technischen und strategischen Unterstitzung bei
der Gestaltung von Geschaftsmodellen und -strategien kann grenziiberschreitendes
unternehmerisches Handeln unmittelbar geférdert werden. Dies kommt gleichermalien
etablierten KMU und kunftigen Unternehmern zugute.

Beispiel fur eine zu fordernde MalRnahme: Einrichtung einer Informations- und
Beratungsplattform fiir grenziberschreitendes Unternehmertum in Pflegeberufen

¢ Unterstiitzung der Annaherung zwischen KMU, gemeinsamer Unternehmens-
initiativen und der Werbung fir den Standort Oberrhein und seine KMU auf
internationaler Ebene

Die Unterstlitzung der Annaherung zwischen KMU auf grenziberschreitender Ebene,
gemeinsamer Unternehmensinitiativen und der Werbung fur den Standort Oberrhein und
seine KMU auf internationaler Ebene dient der Zunahme von Unternehmenskooperationen in
spezifischen Branchen und der Steigerung ihrer internationalen Vermarktungsmoglichkeiten.
Durch MaRnahmen zum Benchmarking und zur ldentifizierung und Vernetzung potentieller
Kooperationspartner auf grenziiberschreitender Ebene kénnen erste Kontakte hergestellt,
Synergien erkannt und gemeinsame unternehmerische Interessen identifiziert werden.
MalBnahmen zum Austausch bewahrter Praktiken, zur gemeinsamen Strategieentwicklung
und zur Umsetzung konkreter Kooperationen zwischen KMU der verschiedenen Teilraume
ermoglichen eine Steigerung und komplementare Nutzung der individuellen Entwicklungs-
und Absatzpotentiale. Zudem kdnnen sie KMU ermutigen, sich Uber die Grenzen hinaus zu
entwickeln und in bestimmten Fallen auch international zu positionieren. Mittels
gemeinsamer WerbemalRnahmen konnen wirtschaftliche Potenziale und komplementares
Know-how von KMU o6ffentlichkeitswirksam herausgestellt und damit ihre internationale
Positionierung und die ErschlieBung neuer Markte erleichtert werden. Durch ein
gemeinsames Standortmarketing wird die wirtschaftliche Attraktivitdit des Oberrheins
insgesamt und damit auch seiner KMU gestarkt.

Beispiel fur eine zu fordernde Maflnahme: Prasentation von Produkt- und
Dienstleistungspaketen oberrheinischer KMU auf internationalen Fachmessen
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Zuwendungsempfanger sind in erster Linie KMU, Kammern, Verbande und Einrichtungen
von oOffentlichem Interesse. Darlber hinaus kdnnten auch &ffentliche Verwaltungen,
offentliche Dienste und Behorden, Forschungseinrichtungen, Stiftungen und Vereine als
Zuwendungsempfanger auftreten. Zielgruppe sind Kleinstunternehmen und KMU im
Oberrheingebiet, und insbesondere Frauen, altere Menschen und unter 25-Jahrige.
Samtliche geforderten MalRnahmen sollen den Birgerinnen und Birgern des
Oberrheingebiets zugutekommen.

Das spezifische Ziel richtet sich vorrangig an Projekte, die auf der Ebene des
Oberrheingebiets, optional unter Einbeziehung von Akteuren aus angrenzenden Raumen, zu
entwickeln sind. In begrindeten Fallen kdnnen jedoch auch Projekte in einzelnen Teilraumen
gefordert werden, wenn sie zur Erreichung der dargestellten Zielsetzung beitragen.

Um den groRtmoglichen Beitrag zur thematischen Konzentration und zur Orientierung des
Programms hin auf die erzielten Ergebnisse zu gewahrleisten, richtet sich die Auswahl der
Vorhaben innerhalb der Investitionsprioritat 3b) auf die Umsetzung des spezifischen Ziels 8
und auf das Erreichen der in Verbindung mit diesem Ziel angestrebten Ergebnisse.

Im Rahmen der in Kapitel 5.3 vorgesehenen Mechanismen wird die Auswahl der Vorhaben
unter Beachtung folgender Grundsatze vorgenommen, mit deren Hilfe eine gréRtmaogliche
Qualitat gewahrleistet werden sollen:

Auf Projektebene

Jedes ausgewahlte Projekt muss einen eindeutigen Beitrag zum Wandel im Programmgebiet
erwarten lassen, der durch das spezifische Ziel der Investitionsprioritdt verfolgt wird. Zu
diesem Zweck missen die Projekte insbesondere einen Bezug zu den dargestellten
Herausforderungen und prioritaren Potentialen aufzeigen.

Auf diese Weise verfolgt das Programm vorrangig die Auswahl von Vorhaben, die sowonhl
eine groRtmaogliche Wirkung auf die angestrebten grenziberschreitenden Entwicklungen
garantieren, als auch das Erreichen der Ergebnisse ermdglichen, die durch den im Rahmen
des betroffenen spezifischen Ziels definierten Ergebnisindikator festgelegt sind. Dabei
kommt insbesondere auch die Betrachtung (z.B. mithilfe der Datenbank KEEP) und
Beriicksichtigung bereits existierenden Produkte und Kenntnisse zu tragen, sowie die
Entwicklung von Verfahren, die eine mdglichst breite Nutzung der durch die Projekte
erzielten Ergebnisse gewahrleisten.

Darlber hinaus wird im Rahmen der Antragsprifung und der Projektauswahl ab dem
Eingang der ersten Projektideen ein besonderes Augenmerk darauf gelegt, dass jedes
einzelne Projekte die groRte Anzahl an konkreten Outputs generiert, die den Indikatoren der
entsprechenden Investitionsprioritat entsprechen. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass
jedes ausgewahlte Projekt vollstandig der Interventionslogik des Programms entspricht und
bestmdglich zu dessen Zielen beitragt.
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Auf Programmebene

Auf Programmebene werden geeignete Mechanismen vorgesehen, um zu gewahrleisten,
dass die Intervention des Programms auf mdglichst strategische Weise zur Erreichung
seiner Ziele und der entsprechenden Ergebnisse beitragt.

Um sicherzustellen, dass die Programmintervention nicht auf zu punktuelle Vorhaben
begrenzet bleibt, wird sich das Programm daher aktiv um die Identifizierung und Umsetzung
komplementarer Projekte bemiihen, und so potenzielle Synergien zwischen den einzelnen
Vorhaben im Hinblick auf die Erreichung der Programmziele bestmdglich ausschépfen.

Hierzu wird das Programm, Uber die in Kapitel 5.3 vorgesehenen Mechanismen hinaus,
gezielte Sensibilisierungs- und Informationsmalinahmen durchflihren, um Zielgruppen zu
mobilisieren und Initiativen anzustofRen, die in besonderer Weise erwarten lassen, einen
signifikanten Beitrag zu den betroffenen spezifischen Zielen zu leisten, der in der
Vergangenheit nicht ausreichend ausgeschopft wurde.

Fir jede Investitionsprioritdt sind sogenannte Output-Indikatoren festzulegen, mittels derer
gemessen werden soll, was im Rahmen einzelner Vorhaben unmittelbar erreicht und durch
den EFRE finanziert wurde. Dabei ist zu unterscheiden zwischen ,gemeinsamen® und
,spezifischen“ Output-Indikatoren: Erstere sind im Verordnungsrahmen vorgegeben und
zwingend zu nutzen, wenn sie fir das Operationelle Programm relevant sind.
Letztere werden auf Programmebene festgelegt und beziehen sich auf solche Inhalte, die
nicht durch gemeinsame Output-Indikatoren abgedeckt sind.

Zahl der Unternehmen, die Unterstiitzung erhalten

Zahl der Teilnehmer an gemeinsamen Aus- und Weiterbildungs-
programmen zur grenziberschreitenden Férderung von Jugend-
beschaftigung, Bildungsangeboten und Berufs- und Hochschulbildung
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Bestimmte Wirtschaftsbereiche und -standorte verfiigen Uber spezifische Wachstums-
potenziale auf grenziberschreitender Ebene. Deren gezielte Entwicklung ist von besonderer
strategischer Relevanz fir die Beschaftigungslage am Oberrhein.

Im Rahmen der Untersuchungen des Programmgebiets wurden in diesem Zusammenhang
vordringliche grenziiberschreitende Herausforderungen und Potenziale identifiziert, auf
deren Bearbeitung das spezifische Ziel 9 konzentriert ist:

Durch die gemeinsame Vermarktung und die Entwicklung innovativer Angebote kénnen
im Tourismus beachtliche Skaleneffekte erzielt werden.

Das gemeinsame Natur- und Kulturerbe birgt bedeutende touristische Potentiale.
Zahlreiche Standorte sind jedoch in ihrem Erhaltungszustand bedroht und ihre
Kapazitaten fiir eine touristische Nutzung sind teilweise unzureichend entwickelt.

Die kulturelle Angebot sowie kreative Potential in den verschiedenen Teilrdumen sind
wichtige Standortfaktoren fur die Ansiedlung von Unternehmen.

Design und kreative Industrien sind grenziberschreitende Zukunftsbranchen und ein
wichtiger Faktor fiir das Innovationspotential der gesamten Region.

Einzelne Standorte bieten aufgrund ihrer geographische Lage und / oder funktionalen
Eigenschaften ausgepragte Potentiale zur grenziberschreitenden Entwicklung
spezifischer Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsaktivitaten.

Vor diesem Hintergrund werden im Rahmen des spezifischen Ziels 9 daher insbesondere
folgende grenziiberschreitende Entwicklungen angestrebt:

Zunahme der Besucherzahlen durch Steigerung der Attraktivitat als Tourismusstandort
Verbesserung des Erhaltungszustandes sowie der Kapazitaten zur touristischen Nutzung
der Statten des Natur- und Kulturerbes

Zunahme von Unternehmensansiedlungen und -grindungen durch Steigerung der
Strahlkraft und des innovativen Potentials im Bereich Kultur und Kreativitat

Zunahme der wirtschaftlichen Aktivitaten an grenziberschreitend bedeutenden
Standorten auf der Grundlage gezielter Entwicklungsstrategien

Zahl der Personen, die im Tourismus- Kultur und Kreativitatssektor beschaftigt sind
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Im Rahmen des spezifischen Ziels 9 werden folgende Arten von Malinahmen als Teil
grenzuberschreitender Entwicklungsstrategien gefordert:

e Vernetzung, Informationsaustausch und Koordination der Akteure in strategisch
relevanten Wirtschaftssektoren und Sensibilisierung der Bevolkerung fiir das
gemeinsame Natur- und Kulturerbe

Die Vernetzung, der Informationsaustausch und die Koordination der Akteure auf
grenziberschreitender Ebene dienen der Identifikation von gemeinsamen Heraus-
forderungen und Entwicklungsmdglichkeiten sowie der Ausarbeitung von gemeinsamen
Handlungsansatzen. Sie tragen so mittelbar zur Nutzung der grenzlberschreitenden
Wachstumspotentiale strategisch relevanter Wirtschaftsbereiche und —standorte bei. Durch
die Sensibilisierung der Bevolkerung des Oberrheinraums fir das gemeinsame Natur- und
Kulturerbe werden eine ideelle Aufwertung von bereits etablierten Statten und eine starkere
Identifikation mit bisher schwach entwickelten Naturlandschaften und Kulturgitern
angestrebt. Auf diese Weise soll eine Zunahme der Besucherzahlen und eine verbesserte
touristische Nutzung der Statten des gemeinsamen Natur- und Kulturerbes erreicht werden.
Die Entwicklung und Umsetzung von VernetzungsmafRnahmen, sowie von Informations- und
Koordinationsmechanismen ermdoglicht die gegenseitige Identifikation, die gezielte
Kontaktaufnahme und die grenziberschreitende Abstimmung zwischen relevanten Akteuren
und Akteursgruppen innerhalb einzelner Wirtschaftssektoren. Durch Informations- und
Schulungsmalnahmen kénnen verschiedene Bevdlkerungsgruppen gezielt auf spezifische
Aspekte des gemeinsamen Natur- und Kulturerbes aufmerksam gemacht werden.

Beispiel fur eine zu fordernde MaRnahme: Einrichtung eines Informationszentrums Natur-
und Kulturerbe Oberrhein

e Konzeption und Umsetzung von Strategien und Werkzeugen zum gemeinsamen
Standortmarketing, sowie zum Management, zur Entwicklung und zur Nutzung der
Wachstumspotenziale in strategisch relevanten Wirtschaftssektoren, insbesondere
durch neue Dienstleistungen, Angebote und Produkte

Die Konzeption und Umsetzung von Strategien und Werkzeugen zum gemeinsamen
Standortmarketing soll die Strahlkraft strategisch relevanter Wirtschaftssektoren, sowohl
innerhalb der einzelnen Teilrdume als auch Uber den Oberrheinraum hinaus, steigern. Mittels
gemeinsamer Strategien und Werkzeuge zum Management, zur Entwicklung und zur
Nutzung spezifischer grenziiberschreitender Wachstumspotenziale wird deren systematische
wirtschaftliche Aufwertung unmittelbar verfolgt. Durch Vermarktungs- und Valorisierungs-
konzepte sowie gezielte Werbe- und InformationsmaRnahmen kénnen komplementéare
Potenziale der einzelnen Teilrdume auf grenziberschreitender Ebene in Wert gesetzt
werden. Die Attraktivitat ganzer Wirtschaftsbereiche oder einzelner Standorte und Angebote
kann so gesteigert, und zur Ansiedlung von Unternehmen und Talenten, sowie zur
Steigerung der Nachfrage nach Produkten, Angeboten und Dienstleistungen genutzt werden.
Durch  grenziiberschreitende Aktionsplane und Steuerungsmechanismen kénnen
Zielsetzungen und Vorgehensweisen zur Entwicklung strategischer Wirtschaftssektoren
frlhzeitig abgestimmt und die Einbindung relevanter Akteure gewahrleistet werden.
Werkzeuge zur administrativen und technischen Zusammenarbeit und Instrumente zur
Datenerhebung und —verarbeitung ermdglichen die gegenseitige Nutzbarmachung der in den
einzelnen Teilrdumen vorhandenen Ressourcen und Kompetenzen. Mit der Entwicklung und
Umsetzung neuer Dienstleistungen, Angebote und Produkte auf grenziberschreitender
Ebene kénnen konkrete Wachstumspotentiale zudem unmittelbar verwertet werden.
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Beispiele fur zu fordernde MalRnahmen: Gemeinsame Vermarktung des romischen Erbes
sowie des Oberrheins als Exzellenzstandort kultureller Produktion; Entwicklung von
Reiserouten flr technologischen Tourismus

¢ Investitionen in Pilotvorhaben zur Entwicklung strategisch relevanter
Wirtschaftssektoren, sowie in die Sanierung, Instandhaltung und Aufwertung von
Standorten des gemeinsamen Natur- und Kulturerbes

Durch Investitionen in  Pilotvorhaben zur Entwicklung strategisch relevanter
Wirtschaftssektoren wird die Verwirklichung von Infrastrukturen, Einrichtungen und Initiativen
angestrebt, die einen ausgewohnlichen Beitrag zur unmittelbaren Nutzung und zur weiteren
Steigerung spezifischer grenziiberschreitender Wachstumspotentiale leisten. Damit sollen
eine kritische Masse fir beschaftigungsrelevante Wachstumseffekte sichergestellt und
Anreize fur weitere direkte Investitionen auf grenziberschreitender Ebene geschaffen
werden. Durch die Sanierung, Instandhaltung und Aufwertung von Standorten des
gemeinsamen Natur- und Kulturerbes wird eine Verbesserung ihres Erhaltungszustandes
und eine Ausweitung ihrer Kapazitaten zur touristischen Nutzung gewahrleistet. Damit kann
die touristische Inwertsetzung und die Nutzung des damit verbundenen wirtschaftlichen
Potenzials bereits ausgewiesener Statten und zusatzlicher Giter und Landschaften des
Natur- und Kulturerbes von grenziiberschreitender Bedeutung optimiert werden.

Beispiele fur zu fordernde MalBnahmen: ErschlieBung grenziberschreitender
Gewerbestandorte; In-Wert-Setzung von Weltkriegsgedenkstatten

Zuwendungsempfanger sind in erster Linie Unternehmen, Kammern, Verbande,
Einrichtungen von o6ffentlichem Interesse, Stiftungen und Vereine. Dariber hinaus kénnten
auch offentliche Verwaltungen, 6ffentliche Dienste und Behérden, Forschungseinrichtungen,
Universitdten und Hochschulen sowie Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen als
Zuwendungsempfanger auftreten. Zielgruppe sind die potentiellen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im Oberrheinraum, sowie alle Personen, die durch die Entwicklung der
genannten strategisch relevanten Sektoren unmittelbar betroffen sind, wie zum Beispiel
Unternehmen, Gemeinden, Vereine, kulturelle Einrichtungen, Touristen, Schuler etc..
Samtliche geforderten MalRnahmen sollen den Birgerinnen und Birgern des
Oberrheingebiets zugutekommen.

Angesichts der Ausrichtung auf strategisch relevante Wirtschaftsbereiche und -standorte
richtet sich das spezifische Ziel gleichermalien an Vorhaben auf Ebene des gesamten
Kooperationsraumes als auch auf teilrdumlicher Ebene und in angrenzenden R&umen.
Ausschlaggebend ist hierbei die inhaltliche Relevanz der Vorhaben fur die Erreichung der
dargestellten Zielsetzung flir den gesamten Oberrhein.
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Um den grofitmoglichen Beitrag zur thematischen Konzentration und zur Orientierung des
Programms hin auf die erzielten Ergebnisse zu gewahrleisten, richtet sich die Auswahl der
Vorhaben innerhalb der Investitionsprioritat 8b) auf die Umsetzung des spezifischen Ziels 9
und auf das Erreichen der in Verbindung mit diesem Ziel angestrebten Ergebnisse.

Im Rahmen der in Kapitel 5.3 vorgesehenen Mechanismen wird die Auswahl der Vorhaben
unter Beachtung folgender Grundsatze vorgenommen, mit deren Hilfe eine gréltmogliche
Qualitat gewahrleistet werden sollen:

Auf Projektebene

Jedes ausgewahlte Projekt muss einen eindeutigen Beitrag zum Wandel im Programmgebiet
erwarten lassen, der durch das spezifische Ziel der Investitionsprioritat verfolgt wird. Zu
diesem Zweck missen die Projekte insbesondere einen Bezug zu den dargestellten
Herausforderungen und prioritdren Potentialen aufzeigen.

Auf diese Weise verfolgt das Programm vorrangig die Auswahl von Vorhaben, die sowonhl
eine grolRtmdgliche Wirkung auf die angestrebten grenziberschreitenden Entwicklungen
garantieren, als auch das Erreichen der Ergebnisse ermdglichen, die durch den im Rahmen
des betroffenen spezifischen Ziels definierten Ergebnisindikator festgelegt sind. Dabei
kommt insbesondere auch die Betrachtung (z.B. mithilfe der Datenbank KEEP) und
Berlcksichtigung bereits existierenden Produkte und Kenntnisse zu tragen, sowie die
Entwicklung von Verfahren, die eine mdglichst breite Nutzung der durch die Projekte
erzielten Ergebnisse gewahrleisten.

DarUber hinaus wird im Rahmen der Antragsprifung und der Projektauswahl ab dem
Eingang der ersten Projektideen ein besonderes Augenmerk darauf gelegt, dass jedes
einzelne Projekte die grofdte Anzahl an konkreten Outputs generiert, die den Indikatoren der
entsprechenden Investitionsprioritat entsprechen. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass
jedes ausgewahlte Projekt vollstandig der Interventionslogik des Programms entspricht und
bestmoglich zu dessen Zielen beitragt.

Auf Programmebene

Auf Programmebene werden geeignete Mechanismen vorgesehen, um zu gewahrleisten,
dass die Intervention des Programms auf modglichst strategische Weise zur Erreichung
seiner Ziele und der entsprechenden Ergebnisse beitragt.

Um sicherzustellen, dass die Programmintervention nicht auf zu punktuelle Vorhaben
begrenzet bleibt, wird sich das Programm daher aktiv um die Identifizierung und Umsetzung
komplementarer Projekte bemiihen, und so potenzielle Synergien zwischen den einzelnen
Vorhaben im Hinblick auf die Erreichung der Programmziele bestmdglich ausschépfen.

Hierzu wird das Programm, Uber die in Kapitel 5.3 vorgesehenen Mechanismen hinaus,
gezielte Sensibilisierungs- und Informationsmalinahmen durchflihren, um Zielgruppen zu
mobilisieren und Initiativen anzustoRen, die in besonderer Weise erwarten lassen, einen
signifikanten Beitrag zu den betroffenen spezifischen Zielen zu leisten, der in der
Vergangenheit nicht ausreichend ausgeschopft wurde.

76



- Version OP INTERREG Oberrhein 2014-2020 / 05.12.2014 -

2.3.2.3 Output-Indikatoren im Rahmen der Investitionsprioritat 8 b)

Fir jede Investitionsprioritat sind sogenannte Output-Indikatoren festzulegen, mittels derer
gemessen werden soll, was im Rahmen einzelner Vorhaben unmittelbar erreicht und durch
den EFRE finanziert wurde. Dabei ist zu unterscheiden zwischen ,gemeinsamen® und
.spezifischen® Output-Indikatoren: Erstere sind im Verordnungsrahmen vorgegeben und
zwingend zu nutzen, wenn sie fir das Operationelle Programm relevant sind.
Letztere werden auf Programmebene festgelegt und beziehen sich auf solche Inhalte, die
nicht durch gemeinsame Output-Indikatoren abgedeckt sind.

Gemeinsamer Indikator Nr. 1 Zahl der Unternehmen, die Unterstltzung erhalten

I EE e eLeief) e el Zahl der Teilnehmer an gemeinsamen Aus- und Weiterbildungs-
programmen zur grenziberschreitenden Férderung von Jugend-
beschaftigung, Bildungsangeboten und Berufs- und Hochschulbildung

Spezifischer Indikator F Zahl der Nutzer neuer bzw. verbesserter Produkte, Angebote und
Dienstleistungen im Tourismus- oder Mediensektor

Spezifischer Indikator G Zahl der neuen Sensibilisierungsmafnahmen und Informationskampagnen
im Tourismus-, Medien- und Kreativitatssektor
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Der Oberrhein weilt starke teilraumliche Ungleichgewichte hinsichtlich der Arbeitslosigkeit
auf. Die Forderung eines integrativen Wachstums ist daher eng mit der optimalen Nutzung
vorhandener Beschaftigungspotentiale auf grenziberschreitender Ebene verbunden. Hierfir
ist eine starkere Integration des gesamten grenziberschreitenden Arbeitsmarktes notwendig.

Aus den Untersuchungen des Programmgebiets haben sich in diesem Zusammenhang
vordringliche grenziiberschreitende Herausforderungen und Potenziale ergeben, deren
Bearbeitung den Forderschwerpunkt im Rahmen des spezifischen Ziels 10 darstellt:

In verschiedenen TeilrAdumen und Branchen besteht ein Mangel an Fachkraften und /
oder Bedarf an minder qualifizierten Arbeitskraften.

In bestimmten Bevodlkerungsgruppen ist die Arbeitslosigkeit besonders ausgepragt.

Das Aus-, Fort- und Weiterbildungsangebot jenseits der Grenze wird wenig genutzt.

Die in den Teilrdumen vermittelten Kompetenzen sind nur bedingt grenziberschreitend
vergleichbar und unzureichend an den konkreten Bedarfen potenzieller Arbeitgeber
jenseits der Grenze ausgerichtet.

Mehrsprachigkeit und interkulturelle Kompetenzen sind zentrale Voraussetzungen fir die
Teilnahme am grenzuberschreitenden Arbeitsmarkt.

Aufgrund dieser Ausgangslage werden im Rahmen des spezifischen Ziels 10 daher
insbesondere folgende grenziiberschreitende Entwicklungen verfolgt:

Bessere Kenntnis des grenzuberschreitenden Arbeitsmarktes, bessere Vermittlung von
Stellenangeboten und Stellengesuchen und Zunahme inklusiver Malnahmen auf
grenziberschreitender Ebene

Bessere Kenntnis und Ausbau des grenziberschreitenden Aus-, Fort- und
Weiterbildungsangebots

Steigerung der Integration der Bildungs- und Ausbildungssysteme und Starkung des
Stellenwerts der Unternehmen in der Aus-, Fort- und Weiterbildung

Steigerung der kulturellen und sprachlichen Kompetenzen, und Reduzierung der
administrativen und materiellen Hindernisse flir grenziiberschreitende Mobilitat

Zahl der Grenzganger im Oberrheingebiet
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Im Rahmen des spezifischen Ziels 10 werden folgende Arten von MaRnahmen geférdert:

e Vernetzung, Informationsaustausch und Koordination zwischen Akteuren des
Arbeitsmarkts und des Bildungswesens, sowie Information liber das vorhandene
Aus-, Fort- und Weiterbildungsangebot

Durch die Vernetzung, den Informationsaustausch und die Koordination zwischen Akteuren
des Arbeitsmarktes und des Bildungswesens soll deren Kenntnis des grenzuiberschreitenden
Arbeitsmarktes sowie der vorhandenen Aus-, Fort- und Weiterbildungsmoglichkeiten
verbessert werden. Der Austausch zwischen Einrichtungen der Arbeitsvermittiung und
Berufsbildung dient der gegenseitigen Einsicht in bereits existierende Angebote und dem
Austausch bewahrter Praktiken. lhre inhaltliche Abstimmung ermdglicht es, geteilte Bedarfe
und Entwicklungspotentiale zu identifizieren und grenzlberschreitend zu adressieren.
Durch die unmittelbare Vernetzung der Nutzer dieser Angebote und weiterer relevanter
Akteure kann der grenziberschreitende Arbeitsmarkt zudem direkt stimuliert werden.
Mithilfe grenziberschreitender Informationsmechanismen sollen die in den einzelnen
Teilrdumen bestehenden, komplementaren Aus-, Fort- und Weiterbildungsangebote besser
bekannt gemacht und zweisprachige und grenziberschreitende Ausbildungsmdglichkeiten
geférdert werden. Durch gezielte Werbemallinahmen und die Einrichtung gemeinsamer
Beratungswerkzeuge kénnen insbesondere die Sichtbarkeit des grenziiberschreitenden Aus-
, Fort- und Weiterbildungsangebots erhéht und der Zugang hierzu erleichtert werden.

Beispiele fur zu fordernde MafRnahmen: Einrichtung eines oberrheinischen Online-
Ausbildungskatalogs; Organisation regelmaRiger grenziberschreitender ,Jobdatings"”

e Konzeption und Umsetzung gemeinsamer Strategien und Werkzeuge zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit, zur Arbeitsvermittlung und zum Abbau der
administrativen und materiellen Hindernisse fiir die grenziiberschreitende Mobilitat

Durch die Ausgestaltung grenziberschreitender Strategien und Werkzeuge zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit und zur Arbeitsvermittiung soll die Abstimmung von Stellenangeboten
und —gesuchen zwischen den TeilrAumen verbessert und inklusive MalRnahmen flr
spezifische Branchen und Zielgruppen gezielt ausgebaut werden. Die Erstellung und
Nutzung gemeinsamer Datenverwertungssysteme ermdglicht ein umfassendes Monitoring
des grenzibergreifenden Arbeitsmarkts. Durch die Erarbeitung von Informations- und
Beratungsinstrumenten kénnen Arbeitgeber und Arbeitsuchende gezielt sensibilisiert und
zusammengefihrt werden. Die Umsetzung spezifischer Anreizmechanismen tragt dazu bei,
grenziiberschreitende Beschaftigungsverhaltnisse in denjenigen Branchen besonders zu
fordern, innerhalb derer sich Angebot und Nachfrage an Arbeitskraften zwischen den
einzelnen TeilrAumen erganzen. Durch Strategien und Werkzeuge zum Abbau
administrativer und materieller Hindernisse flir die grenziberschreitende Mobilitat soll
aullerdem die Bereitschaft von Arbeitgebern und Arbeitsuchenden zum Abschluss eines
grenzuberschreitenden Beschaftigungsverhaltnisses erhoht werden. Die Beratung bei
Bewerbungsverfahren und die Harmonisierung rechtlicher und administrativer Vorgaben
verringern formale Hurden und eventuelle Benachteiligungen im Rahmen grenziber-
schreitender Beschaftigung. Durch die Entwicklung spezifischer Leistungsangebote kann ein
eventueller materieller Mehraufwand ausgeglichen werden.

Beispiele fur zu fordernde Maflinahmen: Einrichtung einer grenziberschreitenden Online-
Jobbdrse; Entwicklung von Beratungsangeboten fir grenziiberschreitende Bewerbungen
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e Konzeption und Umsetzung von Strategien, Methoden und Werkzeugen zur
Harmonisierung der Lerninhalte und Abschlisse, zur Entwicklung der
Vergleichbarkeit von Ausbildungen, sowie zur Ausrichtung des Bildungsangebots
an der Unternehmenspraxis

Die Entwicklung von Strategien, Methoden und Werkzeugen zur Harmonisierung der
Lehrinhalte und Abschlisse, sowie zur Entwicklung der Vergleichbarkeit von Ausbildungen
ermdglicht es, bestehende Unterschiede zwischen den Bildungs- und Ausbildungssystemen
in den einzelnen TeilrAumen auszugleichen. Dadurch soll die Akzeptanz der erworbenen
Kompetenzen jenseits der Grenze verbessert und der Abschluss neuer grenziber-
schreitender Beschaftigungsverhaltnisse geférdert werden. Die Ausarbeitung abgestimmter
Lerninhalte und die Entwicklung gleichwertiger oder gemeinsamer Abschlisse ermoglicht
eine progressive Angleichung und grenziiberschreitende Glltigkeit der in den einzelnen
Teilrdumen erworbenen Qualifikationen. Durch die Umsetzung grenziiberschreitender
Referenzrahmen, Gleichwertigkeitssysteme und  Ausbildungsstandards kann die
Vergleichbarkeit existierender Aus-, Fort- und Weiterbildungsangebote ausgeweitet und
damit die Inwertsetzung der erworbenen Befahigungen vereinfacht werden. Durch
Strategien, Methoden und Werkzeuge zur starkeren Ausrichtung der Aus-, Fort-, und
Weiterbildung an der grenziberschreitenden Unternehmenspraxis sollen die erworbenen
Qualifikationen besser an die konkreten Bedarfe potenzieller Arbeitgeber am Oberrhein
angepasst werden. Mittels der intensiveren Einbindung von Unternehmen in die Ausbildung
und der grenziiberschreitenden Konfrontation von Auszubildenden und Ausbildern mit der
Unternehmenspraxis, kdnnen die bendtigten Befahigungen einerseits besser direkt vermittelt
und andererseits die Lerninhalte fortlaufend angepasst werden.

Beispiele fur zu foérdernde MalRnahmen: Erarbeitung eines Abkommens zur
grenziberschreitenden Anerkennung von Kreditpunkten; Organisation von Praktika fir
Ausbilder in Unternehmen

e Konzeption und Einrichtung neuer grenziiberschreitender Aus-, Fort- und
Weiterbildungsangebote

Die Konzeption und Einrichtung neuer, grenziberschreitender Aus-, Fort- und
Weiterbildungsangebote dient dem Erwerb von Beféhigungen, die beidseits der Grenze
einsetzbar und anerkannt sind. Sie tragt somit unmittelbar zur Zunahme grenzuber-
schreitender Beschaftigungsverhaltnisse bei. Durch gemeinsame Strategien und Instrumente
zur Ermittlung der konkreten Bedarfe von Arbeitgebern der einzelnen Teilrdumen kdnnen
grenziberschreitend relevante Qualifikationsprofile rechtzeitig erkannt und die Ausbildungs-
formate und -inhalte auf den Erwerb der benétigten Kompetenzen ausgerichtet werden.
Aulerdem erlauben sie es, das Angebot vorrangig auf diejenigen Branchen auszurichten, in
denen ein spezifischer Arbeitskraftemangel oder bedeutende Wachstumspotenziale
erkennbar sind. Mittels grenzuberschreitender Koordinationsmechanismen und der
gegenseitigen Bereitstellung von Ressourcen koénnen die inhaltlichen und materiellen
Méglichkeiten und Anforderungen der Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen sowie der
potentiellen Arbeitgeber optimal berlcksichtigt und zur Umsetzung leistungsfahiger
Angebote herangezogen werden. Durch die gezielte Ausrichtung auf Zielgruppen, in denen
die Arbeitslosigkeit besonders ausgepragt ist, kommt dem gemeinsamen Aus-, Fort- und
Weiterbildungsangebot zudem eine inklusive Funktion auf grenziiberschreitender Ebene zu.

Beispiel fur eine zu fordernde MalRRnahme: Erarbeitung eines gemeinsamen Angebots
zwischen Bildungstragern im Gesundheitswesen
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o Konzeption und Umsetzung von Strategien und Werkzeugen zur Sensibilisierung
fur die Moglichkeiten der grenziiberschreitenden Mobilitat und zur Entwicklung der
Interkulturalitat, einschlieBlich der Sprachkompetenz, vom Kleinkindalter an

Mit Strategien und Werkzeugen zur Sensibilisierung flir die Moglichkeiten der
grenzuberschreitenden Mobilitat und zur Entwicklung der Interkulturalitat sollen Arbeitnehmer
und Arbeitsuchende dazu ermutigt werden, Arbeitsstellen im gesamten Oberrheinraum
anzunehmen. Daruber hinaus sollen junge Menschen frihzeitig auf eine grenzibergreifende
berufliche Laufbahn vorbereitet werden. Durch Informations- und WerbemalRnahmen kénnen
die mit der grenziberschreitenden Mobilitdt verbundenen materiellen Vorteile und
beruflichen Perspektiven an ein breites Publikum kommuniziert werden. MalRhahmen und
Aktivitaten zur Vermittiung von Kultur und Traditionen des Nachbarn, und insbesondere der
Unternehmenspraxis jenseits der Grenze, bieten die Mdglichkeit, kulturelle Hemmnisse fir
die grenziberschreitende Mobilitat zu reduzieren. Mit der Entwicklung der Sprachkompetenz
wird die Uberwindung eines zentralen Hindernisses fir die Teilnahme am
grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt angestrebt. Spezifische Sprachkurse bieten die
Moglichkeit, Arbeitnehmer und Arbeitsuchende mit der Sprache des Nachbarn vertraut zu
machen und ihnen gezielt die ndtigen Grundkenntnisse fur eine Tatigkeit jenseits der Grenze
zu vermitteln. Die Ausweitung und Diversifizierung des Sprachunterrichts im Oberrheinraum
Uber die gesamte Lebensdauer tragt mittelfristig zu einer nachhaltigen Starkung der
Zweisprachigkeit bei.

Beispiel fur eine zu férdernde MalRnahme: Organisation von regelmaRigen,
grenziberschreitenden Exkursionen von Grundschulen

Zuwendungsempfanger sind in erster Linie 6ffentliche Verwaltungen, 6ffentliche Dienste und
Behorden, Einrichtungen von o6ffentlichem Interesse sowie Bildungs- und Ausbildungs-
einrichtungen. Daruber hinaus konnten auch Kammern, Verbande, Unternehmen, Stiftungen,
Vereine, Universitaten und Hochschulen sowie Forschungseinrichtungen als Zuwendungs-
empfanger auftreten. Zielgruppe sind sowohl Personen, die aktuell am Arbeitsmarkt
teilhaben, wie Arbeitsuchende, Arbeitnehmer und Arbeitgeber, als auch Personen, die im
Vorfeld zum Arbeitsmarkt aktiv sind, wie Lehrer, Ausbilder, Auszubildende und junge
Menschen im Allgemeinen. Eine besondere Aufmerksamkeit gilt dabei Frauen, alteren
Arbeitnehmern, Menschen mit Migrantionshintergrund und Menschen mit Behinderung.
Samtliche geférderten MalRnahmen sollen den Birgerinnen und Birgern des
Oberrheingebiets zugutekommen.

Angesichts der Ausrichtung auf eine grofitmoégliche Anzahl grenziberschreitender
Beschaftigungsverhaltnisse richtet sich das spezifische Ziel gleichermalien an Vorhaben auf
Ebene des gesamten Kooperationsraumes als auch auf teilrdumlicher Ebene und in
angrenzenden Raumen. Ausschlaggebend ist hierbei die inhaltliche Relevanz der Vorhaben
fur die Erreichung der dargestellten Zielsetzung fur den gesamten Oberrhein.
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Um den grofitmoglichen Beitrag zur thematischen Konzentration und zur Orientierung des
Programms hin auf die erzielten Ergebnisse zu gewahrleisten, richtet sich die Auswahl der
Vorhaben innerhalb der Investitionsprioritat i) auf die Umsetzung des spezifischen Ziels 10
und auf das Erreichen der in Verbindung mit diesem Ziel angestrebten Ergebnisse.

Im Rahmen der in Kapitel 5.3 vorgesehenen Mechanismen wird die Auswahl der Vorhaben
unter Beachtung folgender Grundsatze vorgenommen, mit deren Hilfe eine gréltmogliche
Qualitat gewahrleistet werden sollen:

Auf Projektebene

Jedes ausgewahlte Projekt muss einen eindeutigen Beitrag zum Wandel im Programmgebiet
erwarten lassen, der durch das spezifische Ziel der Investitionsprioritat verfolgt wird. Zu
diesem Zweck mussen die Projekte insbesondere einen Bezug zu den dargestellten
Herausforderungen und prioritdren Potentialen aufzeigen.

Auf diese Weise verfolgt das Programm vorrangig die Auswahl von Vorhaben, die sowonhl
eine grolRtmdgliche Wirkung auf die angestrebten grenziberschreitenden Entwicklungen
garantieren, als auch das Erreichen der Ergebnisse ermdglichen, die durch den im Rahmen
des betroffenen spezifischen Ziels definierten Ergebnisindikator festgelegt sind. Dabei
kommt insbesondere auch die Betrachtung (z.B. mithilfe der Datenbank KEEP) und
Berlcksichtigung bereits existierenden Produkte und Kenntnisse zu tragen, sowie die
Entwicklung von Verfahren, die eine mdglichst breite Nutzung der durch die Projekte
erzielten Ergebnisse gewahrleisten.

DarUber hinaus wird im Rahmen der Antragsprifung und der Projektauswahl ab dem
Eingang der ersten Projektideen ein besonderes Augenmerk darauf gelegt, dass jedes
einzelne Projekte die grofdte Anzahl an konkreten Outputs generiert, die den Indikatoren der
entsprechenden Investitionsprioritat entsprechen. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass
jedes ausgewahlte Projekt vollstandig der Interventionslogik des Programms entspricht und
bestmoglich zu dessen Zielen beitragt.

Auf Programmebene

Auf Programmebene werden geeignete Mechanismen vorgesehen, um zu gewahrleisten,
dass die Intervention des Programms auf mdglichst strategische Weise zur Erreichung
seiner Ziele und der entsprechenden Ergebnisse beitragt.

Um sicherzustellen, dass die Programmintervention nicht auf zu punktuelle Vorhaben
begrenzet bleibt, wird sich das Programm daher aktiv um die Identifizierung und Umsetzung
komplementarer Projekte bemiihen, und so potenzielle Synergien zwischen den einzelnen
Vorhaben im Hinblick auf die Erreichung der Programmziele bestmdglich ausschépfen.

Hierzu wird das Programm, Uber die in Kapitel 5.3 vorgesehenen Mechanismen hinaus,
gezielte Sensibilisierungs- und Informationsmaflinahmen durchflihren, um Zielgruppen zu
mobilisieren und Initiativen anzustol3en, die in besonderer Weise erwarten lassen, einen
signifikanten Beitrag zu den betroffenen spezifischen Zielen zu leisten, der in der
Vergangenheit nicht ausreichend ausgeschopft wurde.
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2.3.3.3 Output-Indikatoren im Rahmen der Investitionsprioritat i)

Fir jede Investitionsprioritat sind sogenannte Output-Indikatoren festzulegen, mittels derer
gemessen werden soll, was im Rahmen einzelner Vorhaben unmittelbar erreicht und durch
den EFRE finanziert wurde. Dabei ist zu unterscheiden zwischen ,gemeinsamen® und
.spezifischen® Output-Indikatoren: Erstere sind im Verordnungsrahmen vorgegeben und
zwingend zu nutzen, wenn sie fir das Operationelle Programm relevant sind.
Letztere werden auf Programmebene festgelegt und beziehen sich auf solche Inhalte, die
nicht durch gemeinsame Output-Indikatoren abgedeckt sind.

Gemeinsamer Indikator Nr. 1 Zahl der Unternehmen, die Unterstltzung erhalten

T EE I E g elLEied) e ek Zahl der Teilnehmer an grenziibergreifenden Mobilitatsinitiativen

I EhEE e iEi e 2ig e Zahl der Teilnehmer an gemeinsamen Aus- und Weiterbildungs-
programmen zur grenziiberschreitenden Férderung von Jugend-
beschaftigung, Bildungsangeboten und Berufs- und Hochschulbildung

Spezifischer Indikator H Zahl neugeschaffener Angebote der Aus-, Fort- und Weiterbildung

2.3.4 Leistungsrahmen der Prioritatsachse C

Innerhalb jeder Prioritdtsachse sind flr einige Indikatoren bezifferte Etappen- (2018) und
Zielwerte (2023) festzulegen. Wenn diese Werte nicht erreicht werden, kdénnen dem
Programm INTERREG V Oberrhein daraus finanzielle Nachteile erwachsen.

Zahl der Teilnehmer an gemeinsamen
Aus- und Weiterbildungsprogrammen
zur grenziberschreitenden Férderung 450 4.349

C von Jugendbeschéaftigung, Bildungs- Teilnehmer Teilnehmer
angeboten und Berufs- und
Hochschulbildung

Finanzindikator 5.354.682,40 € 21.940.993,00 €
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Bei der Festlegung von Interventionskategorien handelt es sich um eine formale Anforderung
des Verordnungsrahmens. Die Interventionskategorien werden entsprechend den geplanten
Inhalten einer Prioritatsachse auf der Grundlage einer vorgegebenen Nomenklatur bestimmt.
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Allgemeine produktive Investitionen in kleine und mittlere Unternehmen
(,KMU*)

Produktive Investitionen im Zusammenhang mit der Zusammenarbeit
zwischen groften Unternehmen und KMU zur Entwicklung von Produkten
und Dienstleistungen im Bereich Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT), zur Entwicklung des elektronischen
Geschéftsverkehrs und zur Ausweitung der IKT-Nachfrage

IKT: Andere Arten von IKT-Infrastrukturen/gro®  dimensionierten
Computerressourcen/Ausristung (einschlief3lich E-Infrastruktur,
Rechenzentren und Sensoren; auch wenn diese in andere Infrastrukturen
integriert sind, z. B Forschungs-, Umwelt- und soziale Infrastrukturen)

Bildungsinfrastruktur (Tertidrbereich)

Bildungsinfrastruktur  (berufliche  Aus- und  Weiterbildung sowie
Erwachsenenbildung)

Bildungsinfrastruktur (Schulbildung — Primarschulen und allgemeinbildende
Sekundarschulen)

Infrastruktur fiir die frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung

Sonstige soziale Infrastruktur, die zur regionalen und lokalen Entwicklung
beitragt

Unmittelbar mit Forschungs- und Innovationsaktivitdten verbundene
Investitionen in Infrastruktur, Kapazitaten und Ausriistung von KMU

Forschungs- und Innovationsinfrastruktur (privat, einschlieBlich
Wissenschaftsparks)

Technologietransfer und Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und
Unternehmen, vor allem zugunsten von KMU

Forderung von Clustern und Unternehmensnetzen, vor allem zugunsten von
KMU

Forschungs- und Innovationsprozesse in  KMU (einschliellich
Gutscheinprogrammen, Innovationen in den Bereichen Verfahren, Design
und Dienstleistung sowie sozialer Innovationen)

Forschungs- und Innovationsinfrastruktur, Prozesse, Technologietransfer
und Zusammenarbeit in Unternehmen mit Schwerpunkt auf der CO2-armen
Wirtschaft und der Verstarkung der Widerstandsfahigkeit gegeniiber dem
Klimawandel

Fortgeschrittene Unterstitzungsdienste far KMU und KMU-
Zusammenschlisse (einschlieBlich Dienstleistungen flir Management,
Marketing und Design)

Entwicklung von KMU, Férderung von Unternehmertum und Griinderzentren
(einschlieBlich der Unterstitzung von Spin-offs und Spin-outs)

Energieeffizienz- und Demonstrationsprojekte in KMU und
Begleitmaflnahmen

Unterstitzung  umweltfreundlicher ~ Produktionsverfahren  und  der
Ressourceneffizienz in KMU

Foérderung der Energieeffizienz in gro3en Unternehmen

Entwicklung und Férderung von Unternehmen, die sich auf Dienstleistungen
fur die CO2-arme Wirtschaft und die Verstarkung der Widerstandsfahigkeit
gegeniber dem Klimawandel spezialisieren (einschlieRlich der Unterstitzung
entsprechender Dienstleistungen)

Geschéftsinfrastruktur  fir KMU  (einschlielich  Industrieparks und
Gewerbegebieten)

Unterstlitzung von Sozialunternehmen (KMU)

Entwicklung und Férderung touristischer Ressourcen durch KMU

200 000,00

200 000,00

200 000,00

600 000,00
800 000,00

600 000,00
600 000,00
250 000,00

200 000,00

200 000,00
200 000,00

200 000,00

200 000,00

200 000,00

300 000,00

300 000,00

250 000,00

250 000,00
150 000,00

150 000,00

800 000,00

800 000,00
600 000,00



75
76
7

78

79

80

81

82

89
91
92
93

94

95

96

101

102

103

104

105

106
107

- Version OP INTERREG Oberrhein 2014-2020 / 05.12.2014 -

Entwicklung und Foérderung touristischer Dienstleistungen durch oder fir
KMU

Entwicklung und Férderung kultureller und kreativer Ressourcen durch KMU

Entwicklung und Férderung kultureller und kreativer Dienstleistungen durch
oder fur KMU

Elektronische Behordendienste und entsprechende Anwendungen (u. a.
elektronische Vergabe o6ffentlicher Auftrage, IKT-UnterstiitzungsmalRnahmen
fir die Reform der 6ffentlichen Verwaltung, Cybersicherheit, Vertrauen und
Schutz personenbezogener Daten, E-Justiz und E-Demokratie)

Zugang zu Informationen des offentlichen Sektors (einschlie8lich offener
Daten, E-Kultur, digitaler Bibliotheken, digitaler Inhalte und E-Tourismus)

Digitale Inklusion, Barrierefreiheit, E-Learning, elektronische
Bildungsdienstleistungen und -anwendungen, digitale Kompetenz

IKT-Lésungen far gesundes, aktives Altern, elektronische
Gesundheitsdienste und -anwendungen (einschliellich E-Care und des
umgebungsunterstiitzten Lebens)

IKT-Dienste und -Anwendungen fir KMU (u. a. elektronischer
Geschaftsverkehr, elektronischer Handel und vernetzte Geschaftsprozesse),
Living Labs, Web-Unternehmer und IKT-Startups

Sanierung von Industriegeldanden und kontaminierten Flachen
Entwicklung und Férderung des touristischen Potenzials von Naturgebieten
Schutz, Entwicklung und Férderung offentlicher touristischer Ressourcen

Entwicklung und Férderung 6ffentlicher Tourismusdienstleistungen

Schutz, Entwicklung und Férderung offentlicher Ressourcen im Bereich
Kultur und Kulturerbe

Entwicklung und Férderung offentlicher Dienstleistungen im Bereich Kultur
und Kulturerbe

Starkung der institutionellen Kapazitaten o6ffentlicher Verwaltungen und
offentlicher Dienstleister im Zusammenhang mit der Umsetzung des EFRE
oder Maflnahmen zur Unterstitzung von ESF-Initiativen zur Starkung
institutioneller Kapazitaten

Querfinanzierung im Rahmen des EFRE (Unterstitzung von Mafinahmen
nach Art des ESF, die zur zufriedenstellenden Umsetzung der EFRE-
Komponente eines Vorhabens notwendig und direkt damit verbunden sind)

Zugang zu Beschaftigung fiir Arbeitsuchende und Nichterwerbstatige,
einschlielRlich Langzeitarbeitsloser und arbeitsmarktferner Menschen, auch
durch lokale Beschéaftigungsinitiativen und die Férderung der Mobilitat der
Arbeitskrafte

Dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen in den Arbeitsmarkt,
insbesondere von solchen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine
schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, darunter junge
Menschen, denen soziale Ausgrenzung droht und die Randgruppen
angehoren, unter anderem durch die Anwendung der Jugendgarantie

Selbststandigkeit, Unternehmergeist und Griindung von Unternehmen,
einschlieflich innovativer kleiner und mittlerer Unternehmen und
Kleinstunternehmen

Gleichstellung von Frauen und Mannern auf allen Gebieten, einschliellich
des Zugangs zur Beschaftigung und des beruflichen Aufstiegs, der
Vereinbarkeit von Berufs- und Privatieben und der Forderung des
Grundsatzes des gleichen Entgelts flr gleiche Arbeit

Anpassung der Arbeitskrafte, Unternehmen und Unternehmer an den
Wandel

Aktives und gesundes Altern
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Modernisierung der Arbeitsmarkteinrichtungen, wie etwa offentliche und
private Arbeitsverwaltungen, und Verbesserung der Anpassung an den
Bedarf des Arbeitsmarkts, einschlieRlich durch MalRnahmen der Férderung
der transnationalen  Mobilitdt der  Arbeitskréfte = sowie  durch
Mobilitatsprogramme und die bessere Zusammenarbeit zwischen den
Institutionen und den mafigeblichen Interessentragern

Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Férderung der Chancengleichheit
und aktiver Beteiligung, und Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit

Soziodkonomische Eingliederung marginalisierter Bevolkerungsgruppen, wie
etwa der Roma

Bekampfung aller Formen der Diskriminierung und Foérderung der
Chancengleichheit

Verbesserung des Zugangs zu erschwinglichen, nachhaltigen und qualitativ
hochwertigen Dienstleistungen, einschliellich Dienstleistungen im Bereich
der Gesundheitsversorgung und Sozialdienstleistungen von allgemeinem
Interesse

Férderung des sozialen Unternehmertums, der beruflichen Eingliederung in
Sozialunternehmen und der Sozial- und Solidarwirtschaft zwecks
Erleichterung des Zugangs zur Beschaftigung

Verringerung und Verhiitung der frilhen Beendigung der Schullaufbahn und
Foérderung des gleichen Zugangs zu einer hochwertigen Fruherziehung und
einer hochwertigen Grund- und Sekundarbildung, darunter (formale,
nichtformale und informelle) Bildungswege, mit denen eine Rickkehr in die
allgemeine und berufliche Bildung ermdglicht wird

Verbesserung der Qualitdt und Effizienz von, und des Zugangs zu,
Hochschulen und gleichwertigen Einrichtungen zwecks Steigerung der Zahl
der Studierenden und der Abschlussquoten, insbesondere fiir benachteiligte
Gruppen

Foérderung des gleichen Zugangs zum lebenslangen Lernen fir alle
Altersgruppen im formalen, nichtformalen und informellen Rahmen,
Steigerung des Wissens sowie der Fahigkeiten und Kompetenzen der
Arbeitskrafte sowie die Forderung flexibler Bildungswege, unter anderem
durch Berufsberatung und die Bestatigung erworbener Kompetenzen

Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung, Erleichterung des Ubergangs von der Bildung zur
Beschaftigung und Starkung der Systeme der beruflichen Bildung und
Weiterbildung und deren Qualitat, unter anderem durch Mechanismen fir die
Antizipierung des Qualifikationsbedarfs, die Erstellung von Lehrplanen sowie
die Einrichtung und Entwicklung beruflicher Bildungssysteme, darunter duale
Bildungssysteme und Ausbildungswege

Investitionen zugunsten der institutionellen Kapazitaten und der Effizienz der
offentlichen Verwaltungen und Dienste auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene im Hinblick auf Reformen, bessere Rechtsetzung und
verantwortungsvolles Verwaltungshandeln

Aufbau der Kapazitaten aller Interessentrager, die in den Bereichen Bildung,
lebenslanges Lernen, Berufsbildung sowie Beschéaftigung und Sozialpolitik
tatig sind, unter anderem durch sektorale und territoriale Blndnisse, um
Reformen auf den nationaler, regionaler und lokaler Ebene anzustofl3en
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Die Prioritatsachse D umfasst eine Investitionsprioritat des thematischen Ziels 11, die einen
zentralen Beitrag zum territorialen Zusammenhalt am Oberrhein leistet.

Die stark ausgepragte grenziiberschreitende Mobilitat im Alltag der Birgerinnen und Burger
sowie der Unternehmen am Oberrhein erfordert eine zunehmende Abstimmung der
Aktivitadten und Leistungen teilrdumlicher Verwaltungen und Institutionen. Vor diesem
Hintergrund haben sich im Laufe der Jahre Kooperationsstrukturen und -initiativen auf
verschiedenen politischen, gesellschaftlichen und geographischen Ebenen herausgebildet.

Die Untersuchungen des Programmgebiets lassen in dieser Hinsicht vordringliche
grenziiberschreitende Herausforderungen und Potenziale erkennen, denen im Rahmen
des spezifischen Ziels 11 eine besondere Aufmerksamkeit zuteilwird:

e Die Rechts- und Verwaltungskulturen und Zustandigkeiten in den drei Staaten
unterscheiden sich weiterhin stark und wesentliche Lebensbereiche bleiben auf
grenzuberschreitender Ebene unzureichend berucksichtigt.

e Die Zusammenarbeit von nationalen Verwaltungen und Institutionen bietet haufig nur
punktuelle Lésungen und mindet selten in integrierten Losungen und Angeboten.

o Die administrativen und organisatorischen Kapazitaten der grenziberschreitenden
Kooperationsstrukturen sind sehr unterschiedlich ausgepragt.

e Grenzlberschreitende Themen werden teilweise von mehreren Kooperationsstrukturen
bearbeitet. Dies fiihrt zu einer unzureichenden Nutzung von Synergien und zu einer
eingeschrankten Sichtbarkeit der angebotenen Leistungen und erzielten Ergebnisse.

In diesem Zusammenhang ist das spezifische Ziel 11 daher insbesondere auf folgende
grenziiberschreitende Entwicklungen ausgerichtet:

e Systematischere Abstimmung in Rechts- und Verwaltungsfragen, insbesondere in
bislang auf grenziiberschreitender Ebene unzureichend behandelten Lebensbereichen

e Raumliche und inhaltliche Ausweitung erfolgreicher Pilotvorhaben und Ausbau
gemeinsam konzipierter und betriebener Leistungen und Einrichtungen

e Verbesserte Governance der grenziberschreitenden Kooperationsstrukturen und
-initiativen und bessere Sichtbarkeit der erzielten Ergebnisse

a) Intensitdt des grenziiberschreitenden Dienstleistungsangebots der Verwaltung und Institutionen im
Oberrheingebiet

b) Qualitdt des grenziberschreitenden Dienstleistungsangebots der Verwaltung und Institutionen im
Oberrheingebiet
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Mit dem Aufbau einer transparenten und reprasentativen Mehr-Ebenen-Governance hat sich
die Trinationale Metropolregion Oberrhein eine ambitionierte Zielsetzung gegeben:
Der territoriale Zusammenhalt am Oberrhein soll auch dadurch gewahrleistet werden, dass
den Bulrgern des Kooperationsraumes eine zentrale Rolle in der Zusammenarbeit zuteilwird.
Dies soll zur Starkung einer gemeinsamen Identitat beitragen und vorhandene
gesellschaftliche Potentiale in die gemeinsame Entwicklung des Oberrheins einbringen.
Durch unmittelbare Kontakte zwischen Akteuren verschiedener Gesellschaftsbereiche und
ein systematischeres blrgerschaftliches Engagement in der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit wird so in letzter Konsequenz die Herausbildung einer grenzlber-
schreitenden Zivilgesellschaft verfolgt.

Im Rahmen der Untersuchungen des Programmgebiets wurden in diesem Zusammenhang
vordringliche grenziiberschreitende Herausforderungen und Potenziale identifiziert, auf
deren Bearbeitung die Férderung im Rahmen des spezifischen Ziels 12 konzentriert ist:

o Grenzlberschreitende Initiativen  werden  haufig ohne  aktive Beteiligung
zivilgesellschaftlicher Akteure umgesetzt.

o Die Bedlrfnisse der Bevdlkerung bleiben teilweise unbericksichtigt und Potentiale
zivilgesellschaftlichen Engagements ungenutzt.

e Die Identifikation und das Verantwortungsgefiihl bezliglich grenziberschreitender
Fragestellungen sind in der Bevolkerung schwach ausgepragt.

Vor diesem Hintergrund werden im Rahmen des spezifischen Ziels 12 daher insbesondere
folgende grenziiberschreitende Entwicklungen angestrebt:

e Verstarkte Ausrichtung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit an
gesellschaftlichen Bedurfnissen

¢ Einbindung der Zivilgesellschaft und Intensivierung des bulrgerschaftlichen Engagements
zugunsten der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit

Anteil der Birgerinnen und Biirgern, die sich mit dem Oberrhein als Grenzregion identifizieren
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Im Rahmen der spezifischen Ziele 11 und 12 werden folgende Arten von MalRnahmen
gefordert:

e Austausch von Informationen und Personen 2zwischen Verwaltungen und
offentlichen Diensten, Durchfiihrung von Studien und Entwicklung gemeinsamer
Strategien in Rechts- und Verwaltungsfragen

Durch den Austausch von Informationen und Personen sollen die teilrdumlichen
Verwaltungskulturen einander auf grenziberschreitender Ebene angendhert werden.
Die systematische Entwicklung des Informationsaustauschs ftragt zur besseren
wechselseitigen Kenntnis von Rechts- und Verwaltungsgrundlagen sowie zur Steigerung der
Reaktivitdt und des Problembewusstseins hinsichtlich grenziberschreitender Heraus-
forderungen bei. Die Vernetzung und der Austausch von Personal ermdglichen ein besseres
Verstandnis unterschiedlicher Verwaltungsablaufe und steigern die Adaptationsfahigkeit an
den grenziberschreitenden Kontext. Mit der Durchfihrung von Studien und der Entwicklung
gemeinsamer Strategien wird eine bessere Abstimmung nationaler Verwaltungsablaufe
angestrebt. Sie ermoglichen eine frihzeitige Identifizierung und Adressierung zukiinftiger
grenziiberschreitender Herausforderungen bzw. die Erstellung mittel- und langfristiger
Lésungsansatze flr bestehende Probleme. Dies gilt insbesondere fir solche Themen-
bereiche, die nicht (allein) in den Kompetenzbereich der teilrdumlichen Verwaltungen am
Oberrhein fallen und damit auch externer Abstimmungen bedirfen. Entsprechende Ansatze
tragen somit entscheidend zu einer nachhaltigen Verbesserung der Koharenz und Qualitat
offentlicher Verwaltung im grenziberschreitenden Kooperationsraum bei.

Beispiel fiur eine zu fordernde MaRRnahme: Durchfiihrung einer Studie Uber
grenzuberschreitende Abstimmungsmaoglichkeiten im Zivilschutz

e Abgestimmte Aktivititen und gemeinsame MaBnahmen der Verwaltungen und
offentlichen Dienste und Harmonisierung vorhandener Normen und Instrumente

Durch die systematische Abstimmung der Aktivititen und die Umsetzung gemeinsamer
Malnahmen wird eine progressive Anpassung der Leistungen teilrdumlicher Verwaltungen
und Institutionen, insbesondere in bisher auf grenziiberschreitender Ebene nicht hinreichend
abgedeckten Lebensbereichen, angestrebt. Die Entwicklung gemeinsamer Zielsetzungen,
Standards und Verfahren in spezifischen Interventionsbereichen tragt zur Harmonisierung
des Leistungsangebots auf grenziberschreitender Ebene bei. Durch die Umsetzung
gemeinsamer Malnahmen, wie etwa die koordinierte Intervention von Polizei- und
Rettungsdiensten, kann die Effizienz und Leistungsfahigkeit 6ffentlicher Dienste unmittelbar
verbessert werden. Durch die Harmonisierung der in den einzelnen Teilrdumen existierenden
Normen und Instrumente sollen grenziberschreitend relevante Aspekte im alltdglichen
Verwaltungshandeln nutzbar gemacht werden. So tragen die Anpassung teilrdumlicher
Verwaltungsinstrumente an spezifische grenziberschreitende Gegebenheiten, die
Abstimmung von Richtlinien und die gegenseitige Anerkennung von Normen zur Steigerung
des Leistungsniveaus offentlicher Dienste auf grenziiberschreitender Ebene bei.

o Konzeption und Umsetzung von Werkzeugen und Instrumenten, die von
Verwaltungen und offentlichen Diensten gemeinsam genutzt werden, sowie
gemeinsame Planung und Verwirklichung integrierter Leistungen und
Einrichtungen

Durch diese Art von Malnahmen soll die Leistungsfahigkeit und die Qualitat des

Leistungsangebots von Verwaltungen und Institutionen auf grenziberschreitender Ebene
strukturell und nachhaltig verbessert werden. Gemeinsam genutzte Instrumente und
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Werkzeuge ermdglichen die systematische Berlcksichtigung grenziberschreitend relevanter
Aspekte im Rahmen der Aktivitdten und Leistungen von teilrdumlichen Verwaltungen und
Institutionen. Die Planung und Umsetzung gemeinsamer Leistungsangebote tragt
unmittelbar dazu bei, bisher unzureichend berlcksichtigte grenziberschreitende Probleme
und Madoglichkeiten gezielt zu adressieren. Die Schaffung und der Betrieb gemeinsamer
Einrichtungen stellt eine strukturelle Ausweitung der Verwaltungskapazitaten im Hinblick auf
die grenziberschreitender Ebene dar. Sie bietet die Moglichkeit zur Umsetzung integrierter
Lésungen fir spezifische grenziberschreitende Herausforderungen. Diese kénnen der
Information und Beratung zu spezifischen Fragestellungen dienen. Sie umfassen aber auch
Leistungen, deren  grenzuberschreitende  Bereitstellung die  Abdeckung von
Versorgungslicken oder die Nutzung spezifischer Mehrwerte ermdglicht.

Beispiel fur eine zu férdernde Malnahme: Einrichtung eines grenzuberschreitenden
Arztehauses

e Entwicklung von Strategien und Werkzeugen der Governance, der Koordination
und der AuBendarstellung grenziiberschreitender Kooperationsstrukturen und -
initiativen am Oberrhein

Die Entwicklung von Strategien und Werkzeugen =zur Starkung der Governance
grenzuberschreitender Kooperationsstrukturen und -initiativen dient der Steigerung ihrer
Steuerungsfahigkeit, Reprasentativitdt und Effizienz. Mittels adaquater Lenkungs-
mechanismen und der Bereitstellung angemessener Verwaltungskapazitaten kénnen deren
organisatorische und administrative Maoglichkeiten optimal genutzt und gezielt weiter-
entwickelt werden. Durch die Starkung der Koordination zwischen Kooperationsstrukturen
und -initiativen sollen Synergien friihzeitig erkannt und systematisch genutzt werden. Die
Harmonisierung strategischer Ausrichtungen und die Entwicklung von Instrumenten zur
verbesserten Nutzung inhaltlicher und funktionaler Schnittstellen ermdglichen eine
frihzeitige und fortlaufende Abstimmung. Sie tragen so zur Steigerung der Funktionalitat und
der Wirkungsméglichkeiten grenziberschreitender Kooperationsstrukturen und —initiativen
bei. Die Starkung der Aulendarstellung mittels der Entwicklung und Umsetzung
gemeinsamer Kommunikationskonzepte und der Erstellung geteilter Instrumente zur
Offentlichkeitsarbeit ermdglicht es, die Sichtbarkeit der erzielten Ergebnisse zu verbessern.
Sie tragt zudem dazu bei, die Uberzeugungskraft grenziiberschreitender Initiativen am
Oberrhein zu steigern und damit ihnren Wirkungsradius zu erhéhen.

o Forderung des grenziiberschreitenden Erfahrungsaustauschs und der Begegnung
von Akteuren der Zivilgesellschaft des Oberrheins

Durch die Foérderung der Begegnung von Birgerinnen und Bilrgern sowie zivilgesell-
schaftlicher Akteure soll die Wahrnehmung gemeinsamer Interessen gestarkt und der
grenziberschreitende Dialog angeregt werden. Der gezielte Erfahrungsaustausch zwischen
gesellschaftlichen Akteuren zu spezifischen Fragestellungen foérdert das Problem-
bewusstsein  und Verantwortungsgefiihl  fir  grenziberschreitende  Sachverhalte.
Mittels geeigneter Veranstaltungen, Verfahren und Instrumente kann so die Identifikation mit
dem Kooperationsraum gestarkt und die Sensibilitat fir den Nutzen grenziiberschreitender
Zusammenarbeit, insbesondere im Bereich Erziehung und Jugend sowie hinsichtlich der
Entwicklung sprachlicher und interkultureller Kompetenzen, geférdert werden.

Beispiel fur eine zu fordernde MalRnahme: Einrichtung von Kleinprojektefonds
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¢ Konzeption und Umsetzung von Verfahren zur 6ffentlichen Beteiligung, sowie von
MaBnahmen zur Unterstiitzung ehrenamtlicher Tatigkeit und der Zusammenarbeit
im Vereinswesen auf grenziiberschreitender Ebene am Oberrhein

Durch die Konzeption und Umsetzung von Verfahren zur offentlichen Beteiligung wird eine
starkere sachliche und emotionale Einbindung der Birgerinnen und Birger des Oberrheins
in die grenziberschreitende Zusammenarbeit angestrebt. Mittels geeigneter Methoden,
Instrumente, und Veranstaltungen kénnen Anregungen und Initiativen aus dem Kreise der
Zivilgesellschaft seitens der institutionellen Akteure aufgegriffen bzw. geplante oder laufende
Vorhaben an den Bedirfnissen und Anforderungen der gesellschaftlichen Akteure
ausgerichtet werden. Durch MaRnahmen zur Unterstutzung ehrenamtlicher Tatigkeiten und
der Zusammenarbeit von Vereinen wird eine verstarkte Umsetzung grenziberschreitender
Initiativen unmittelbar aus dem Kreise der Zivilgesellschaft verfolgt. Durch die Entwicklung
und Bereitstellung entsprechender Anreizmechanismen, Verfahren und Instrumente kénnen
gesellschaftliche Potentiale, insbesondere im Bereich des sozialen Engagements, aktiviert
und fur die Entwicklung des Oberrheins genutzt werden.

Beispiel flir eine zu fordernde MalBnahme: Erstellung eines oberrheinischen
Vereinsverzeichnisses

Zuwendungsempfanger sind in erster Linie offentliche Verwaltungen, 6ffentliche Dienste und
Behdrden, Einrichtungen von o6ffentlichem Interesse und Vereine. Dartber hinaus kénnten
auch Kammern, Verbande, Stiftungen Unternehmen, Forschungseinrichtungen,
Universitaten und Hochschulen sowie Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen als
Zuwendungsempfanger auftreten. Zielgruppe sind alle o6ffentlichen Stellen, Unternehmen
und zivilgesellschaftlichen Akteure des Oberrheinraumes. Samtliche geférderten
Maflnahmen sollen den Birgerinnen und Blrgern des Oberrheingebiets zugutekommen.

Angesichts der Ausrichtung auf das vielfaltige grenziberschreitende Leistungsangebot von
Verwaltungen und Institutionen und die subjektive Identifikation der Birgerinnen und Birger
mit der Grenzregion richten sich die spezifischen Ziele 12 und 13 gleichermallen an
Vorhaben auf Ebene des gesamten Kooperationsraumes als auch auf teilrdumlicher Ebene
und in angrenzenden Raumen. Ausschlaggebend ist hierbei die inhaltliche Relevanz der
Vorhaben fiir die Erreichung der dargestellten Zielsetzung fiir den gesamten Oberrhein.
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Um den grofitmoglichen Beitrag zur thematischen Konzentration und zur Orientierung des
Programms hin auf die erzielten Ergebnisse zu gewahrleisten, richtet sich die Auswahl der
Vorhaben innerhalb der Investitionsprioritat iv) auf die Umsetzung der spezifischen Ziele 11
und 12 und auf das Erreichen der in Verbindung mit diesen Zielen angestrebten Ergebnisse.

Im Rahmen der in Kapitel 5.3 vorgesehenen Mechanismen wird die Auswahl der Vorhaben
unter Beachtung folgender Grundsatze vorgenommen, mit deren Hilfe eine gréltmogliche
Qualitat gewahrleistet werden sollen:

Auf Projektebene

Jedes ausgewahlte Projekt muss einen eindeutigen Beitrag zum Wandel im Programmgebiet
erwarten lassen, der durch eines der spezifischen Ziele der Investitionsprioritat verfolgt wird.
Zu diesem Zweck missen die Projekte insbesondere einen Bezug zu den dargestellten
Herausforderungen und prioritdren Potentialen aufzeigen.

Auf diese Weise verfolgt das Programm vorrangig die Auswahl von Vorhaben, die sowonhl
eine grolRtmdgliche Wirkung auf die angestrebten grenziberschreitenden Entwicklungen
garantieren, als auch das Erreichen der Ergebnisse ermdglichen, die durch den im Rahmen
des betroffenen spezifischen Ziels definierten Ergebnisindikator festgelegt sind. Dabei
kommt insbesondere auch die Betrachtung (z.B. mithilfe der Datenbank KEEP) und
Berlcksichtigung bereits existierenden Produkte und Kenntnisse zu tragen, sowie die
Entwicklung von Verfahren, die eine mdglichst breite Nutzung der durch die Projekte
erzielten Ergebnisse gewahrleisten.

DarUber hinaus wird im Rahmen der Antragsprifung und der Projektauswahl ab dem
Eingang der ersten Projektideen ein besonderes Augenmerk darauf gelegt, dass jedes
einzelne Projekte die grofdte Anzahl an konkreten Outputs generiert, die den Indikatoren der
entsprechenden Investitionsprioritat entsprechen. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass
jedes ausgewahlte Projekt vollstandig der Interventionslogik des Programms entspricht und
bestmoglich zu dessen Zielen beitragt.

Auf Programmebene

Auf Programmebene werden geeignete Mechanismen vorgesehen, um zu gewahrleisten,
dass die Intervention des Programms auf modglichst strategische Weise zur Erreichung
seiner Ziele und der entsprechenden Ergebnisse beitragt.

Um sicherzustellen, dass die Programmintervention nicht auf zu punktuelle Vorhaben
begrenzet bleibt, wird sich das Programm daher aktiv um die Identifizierung und Umsetzung
komplementarer Projekte bemiihen, und so potenzielle Synergien zwischen den einzelnen
Vorhaben im Hinblick auf die Erreichung der Programmziele bestmdglich ausschépfen.

Hierzu wird das Programm, Uber die in Kapitel 5.3 vorgesehenen Mechanismen hinaus,
gezielte Sensibilisierungs- und Informationsmalinahmen durchflihren, um Zielgruppen zu
mobilisieren und Initiativen anzustoRen, die in besonderer Weise erwarten lassen, einen
signifikanten Beitrag zu den betroffenen spezifischen Zielen zu leisten, der in der
Vergangenheit nicht ausreichend ausgeschopft wurde.
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2.4.1.4 OQutput-Indikatoren im Rahmen der Investitionsprioritat iv)

Fir jede Investitionsprioritat sind sogenannte Output-Indikatoren festzulegen, mittels derer
gemessen werden soll, was im Rahmen einzelner Vorhaben unmittelbar erreicht und durch
den EFRE finanziert wurde. Dabei ist zu unterscheiden zwischen ,gemeinsamen® und
.spezifischen® Output-Indikatoren: Erstere sind im Verordnungsrahmen vorgegeben und
zwingend zu nutzen, wenn sie fir das Operationelle Programm relevant sind.
Letztere werden auf Programmebene festgelegt und beziehen sich auf solche Inhalte, die
nicht durch gemeinsame Output-Indikatoren abgedeckt sind.

Spezifischer Indikator | Zahl neu geschaffener Konzepte, Instrumenten und Einrichtungen fiir die
Zusammenarbeit von Verwaltungen und Birgern

Spezifischer Indikator J Zahl der Nutzer neu geschaffener Instrumente, Konzepte, Installationen
und Dienstleistungen fir die Zusammenarbeit von Verwaltungen und
Birgern

2.4.2 Leistungsrahmen der Prioritatsachse D

Innerhalb jeder Prioritdtsachse sind fur einige Indikatoren bezifferte Etappen- (2018) und
Zielwerte (2023) festzulegen. Wenn diese Werte nicht erreicht werden, kénnen dem
Programm INTERREG V Oberrhein daraus finanzielle Nachteile erwachsen.

Achse ‘ Indikator Zwischenwert (2018) Zielwert (2023)
Zahl der Nutzer neu geschaffener
Konze_pte, In§trumente_,_ Elnrlchtungen 9.522 82.651
und Dienstleistungen fiir die NUt Nutz
D Zusammenarbeit von Verwaltungen uizer utzer
und Birgern
Finanzindikator 2.231.117,60 € 10.970.497,00 €
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Bei der Festlegung von Interventionskategorien handelt es sich um eine formale Anforderung
des Verordnungsrahmens. Die Interventionskategorien werden entsprechend den geplanten
Inhalten einer Prioritatsachse auf der Grundlage einer vorgegebenen Nomenklatur bestimmt.
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Risikomanagement und -pravention fir nicht mit dem Klima verbundene
Naturrisiken (z. B. Erdbeben) und mit menschlichen Téatigkeiten verbundene
Risiken (z. B. technische Unfélle), einschlieBlich Sensibilisierungsmallinahmen
sowie Katastrophenschutz- und Katastrophenmanagementsystemen und -
infrastrukturen

Starkung der institutionellen Kapazitaten offentlicher Verwaltungen und
offentlicher Dienstleister im Zusammenhang mit der Umsetzung des EFRE oder
Maflnahmen zur Unterstiitzung von ESF-Initiativen zur Starkung institutioneller
Kapazitaten

Querfinanzierung im Rahmen des EFRE (Unterstutzung von MaRRnahmen nach Art
des ESF, die zur zufriedenstellenden Umsetzung der EFRE-Komponente eines
Vorhabens notwendig und direkt damit verbunden sind)

Gleichstellung von Frauen und Mannern auf allen Gebieten, einschlieRlich des
Zugangs zur Beschaftigung und des beruflichen Aufstiegs, der Vereinbarkeit von
Berufs- und Privatleben und der Férderung des Grundsatzes des gleichen
Entgelts fir gleiche Arbeit

Aktives und gesundes Altern

Modernisierung der Arbeitsmarkteinrichtungen, wie etwa o6ffentliche und private
Arbeitsverwaltungen, und Verbesserung der Anpassung an den Bedarf des
Arbeitsmarkts, einschliellich durch MalRnahmen der Férderung der
transnationalen Mobilitat der Arbeitskrafte sowie durch Mobilitdtsprogramme und
die bessere Zusammenarbeit zwischen den Institutionen und den mafigeblichen
Interessentragern

Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Férderung der Chancengleichheit und
aktiver Beteiligung, und Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit

Soziodkonomische Eingliederung marginalisierter Bevolkerungsgruppen, wie etwa
der Roma

Bekampfung aller Formen der Diskriminierung und Foérderung der
Chancengleichheit

Verbesserung des Zugangs zu erschwinglichen, nachhaltigen und qualitativ
hochwertigen Dienstleistungen, einschliel3lich Dienstleistungen im Bereich der
Gesundheitsversorgung und Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse

Foérderung des sozialen Unternehmertums, der beruflichen Eingliederung in
Sozialunternehmen und der Sozial- und Solidarwirtschaft zwecks Erleichterung
des Zugangs zur Beschéftigung

Verringerung und Verhltung der friilhen Beendigung der Schullaufbahn und
Férderung des gleichen Zugangs zu einer hochwertigen Friherziehung und einer
hochwertigen Grund- und Sekundarbildung, darunter (formale, nichtformale und
informelle) Bildungswege, mit denen eine Ruckkehr in die allgemeine und
berufliche Bildung ermdglicht wird

Verbesserung der Qualitéat und Effizienz von, und des Zugangs zu, Hochschulen
und gleichwertigen Einrichtungen zwecks Steigerung der Zahl der Studierenden
und der Abschlussquoten, insbesondere fiir benachteiligte Gruppen

Forderung des gleichen Zugangs zum lebenslangen Lernen fiir alle Altersgruppen
im formalen, nichtformalen und informellen Rahmen, Steigerung des Wissens
sowie der Fahigkeiten und Kompetenzen der Arbeitskrafte sowie die Férderung
flexibler Bildungswege, unter anderem durch Berufsberatung und die Bestatigung
erworbener Kompetenzen

Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung, Erleichterung des Ubergangs von der Bildung zur
Beschaftigung und Starkung der Systeme der beruflichen Bildung und
Weiterbildung und deren Qualitét, unter anderem durch Mechanismen fir die
Antizipierung des Qualifikationsbedarfs, die Erstellung von Lehrplanen sowie die
Einrichtung und Entwicklung beruflicher Bildungssysteme, darunter duale
Bildungssysteme und Ausbildungswege

600 000,00

300 000,00

150 000,00

150 000,00

200 000,00

150 000,00

150 000,00

150 000,00

150 000,00

250 000,00

200 000,00

150 000,00

150 000,00

150 000,00

150 000,00
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Nr. ’ Bezeichnung

118

Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung, Erleichterung des Ubergangs von der Bildung zur
Beschaftigung und Starkung der Systeme der beruflchen Bildung und
Weiterbildung und deren Qualitat, unter anderem durch Mechanismen fur die
Antizipierung des Qualifikationsbedarfs, die Erstellung von Lehrplanen sowie die
Einrichtung und Entwicklung beruflicher Bildungssysteme, darunter duale
Bildungssysteme und Ausbildungswege

|

Betrag

150 000,00

119

Investitionen zugunsten der institutionellen Kapazitdten und der Effizienz der
offentlichen Verwaltungen und Dienste auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene im Hinblick auf Reformen, bessere Rechtsetzung und verantwortungsvolles
Verwaltungshandeln

770 497,00

120

Aufbau der Kapazitaten aller Interessentrager, die in den Bereichen Bildung,
lebenslanges Lernen, Berufsbildung sowie Beschaftigung und Sozialpolitik tatig
sind, unter anderem durch sektorale und territoriale Biindnisse, um Reformen auf
den nationaler, regionaler und lokaler Ebene anzustofien

400 000,00
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Uber die Technische Hilfe wird die Umsetzung des INTERREG-Programms finanziert. Unter
die Achse ,Technische Hilfe® fallen samtliche Aufgaben im Zusammenhang mit der
Ausgestaltung und Verwaltung des INTERREG-Programms (finanzielle und administrative
Programmumsetzung,  Programmierung der EFRE-Férdermittel, Begleitung der
Begunstigten, Durchfuhrung von Kontrollen, Programmevaluierungen, Kapitalisierung, usw.)

Das spezifische Ziel 13 entspricht dem Anspruch, die bestmdgliche Vereinbarkeit zwischen
den Gemeinschaftsvorgaben zur Verwaltung des Programms INTERREG V Oberrhein
einerseits, und seiner Fahigkeit zur Auswahl und Umsetzung von Projekten, die dem
Oberrhein unmittelbar zugutekommen, andererseits zu gewahrleisten. Zudem zielt es darauf
ab, eventuelle Unsicherheiten und Risiken seitens der Beglnstigten und Programmpartner
einzugrenzen und zu minimieren.

Das spezifische Ziel 14 soll dazu beitragen, die Verstandnisschwierigkeiten und Probleme zu
reduzieren, denen die Begunstigten bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Projekten im
Rahmen des Programms INTERREG V Oberrhein begegnen.

Durch die Kofinanzierung von Kosten, die im Zuge der Programmumsetzung entstehen
(Personal, Reisen, Dienstleistungen, Veranstaltungen etc.), werden im Rahmen der
spezifischen Ziele 13 und 14 werden folgende Arten von Malinahmen geférdert:

e Ausarbeitung der Programmregeln, Ausarbeitung der Verfahren zur finanziellen
und administrativen Programmumsetzung und Ausgestaltung eines effizienten
Projektauswahlverfahrens

Fur die effiziente und zuverlassige Verwaltung des Programms ist es von grundlegender
Bedeutung, dass Regeln und entsprechende Dokumente Uber die Ablaufe im Programm
erstellt und diese den Programmpartnern und Beglinstigen zur Verfligung gestellt werden.
Dabei sind besonders die Kriterien fur die Projektauswahl und die Forderfahigkeit
festzulegen und anhand geeigneter Instrumente wie dem Handbuch fiir Beglinstigte bekannt
zu machen.

Zusatzlich zu diesen Programmregeln sind Verfahren fur eine prazise finanzielle und
administrative Programmumsetzung zu definieren, die eine zuverlassige Programm-
verwaltung ermdglichen. Dies betrifft sowohl die finanzielle Verwaltung des Programms
(Bescheinigung der Ausgaben, Uberwachung der Zahlungen an die Beglinstigten...) als auch
MaRnahmen zur Erflillung der gemeinschaftlichen Anforderungen (EDV-System Presage-
CTE, Erstellung der Jahresberichte...). Hinzu kommt die Ausarbeitung von Hilfsmitteln wie
bspw. dem Verfahrensleitfaden fur die Programmverwaltung.
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Ein effizientes Projektauswahlverfahren - insbesondere durch Projektaufrufe, die
Bearbeitung der Forderantrage und regelmafige Sitzungen der Projektauswahlgremien des
Programms - soll es ermoglichen, gute Projekte zu generieren und in die Forderung
aufzunehmen, deren Ergebnisse dem gesamten Kooperationsgebiet zugutekommen und
den Programmindikatoren entsprechen.

¢ Umsetzung von KommunikationsmaBnahmen und Instrumenten zur Bekannt-
machung des Programms und zur Sensibilisierung fiir das Wirken der EU im
Oberrheingebiet

Die Kommunikationsmallnahmen des Programms wie z.B. die Veranstaltung zum
Programmestart oder die Einrichtung eines Internet-Auftritts sind darauf ausgerichtet, das
Programm bekannt zu machen und die Offentlichkeit fir das Wirken der EU zu
sensibilisieren.

Durch die Unterstlitzung der Beglinstigten bei den KommunikationsmaRnahmen fir ihre
INTERREG-Projekte wird zum einen den Begunstigten geholfen, die EU-Auflagen in Bezug
auf Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit zu erfiillen. Zum anderen dient sie der AuRen-
darstellung, welche Ergebnisse mithilfe des Programms erzielt werden konnten. Die
Begleitung der Beglinstigten im diesem Bereich erfolgt z.B. in Form der Benennung eines
Referenten fir Offentlichkeitsarbeit und der Zurverfigungstellung von Kommunikations-
instrumenten und -materialien.

Die Erarbeitung eines Konzepts flr die Kapitalisierung und von entsprechenden
Instrumenten, wie z.B. einer Projektdatenbank, zielen darauf ab, die Ergebnisse der im
Rahmen der bisherigen INTERREG-Programme kofinanzierten Projekte herauszustellen.
Dadurch werden nicht nur das Programm mit Blick auf unterschiedliche Zielgruppen bekannt
gemacht (potenzielle Begunstigte, Bewohner der Region...), sondern auch Synergien
zwischen im Rahmen des Programms kofinanzierten Vorhaben geschaffen und das Wirken
der EU im Oberrheingebiet sichtbar gemacht.

e Umsetzung von MaRnahmen zur Projektgenerierung und von Instrumenten zur
besseren Begleitung der Begiinstigten bei der Ausgestaltung und Umsetzung ihrer
Projekte

MalRnahmen zur Projektgenerierung, wie die Organisation von Informationsveranstaltungen
fur Begunstigte zukinftiger Projekte oder die Vor-Ort-Prasenz im Programmgebiet zielen
darauf ab, Finanzierungsmdglichkeiten bekannt zu machen und Leuchtturmprojekte auf den
Weg zu bringen. Durch MaBnahmen wie die Benennung eines zentralen Ansprechpartners
bei der Programmverwaltung, die Organisation von Treffen im Rahmen der Antragsstellung
und Kick-off-Veranstaltungen, sowie von Schulungen (zur Offentlichkeitsarbeit, zur
Projektbegleitung, zur Nutzung von Presage...) werden die Beglnstigten bei der
Antragsstellung und Begleitung ihres Projekts unterstitzt. Letztlich dienen all diese
Malnahmen der Unterstitzung der Beglnstigten bei den ihnen obliegenden Aufgaben, um
ihnen die Aufgabenerbringung so leicht als moglich zu gestalten und ein hohes Mal} an
Rechtssicherheit herzustellen. Die genannten MaRnahmen sind damit unerlasslich fiir eine
effektive Programmumsetzung.
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¢ Umsetzung zuverlassiger Ablaufe fiir die Ausgabenkontrolle und die Kontrollen auf
Projektebene, Erarbeitung eines Kontrollsystems auf Programmebene gemaR den
EU-Anforderungen

Der Einsatz zuverlassiger Kontrollinstrumente auf Projektebene tragt zu einer effizienten und
sicheren Programmverwaltung bei. Zusétzlich zur Uberprifung der Forderfahigkeit der
Ausgaben im Rahmen der Ausgabenkontrolle (Art. 125-4 bis -6 der Verordnung (EU)
1303/2013) sind weitere Arten von Kontrollen wie z.B. Vor-Ort-Kontrollen (Art. 125-5b der
Verordnung (EU) 1303/2013) einzurichten. Zusatzlich ist in Abstimmung mit den
Programmbehdrden und den nationalen Behdrden ein Kontrollsystem fur Prafungen auf
Programmebene zu erarbeiten, zu denen die Vorhabenprufungen (Art. 127 der Verordnung
(EU) 1303/2013) gehoren.

e Durchfiihrung von Evaluierungen und Erhebungen zum Monitoring der Programm-
indikatoren

Im Zuge der Durchfiuhrung von Evaluierungen wahrend der Programmlaufzeit (in itinere-
Evaluierung, Evaluierung des Kommunikationsplans...) wird zum einen der Stand der
Programmumsetzung festgestellt und zum anderen kénnen, falls nétig, bestimmte Aspekte
der Programmverwaltung entsprechend angepasst werden. Zudem sind Erhebungen
notwendig, um die Programmindikatoren und den Leistungsrahmen des Programmes prazise
zu begleiten. Die Evaluierungen und Erhebungen tragen nicht nur zur Erflllung der EU-
Auflagen bei, sondern auch zu einer effizienteren Programmumsetzung, insbesondere im
Hinblick darauf, dass die Programmziele erreicht werden.

¢ Umsetzung von QuerschnittsmaBnahmen zur Steigerung der Verwaltungskapazitat
des Programms

Eine Reihe von Malinahmen, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung des Programms und
der Begleitung der Begulnstigten zusammenhangt, wird zusatzlich durchgefihrt, um die
Verwaltungskapazitat des Programms zu steigern und dessen Effizienz zu verbessern. So
dient die Schulung der Mitarbeiter zu Themen wie staatlichen Beihilfen oder 6ffentlichem
Auftragswesen der Verbesserung der Projektbetreuung hinsichtlich des gemeinschaftlichen
und nationalen Rechtsrahmens. Durch die Durchfliihrung von Studien zu problematischen
Fragestellungen wie etwa der Pauschalisierung von Ausgaben wird auf die Verringerung des
Verwaltungsaufwands fiir die Begunstigten, der auch die Programmverwaltung belastet,
hingewirkt. Durch die Pflege solider Beziehungen zwischen den Akteuren des Programmes,
besonders durch regelmafige Austausche zwischen den Programmbehdérden, der EU-
Kommission, den Mitgliedstaaten und der Schweiz, wird schliellich zu einer effizienteren und
zuverlassigeren Programmumsetzung beigetragen.
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2.5.2 Output-Indikatoren im Rahmen der Prioritatsachse E

Auch fir die , Technische Hilfe* sind Output-Indikatoren festzulegen, mittels derer gemessen
werden soll, was im Rahmen der technischen Hilfe unmittelbar erreicht und durch den EFRE
finanziert wurde. Hier kommen nur ,spezifische* Output-Indikatoren zu tragen:

Spezifischer Indikator K Anzahl der eingereichten Antrage

Spezifischer Indikator L Anzahl der MaRnahmen zur Bekanntmachung des Programms

Spezifischer Indikator M Anzahl der Teilnehmer an den vom gemeinsamen Sekretariat und der
Verwaltungsbehdérde organisierten Seminaren

Spezifischer Indikator N Anzahl der bearbeiteten Auszahlungsantrage

Spezifischer Indikator O Anzahl der MalRnahmen zur Steigerung der Verwaltungskapazitat des
Programms

Spezifischer Indikator P Anzahl der kofinanzierten Personalstellen

2.5.3 Interventionskategorien der Prioritatsachse E

Bei der Festlegung von Interventionskategorien handelt es sich um eine formale Anforderung
des Verordnungsrahmens. Die Interventionskategorien werden entsprechend den geplanten
Inhalten einer Prioritdtsachse auf der Grundlage einer vorgegebenen Nomenklatur bestimmt.

Nr. Bezeichnung Betrag

121  |Vorbereitung, Durchfiihrung, Begleitung und Kontrolle 5819 297,00
122  |Bewertung und Studien 398 000,00
123  |Information und Kommunikation 365 000,00
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3 FINANZIERUNGSPLAN

3.1

Mittelausstattung aus dem EFRE (in EUR)

Jahr EFRE EFRI_E
(absolut) (Anteil)
2014 5.441.451 5%
2015 7.945.255 7%
2016 11.346.327 10%
2017 20.616.209 19%
2018 21.028.533 19%
2019 21.449.104 20%
2020 21.878.086 20%
Gesamt 109.704.965 100%
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3.2 Gesamtbetrag der Mittelausstattung aus dem EFRE und nationale

Kofinanzierung (in EUR)
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3.3 Aufschliusselung nach Prioritatsachse und thematischen Zielen

Gesamt

forderfahige
Summe

Nationale

Kofinanzierung

Prioritatsachse A 54.852.482 € 27.426.241 € 27.426.241 € 25,00%
Thematisches Ziel 1 (TK") 54.852.482 € 27.426.241 € 27.426.241 € 25,00%
Priorititsachse B 85.569.874 € 42.784.937 € 42.784.937 € 39,00%
Thematisches Ziel 6 (TK") 40.590.838 € 20.295.419 € 20.295.419 € 18,50%
Thematisches Ziel 7 (TK?) 44.979.036 € 22.489.518 € 22.489.518 € 20,50%
Prioritdtsachse C 43.881.986 € 21.940.993 € 21.940.993 € 20,00%
Thematisches Ziel 3 10.970.496 € 5.485.248 € 5.485.248 € 5,00%
Thematisches Ziel 8 (TK") 32.911.490 € 16.455.745 € 16.455.745 € 15,00%
Priorititsachse D 18.284.161 € 7.313.664 € 10.970.497 € 10,00%
Thematisches Ziel 11 18.284.161 € 7.313.664 € 10.970.497 € 10,00%
Gesamt Priorititsachsen (ohne TH®) 103.122.668 € 94,00%
davon Thematische Ziele TK* 84,04%
davon Thematische Ziele nicht TK” 15,96%
Prioritiatsachse E (AT®) 8.027.192 € 1.444.895 € 6.582.297 € 6,00%
GESAMT 210.615.695 € 100.910.730 € 109.704.965 € 100,00%

A Thematische Konzentration, siehe Artikel 6, Verordnung (EU) Nr. 1299/2013

Technische Hilfe
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Raumliche BezugsgroRe eines Kooperationsprogramms ist zunachst das Programmgebiet
als Ganzes. Hierauf beziehen sich die Aufstellung der Erfordernisse zur Bewaltigung der
Herausforderungen sowie die Strategie, mit der darauf reagiert werden soll.

Gleichzeitig betont der Verordnungsrahmen die Bedeutung der Berlcksichtigung
spezifischer territorialer Aspekte innerhalb eines Programmraums. Zu diesem Zweck kann im
Hinblick auf die dezidiert grenziberschreitende Ausrichtung der Programmstrategie bei der
Umsetzung des OP auf bestehende territoriale Strukturen der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit am Oberrhein, wie beispielsweise die Trinationale Metropolregion
Oberrhein, die Oberrheinkonferenz, die Hochrheinkommission oder das Stadtenetz
Oberrhein zurtuckgegriffen werden.

Auf der infraregionalen Ebene erscheinen die Eurodistrikte als rdumliche und funktionale
Bezugsebene am besten geeignet, um spezifischen territorialen Herausforderungen gerecht
zu werden:

- Sie bilden grenziberschreitende Verflechtungen auf infraregionaler Ebene in einer Reihe
von Themenbereichen (Umwelt- und Biotopschutz, Verkehr, Arbeitsmarkt und
Beschaftigung, raumliche Entwicklungsplanung, Zusammenarbeit von Akteuren der
Zivilgesellschaft usw.) koharent ab und lassen gleichzeitig eine differenzierte Behandlung
in Abhangigkeit von den jeweils unterschiedlichen Rahmenbedingungen in den vier
Eurodistrikten zu.

- Die Eurodistrikte erschlief3en, sowohl mittels der ihnen angehérenden Akteure wie auch
durch das Netzwerk an sonstigen Akteuren, mit dem und flir das die Eurodistrikte tatig
werden, Akteurskreise, die auf der gesamtoberrheinischen Ebene vergleichsweise schwer
eingebunden werden kénnen.

- Sie weisen ein Mald an innerer Strukturiertheit auf, das es grundsatzlich erlaubt, die
territorialen Besonderheiten in eine grenziberschreitende Strategie zu Uberflhren, diese
Strategie unter Einbindung der genannten Akteure zu organisieren und als
Ansprechpartner fir Gremien der grenziberschreitenden Zusammenarbeit auf der
gesamtregionalen Ebene zu fungieren.

Im Zuge der Umsetzung des OP konnen die Eurodistrikte im Sinne eines integrierten
Ansatzes zur territorialen Entwicklung helfen, die grenziberschreitenden Bedarfe und
Potenziale innerhalb ihrer jeweiligen territorialen Entwicklungsstrategie zu konkretisieren und
daraus konkrete Projekte zu generieren. Wo dies sinnvoll ist, kbnnen die Eurodistrikte selbst
Projekte umsetzen oder sich an der Umsetzung von Projekten beteiligen. Dies gilt
insbesondere auch flir sog. Rahmenprojekte zur Férderung von Kleinprojekten, entweder mit
dem Ziel der Férderung des Erfahrungsaustauschs und der Begegnung von Akteuren der
Zivilgesellschaft (innerhalb der Prioritdtsachse D) oder ggf. in einem spezifischen
Themenbereich innerhalb einer der Prioritatsachsen B, C oder D.

Darlber hinaus kénnen die Eurodistrikte malfigeblich in die Ausarbeitung und Umsetzung
von territorialen Projektaufrufen eingebunden werden. Solche Projektaufrufe sind geeignete
Instrumente, um lokale Vorhaben, die einer territorialen Entwicklungsstrategie entsprechen,
zu generieren, auszuwahlen und nach Mdéglichkeit zu sinnvollen Projektclustern
zusammenzuflhren, um auch auf teilregionaler Ebene eine maximale Hebelwirkung beim
Einsatz der Fordermittel zu erzielen ohne dabei zusatzlichen Verwaltungsaufwand zu
erzeugen.
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Die Nutzung von Instrumenten fir von der Ortlichen Bevolkerung betriebene Malinahmen zur
lokalen Entwicklung ist im Rahmen des OP INTERREG V Oberrhein 2014-2020 nicht
vorgesehen.

Die Durchfihrung integrierter Malnahmen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung in
einzelnen Stadten des Programmgebiets ist im Rahmen des OP INTERREG V Oberrhein
2014-2020 nicht vorgesehen.

Die Nutzung Integrierter territorialer Investitionen im Sinne des Art. 99 AllgVO ist im Rahmen
des OP INTERREG V Oberrhein 2014-2020 nicht vorgesehen.

Das Programm mit seiner dezidiert grenziberschreitenden Ausrichtung zur deutsch-
franzosisch-schweizerischen Zusammenarbeit am Oberrhein lasst keinen nennenswerten
Beitrag zur EU-Donauraumstrategie erwarten.

Am 19. Dezember 2013 hat der Europaische Rat die EU-Kommission mit der Erarbeitung
einer Makrostrategie fur den Alpenraum beauftragt. Diese Strategie samt Aktionsplan lag
zum Zeitpunkt der Erstellung des Operationellen Programms INTERREG V Oberrhein jedoch
nicht vor. Im Rahmen der im vorliegenden Dokument dargestellten Zielsetzungen wird bei
der Auswahl der Projekte eventuellen Synergien mit einer Makrostrategie Alpen Rechnung
getragen werden.

Wissen und erfolgreiche Ansatze, die im Rahmen der Umsetzung des Programms
INTERREG V Oberrhein generiert werden, kdénnen ggf. auch anderen Akteuren und
Regionen zur Verfligung gestellt werden, um diese bei der Umsetzung makroregionaler
Strategien zu unterstitzen.
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5 DURCHFUHRUNGSBESTIMMUNGEN FUR KOOPERATIONSPROGRAMME

5.1 Zustandige Behorden und Stellen

e Programmbehérden

Behorde/Stelle Bezeichnung der Behorde/Stelle und Leitung der Behorde/Stelle
der Abteilung oder des Referats (Position oder Posten)
Verwaltungsbehdrde Région Alsace Président: Philippe RICHERT
Direction des Relations Européennes et Directeur: Olivier MARTIN
Internationales (DREI)
Service INTERREG Chef de service: Thomas KOHLER
Bescheinigungsbehdrde Région Alsace Président: Philippe RICHERT
(Direction des Finances — Service de la Directeur : Florian RIPERT
certification des fonds européens) (Directeur des Finances)
Prifbehdrde Commission Interministérielle de Président:
Coordination des Contréles (CICC) Jean-Louis ROUQUETTE

o Stelle, an die die Zahlungen der Kommission erfolgen sollen

O Verwaltungsbehorde

Bescheinigungsbehdrde

o Stelle(n), die mit Kontroll- und Priifungsaufgaben betraut wurde(n)

Behorde/Stelle Bezeichnung der Behorde/Stelle und Leitung der Behorde/Stelle
der Abteilung oder des Referats (Position oder Posten)
Stelle, die mit Région Alsace Directeur: Olivier MARTIN
Kontrollaufgaben betraut Direction des Relations Européennes et
wurde Internationales (DREI)
Service INTERREG
Stellen, die mit Baden-Wirttemberg: Referatsleiter: Christian DEBACH
Prifungsaufgaben betraut  Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft -
wurden Referat 55: Grundsatzreferat EU-

Finanzkontrolle (EFK),Unabhangige

Stelle/Priifbehodrde fur den

Strukturbereich

France: Directeur: Christophe ALZINGRE
Région Alsace

Direction des Affaires Juridiques (DAJ)

Service de I'audit des fonds

communautaires

Rheinland-Pfalz: Leiter: Udo TESSMER

Ministerium fir Wirtschaft, Klimaschutz,
Energie und Landesplanung - EU-
Prifstelle
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Artikel 23, Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 besagt, dass von der
Lverwaltungsbehdrde [...] nach Ricksprache mit den Mitgliedstaaten und jeglichen an einem
Kooperationsprogramm  teilnehmenden Drittlandern ein  gemeinsames  Sekretariat®
einzurichten ist. Dessen Aufgabe ist es, ,die Verwaltungsbehdrde und den Begleitausschuss
bei der Durchfihrung ihrer jeweiligen Aufgaben [zu informieren] und potenzielle Begiinstigte
Uber Finanzierungsmdglichkeiten im Rahmen der Kooperationsprogramme® zu unterstitzen.
Eine weitere Aufgabe des gemeinsamen Sekretariats besteht darin, ,die Beglnstigten bei
der Durchfuihrung der Vorhaben® zu unterstitzen.

Die Erfahrungen aus den vorangegangenen Programmplanungszeitraumen haben gezeigt,
wie sinnvoll die unmittelbare Nahe der verschiedenen Akteure zueinander ist, die auf
technischer Ebene fir die Umsetzung des Programms und der Projekte zustandig sind.
Auf der Sitzung des Begleitausschusses am 3. Juni 2014 haben die Vertreter aus
Frankreich, Deutschland und der Schweiz daher beschlossen, dass das gemeinsame
Sekretariat auch kunftig bei der Région Alsace angesiedelt werden soll. Zusammen mit der
Verwaltungsbehérde bildet es so auch in Zukunft eine einheitliche Programmverwaltung.

Um eine angemessene Berlcksichtigung der verschiedenen Teile des Programmgebiets bei
der Programmumsetzung zu gewabhrleisten, sind vom gemeinsamen Sekretariat in
Abstimmung mit den Programmpartnern diesbezlglich geeignete MaRnahmen zu ergreifen.
Die Weiterfihrung des Systems der Benennung von Gebietsreferenten unter den
Mitarbeitern des gemeinsamen Sekretariats, das in der Vergangenheit seine
Leistungsfahigkeit unter Beweis gestellt hat, bietet sich als Option hierfir an.

Um die Potenziale zur Generierung hochwertiger Projekte weiter auszubauen und die
Beglnstigten bei der Gestaltung und Umsetzung ihrer Projekte noch besser zu begleiten,
wird dartber hinaus geprtft, wie sich eine weitergehende thematische Spezialisierung der
Mitarbeiter des gemeinsamen Sekretariats organisatorisch umsetzen Iasst.

Mit der neuerlichen Ansiedelung des gemeinsamen Sekretariats bei der Région Alsace wird
die Kontinuitdt zwischen den beiden Programmplanungszeitraumen gewahrleistet. Der
Mitarbeiterstab des Programms INTERREG IV wird beibehalten, und samtliche im
Zusammenhang mit der Tatigkeit des gemeinsamen Sekretariats anfallenden Kosten werden
wie bisher im Rahmen der Technischen Hilfe zur Programmumsetzung bertcksichtigt. Bei
der Nachbesetzung von Stellen ausscheidender Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oder der
Neueinstellung zusatzlicher Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter werden auch kinftig wie im
vorangegangenen Programmplanungszeitraum die deutschen, franzdsischen und Schweizer
Kofinanzierungspartner der technischen Hilfe einbezogen. Diese Form der Personalauswabhl
tragt mit dazu bei, eine Zusammensetzung des Mitarbeiterstabs zu gewahrleisten, die den
Anforderungen hinsichtlich Zweisprachigkeit, Kenntnissen der spezifischen Verhaltnisse in
den Teilen des Programmgebiets, Unparteilichkeit bei der Antragsbearbeitung und
bestmdglicher Abbildung des Programmgebiets gerecht wird.

Die organisatorische Gestaltung des gemeinsamen Sekretariats sowie die Beschreibung der
Verfahren, insbesondere auch in Bezug auf die Gewahrleistung einer unparteilichen
Bearbeitung der Forderantrage, werden in der Beschreibung des Verwaltungs- und
Kontrollsystems im Einzelnen dargestellt, die auch die Grundlage fir die Benennung der
Behdrden darstellt.
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Die Umsetzung des Programms erfolgt gemeinsam durch die Verwaltungsbehoérde, das
gemeinsame Sekretariat, den Begleitausschuss und die anderen Programmgremien, die
Bescheinigungsbehdérde, die Prifbehérde und die Prifergruppe. Fir eine ordnungsgemale
Arbeitsweise des Programms ist es von besonderer Bedeutung, dass alle beteiligten Stellen
die ihnen aufgrund des Verordnungsrahmens obliegenden Aufgaben erfillen und
reibungslos zusammenarbeiten.

¢ Verwaltungsbehorde und gemeinsames Sekretariat

Die Verwaltungsbehorde und das gemeinsame Sekretariat fiihren in Verbindung mit dem
Begleitausschuss und den ubrigen Programmbehérden samtliche in Artikel 125 der
Allgemeinen Verordnung und Artikel 23 der ETZ-Verordnung festgelegten Aufgaben aus. In
Fragen, die sich aus der Einbindung der Schweiz in die Programm- und Projektumsetzung
ergeben, arbeiten die Verwaltungsbehdrde und das gemeinsame Sekretariat eng mit der
REGIO BASILIENSIS (IKRB) zusammen. Die aus den beiden Stellen bestehende
Programmverwaltung ist grundsatzlich daflir zustandig, dass das Programm in Einklang mit
dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung und nach dem Partnerschaftsprinzip
verwaltet wird.

Gemeinsames Sekretariat

Das gemeinsame Sekretariat ist im Besonderen fur die Bewerbung der Férdermdglichkeiten
im Programmraum zustandig, mit dem Ziel, Projekte zu generieren, die zur Erreichung der
Programmziele beitragen. Um die Erflllung dieser Aufgabe mdoglichst wirkungsvoll zu
gestalten, soll das System der Benennung von Gebietsreferenten unter den Mitarbeitern des
gemeinsamen Sekretariats beibehalten werden. Allgemein ist das gemeinsame Sekretariat
fur die Begleitung der Projekte von der Antragstellung bis deren Abschluss verantwortlich.
Dies beinhaltet insbesondere folgende Aufgaben:

- Information potenzieller Beglnstigter Uber die Modalitaten der Forderung aus
Gemeinschaftsmitteln im Rahmen des Programms

- Durchfliihrung gezielter Projektaufrufe

- Prifung von Antragen auf Foérderung entsprechend der Kriterien und Verfahren geman
Artikel 125, Absatz 3 der Allgemeinen Verordnung und den fiir das hiesige Programm
festgelegten und vom Begleitausschuss genehmigten erganzenden Kriterien und
Verfahren.

Im Zuge des Verfahrens zur Projektauswahl kann das gemeinsame Sekretariat,
insbesondere in Bezug auf Fragen zur Foérderfahigkeit der Ausgaben, die Meinung der
Verwaltungsbehdrde einholen. Um die Potenziale zur Generierung hochwertiger Projekte
weiter auszubauen und die Beglinstigten bei der Gestaltung und Umsetzung ihrer Projekte
noch besser zu begleiten, wird darlber hinaus geprift, wie sich eine weitergehende
thematische Spezialisierung der Mitarbeiter des gemeinsamen Sekretariats organisatorisch
umsetzen lasst. Dies kann auch bei ggf. durchzufihrenden themenbezogenen
Projektaufrufen von besonderem Nutzen sein.
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Verwaltungsbehorde

Die Verwaltungsbehorde ist im Besonderen fir die Uberpriifungen nach Artikel 125,
Absatz 4, Buchstabe a der Allgemeinen Verordnung zustandig. Wie im vorangegangenen
Programmplanungszeitraum fiihrt die Verwaltungsbehérde diese Uberpriifungen fiir
samtliche Beglnstigten des Programms durch. Aufgrund dessen sind Antrage auf
Auszahlung der Foérdermittel fur alle im Rahmen des Programms kofinanzierten Vorhaben
vom federfihrenden Beginstigten direkt an die Verwaltungsbehoérde zu stellen. Im
Bedarfsfall kann das gemeinsame Sekretariat die Verwaltungsbehérde bei der Erflillung der
Aufgaben im Zusammenhang mit der Ausgabenprifung unterstitzten. Ist die als
Verwaltungsbehérde benannte Behdrde selbst Beginstige eines im Rahmen des
Programms kofinanzierten Projekts, werden geeignete Malnahmen ergriffen, um die in
Artikel 125, Absatz7 der Allgemeinen Verordnung geforderte Aufgabentrennung zu
gewabhrleisten.

Die ordnungsgemafe Verwaltung des Programms geht mit einer Vielzahl weiterer Aufgaben
einher, die von der Verwaltungsbehdrde und dem gemeinsamen Sekretariat
gemeinsam gewahrleistet werden. Dies betrifft insbesondere folgende Aspekte:

- Information der Beginstigten und potenziellen Beglnstigten Uber die Bedingungen der
Forderung aus Gemeinschaftsmitteln im Rahmen des Programms. Vorgesehen ist ein
Handbuch fir Beginstigte, in dem die im Verlauf eines Projekts relevanten Aspekte
behandelt werden, erganzt durch Mustervorlagen flir die Projektvereinbarungen, die die
Begunstigten und die Kofinanzierungspartner der geférderten Vorhaben unterzeichnen.

- Unterstitzung der Begunstigten bei der Entwicklung und Umsetzung ihrer Projekte. Die
Unterstutzung kann in unterschiedlicher Form erfolgen, etwa durch Online-Werkzeige als
Hilfestellung zur Ausarbeitung der Projektpartnerschaft flr kinftige Vorhaben durch die
potenziellen Beglinstigten. Daneben kommen weitere Formen der Unterstiitzung bei der
Umsetzung der Projekte nach der Aufnahme in die Férderung in Frage, wie zum Beispiel
Schulungsangebote flir die Beglnstigten zu Fragestellungen wie der Handhabung des
EDV-Systems zur Programmumsetzung, der Umsetzung der MalRnahmen zur
Offentlichkeitsarbeit ~oder auch  der  vorschriftsmaRigen  Einreichung  der
Auszahlungsantrage.

- Organisation und Unterstiitzung der Téatigkeit der Programmgremien, insbesondere des
Begleitausschusses. Dies beinhaltet insbesondere die Ubermittiung der Informationen zur
Vorbereitung der Beschlussfassung, die Sitzungsvorbereitung, die Umsetzung der
gefassten Beschlisse, den Versand der Forderbescheide bzw. samtlicher anderer
Entscheidungen bzgl. ihrer Vorhaben an die Begunstigten im Nachgang zur
Beschlussfassung durch den Begleitausschuss.

- Die Bearbeitung von Beschwerden im Zusammenhang mit der Umsetzung des
Programms oder von Projekten. Bei der Verwaltungsbehérde oder dem gemeinsamen
Sekretariat eingehende Beschwerden werden von diesen im Bestreben geprift, die
betreffende Streitigkeit nach Moglichkeit auf gutlichem Weg beizulegen. Ist eine gutliche
Einigung nicht moéglich, ist nach Malgabe der im betreffenden Mitgliedstaat oder Drittstaat
geltenden Regelungen beim zustandigen Gericht Klage zu erheben. Einer effizienten
Bearbeitung der Beschwerden liegt notwendigerweise eine effiziente Zusammenarbeit
zwischen der Verwaltungsbehdrde, dem gemeinsamen Sekretariat und den
Mitgliedstaaten bzw. dem Drittstaat zugrunde. Die am Programm beteiligten Staaten
verpflichten sich diesbezlglich, die Verwaltungsbehérde und das gemeinsame Sekretariat
von Beschwerden in Bezug auf die Projekt- oder Programmverwaltung zu informieren, die
bei ihnen eingegangen sind. Sie verpflichten sich weiterhin, der Verwaltungsbehérde und
dem gemeinsamen Sekretariat bei der Ldsung von Streitigkeiten behilflich zu sein, indem
sie ihnen alle relevanten Informationen Uber das anzuwendende einzelstaatliche Recht
zuganglich zu machen und ihnen im Bedarfsfall die notwendige juristische Expertise zur
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Verfugung stellen. Gegebenenfalls kann eine Beschwerde von der Verwaltungsbehérde,
dem gemeinsamen Sekretariat oder einem der am Programm teilnehmenden
Mitgliedstaaten auch dem Begleitausschuss vorgetragen werden. Was im Besonderen
Beschwerden im Zusammenhang mit der Umsetzung von Projekten betrifft, sind die
Modalitaten zur Beilegung von Streitigkeiten zwischen Projektpartnern untereinander oder
zwischen Projektpartnern und der Verwaltungsbehérde in der Projektvereinbarung
festgelegt.

- Erarbeitung, Umsetzung und Begleitung der Strategie fir die Offentlichkeitsarbeit fir das
Programm. Nach Maligabe von Artikel 116 der Allgemeinen Verordnung ist die
Kommunikationsstrategie flir das Programm dem Begleitausschuss spatestens sechs
Monate nach der Genehmigung des operationellen Programms vorzulegen. Der Inhalt ist
in Ubereinstimmung mit den in Anhang Xl der genannten Verordnung aufgefiihrten
Bestandteilen und unter Wahrung des Partnerschaftsprinzips festzulegen. Zu seiner
Umsetzung wird auf ein Netzwerk an Multiplikatoren zurlickgegriffen, darunter
insbesondere die Programmpartner. Die Ergebnisse der Informations- und
KommunikationsmaRnahmen werden regelmafRig dem Begleitausschuss zur Kenntnis
gebracht und sind Gegenstand der Berichte zur Programmumsetzung.

- Einhaltung des Prufpfads in allen Bereichen der Programmumsetzung. Hierzu werden,
erganzend zu den Uberpriifungen im Rahmen der Ausgabenkontrolle, interne Kontrollen
sowie Vor-Ort-Kontrollen bei den Beginstigten vorgenommen. Zusatzlich werden
MalRnahmen zur Betrugsbekampfung getroffen.

- Finanzielle Begleitung des Programms und der Projekte in Zusammenarbeit mit der
Bescheinigungsbehdrde. Dies beinhaltet auch die regelmaRige Ubermittlung von
Finanzdaten an die Kommission nach Malgabe von Artikel 112 der Allgemeinen
Verordnung.

- Umsetzung der Empfehlungen und Berichtigungen, die sich aus den Kontrollen und
Prifungen ergeben, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten

- Erstellung und Ubermittlung der Verwaltungserklarung und der jahrlichen Ubersicht nach
Artikel 59, Absatz 5, Buchstabe a und b der Haushaltsordnung der Union.

- Einrichtung eines EDV-Systems zur Programm- und Projektumsetzung. Dieses System
dient den Beglnstigten und der Programmbehérde insbesondere dazu, Daten
auszutauschen und vorzuhalten, die fir die Einhaltung des Prifpfads relevant sind. Das
System muss in Bezug auf die Funktionen und die Art der erhobenen Daten die
Anforderungen des Verordnungsrahmens erfullen und in dem in Artikel 122, Absatz 3 der
Allgemeinen Verordnung vorgegebenen Zeitrahmen eingerichtet werden. Dies wird durch
den Umstand erleichtert, dass bereits seit der vorangegangenen Programmperiode ein
System verwendet wird, das den Anforderungen des aktuellen Verordnungsrahmens
bereits weitgehend entspricht. Mit dem bisherigen System haben die Beglnstigten bereits
jetzt die Maoglichkeit, ihren Antrag auf Auszahlung der EU-Mittel, die Daten zu den
Projektausgaben, zu den erhaltenen Kofinanzierungsbeitrdgen und zum Stand der
Projektumsetzung online zu erfassen. Es ermdglicht weiterhin der Verwaltungs-, der
Bescheinigungs- und der Priifbehérde ihre Priifungen direkt im System vorzunehmen.

- Begleitung des Fortschritts der Projekte und des Programms. Auf Programmebene sind
hierfir quantitative und qualitative Daten fir die Begleitung der Indikatoren zu erheben,
erforderlichenfalls mithilfe von Evaluierungen, Studien und Erhebungen durch Experten
oder externe Dienstleister. Ebenfalls erforderlich ist die Begleitung der Projekte
hinsichtlich der Outputs und Ergebnisse; auch hierfir sind bei den Beginstigten
regelmalig Daten zu erheben. Diese in Verbindung mit den Beginstigten
durchzufiihrende Begleittatigkeit bildet die Grundlage flr einen Ansatz zur Kapitalisierung
und somit fur die Steigerung des Projektnutzens fir das Programmgebiet.

- Erstellung der Durchfihrungsberichte fir das Programm und Ubermittlung an die
Kommission nach Artikel 50 der Allgemeinen Verordnung und Artikel 14 der ETZ-
Verordnung.
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- Ubermittlung der Informationen und Unterlagen zum Programmabschluss an die
Kommission in Verbindung mit den beteiligten Programmgremien und -behérden.

- Grundsatzlich die Koordination zwischen den verschiedenen Programmgremien und -
behérden sowie mit der Kommission. Die Verwaltungsbehérde und das gemeinsame
Sekretariat dienen dabei als Schnittstelle zwischen den verschiedenen an der Umsetzung
des Programms mitwirkenden Akteuren.

In Bezug auf die Mittel, die der Verwaltungsbehérde und dem gemeinsamen Sekretariat flr
die Erflllung der genannten Aufgaben zur Verfigung stehen, ist von Bedeutung, dass der
Mitarbeiterstab des Programms INTERREG IV beibehalten wird und samtliche im
Zusammenhang mit der Tatigkeit des gemeinsamen Sekretariats und der
Verwaltungsbehdrde anfallenden Kosten wie auch bisher im Rahmen der Technischen Hilfe
zur Programmumsetzung bertcksichtigt werden. Damit ist die Kontinuitat zwischen den
beiden Programmzeitraumen gewahrleistet und die Moglichkeit geschaffen, die bisherigen
Erfahrungen nutzbringend einzusetzen.

Die Breite des Aufgabenspektrums der Verwaltungsbehérde und des gemeinsamen
Sekretariats macht es notwendig, zahlreiche Kompetenzfelder in unterschiedlichen, sich
standig weiterentwickelnden Bereichen abzudecken. Im Bedarfsfall kénnen die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der aus den beiden Einheiten bestehenden
Programmverwaltung sinnvoller Weise auf die Expertise der Fachabteilungen der
Programmpartner zurtickgreifen sowie, beispielsweise auch im Rahmen von Schulungen,
das Fachwissen von Experten in Anspruch nehmen.

Die Funktionsweise des gemeinsamen Sekretariats und der Verwaltungsbehérde sowie die
internen Verfahren, mit denen die Erflllung der diesen beiden Stellen obliegenden Aufgaben
sichergestellt wird, werden im Einzelnen in der Beschreibung des Verwaltungs- und
Kontrollsystems sowie im internen Verfahrensleitfaden der Programmverwaltung ausgefiihrt.

e Bescheinigungsbehorde

Der Bescheinigungsbehdrde obliegen samtliche in Artikel 126 der Allgemeinen Verordnung
bezeichneten Aufgaben. Diese Aufgaben sind fir die ordnungsgemafe finanzielle
Umsetzung des Programms von malgeblicher Bedeutung und umfassen folgende
grundlegende Aspekte:

Erhalt der Zahlungen von der Kommission und Auszahlungen an die Beqgunstigten

Nach Artikel 21, Absatz 2 der ETZ-Verordnung erhalt die Bescheinigungsbehorde die
Zahlungen der Europaischen Kommission und tatigt die Zahlungen an den federflihrenden
Begunstigten gemaf Artikel 132 der Allgemeinen Verordnung.

Zu diesem Zweck trifft die Bescheinigungsbehorde die notwendigen Vorkehrungen, damit
der von der Europaischen Kommission nach der Annahme des operationellen Programms
geleistete erste Vorschussbetrag umgehend vereinnahmt werden und fur erste Zahlungen an
Beglnstigte verwendet werden kann. Die Verwaltungsbehérde muss zudem in die Lage
versetzt werden, sich in Echtzeit Uber die Mittelverfligbarkeit auf Programmebene
informieren zu kdnnen.

Die  Verwaltungsbehoérde  verpflichtet sich, der Bescheinigungsbehdrde  die
Auszahlungsantrage der Beglnstigten zusammen mit geeigneten Belegen zum Nachweis zu
ibermitteln, dass sdmtliche von ihr vorzunehmenden Uberpriifungen durchgefiihrt wurden.
Die Ubermittlung erfolgt nach Mdglichkeit auf elektronischem Wege, um eine schnellere
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Bearbeitung der Antrdge durch die Bescheinigungsbehérde zu ermdglichen. Um die
Einhaltung der Fristen fir die Auszahlung an die Beglnstigten nach Artikel 132 der
Allgemeinen Verordnung zu gewahrleisten, wird zwischen der Verwaltungsbehérde und der
Bescheinigungsbehdrde eine Vereinbarung geschlossen, in der die Modalitaten der
Zusammenarbeit zwischen der Verwaltungsbehdérde und der Bescheinigungsbehdrde
festgelegt sind. Diese enthalt insbesondere Bestimmungen Uber die erforderliche
umfassende gegenseitige Information beider Parteien.

Erstellung der Zahlungsantrage an die Kommission und Bescheinigung der Ausgaben

Die Bescheinigungsbehdrde erstellt und Ubermittelt nach MalRgabe der Bestimmungen und
unter Einhaltung der Fristen nach Artikel 131 und 135 der Allgemeinen Verordnung die
Zahlungsantrage des Programms an die Europdische Kommission.

Zudem bescheinigt sie, dass sich die der Kommission vorgelegten Zahlungsantrage aus
zuverlassigen Buchflihrungssystemen ergeben, auf tberprifbaren Belegen beruhen und von
der Verwaltungsbehdrde Uberprift wurden. Hierzu stitzt sich die Bescheinigungsbehdrde auf
die von der Verwaltungsbehdérde zu den Auszahlungsantragen jeweils Ubermittelten
Informationen und Belegen. Erganzend zu den Prifungen anhand dieser Belege kann sie
jahrlich auf der Grundlage einer Stichprobe vertiefte Prifungen der Qualitat der
Ausgabenbescheinigung durchfuhren.

Erstellung und Bescheinigung der Rechnungslegung des Programms

Die Bescheinigungsbehorde erstellt und tbermittelt nach Maligabe der Bestimmungen aus
Artikel 137 der Allgemeinen Verordnung die Rechnungslegung des Programms nach Artikel
59, Absatz5, Buchstabe a der Haushaltsordnung der Union an die Europaische
Kommission.

Zudem bescheinigt sie, dass diese vollstandig, sachlich richtig und genau ist und dass die in
der Rechnungslegung ausgewiesenen Ausgaben den anwendbaren Rechtsvorschriften
genigen und in Zusammenhang mit den in die Foérderung aufgenommenen Vorhaben nach
MalRgabe der flir das Programm geltenden Kriterien und den anwendbaren
Rechtsvorschriften getatigt wurden. Hierzu stutzt sich die Bescheinigungsbehdrde auf die
von der Verwaltungsbehérde zu den Auszahlungsantragen jeweils Ubermittelten
Informationen und Belege. Erganzend zu den Prifungen anhand dieser Belege kann sie
jahrlich auf der Grundlage einer Stichprobe vertiefte Prifungen der Qualitat der
Ausgabenbescheinigung durchfiihren.

Begleitung der Ergebnisse der Prifungen und Vorhaltung von Buchflhrungsdaten zu
wiedereingezogenen und einbehaltenen Betragen

Aufgabe der Bescheinigungsbehdrde ist es weiterhin, samtliche Kontrollen zu begleiten, die
das Programm und die im Rahmen des Programms durchgeflihrten Vorhaben betreffen,
insbesondere jene, die unter Verantwortung der Priifbehérde vorgenommen werden.

Sie ist verpflichtet, in die Rechnungslegungen des Programms die Betrage aufzunehmen, die
im Ergebnis dieser Kontrollen wiedereingezogen oder gestrichen wurden. Zudem werden
erforderlichenfalls die diesbeziiglichen Betrage auf Antrag der Verwaltungsbehérde von der
Bescheinigungsbehdrde wieder dem Haushalt der Union zugefiihrt.
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Buchfiihrungsdaten fiur das Programm

Der Bescheinigungsbehoérde obliegt die Buchfihrung bzgl. samtlicher nach Artikel 126 der
Allgemeinen Verordnung, insbesondere Buchstaben g und h, in ihre Verantwortung fallender
Vorgange in einem eigenen System.

Um sicherzustellen, dass das von der Verwaltungsbehdrde verwendete EDV-System zur
Programmumsetzung samtliche in Artikel 126, Buchstabe d der genannten Verordnung
bezeichneten Anforderungen erfullt und tatsachlich alle fir die Erstellung der
Zahlungsantrage und der Rechnungslegung fir das Programm erforderlichen Daten enthalt,
verfugt die Bescheinigungsbehoérde Uber einen Zugriff auf dieses System. Die
Bescheinigungsbehoérde ist zudem verpflichtet, die von ihr durchgefiihrten mafRgeblichen
Vorgange in diesem System aufzuzeichnen, damit der gesamte Prufpfad dort
nachvollziehbar ist.

Um die oben bezeichneten Aufgaben effizient und gemall den Anforderungen und Fristen
aus dem Verordnungsrahmen erflillen zu kénnen, ist eine gute Koordinierung zwischen der
Bescheinigungsbehdrde einerseits und der Verwaltungsbehdérde und dem gemeinsamen
Sekretariat andererseits von grundlegender Bedeutung. Deshalb wird, bevor die
Verwaltungsbehérde der Bescheinigungsbehdérde den ersten Auszahlungsantrag im
Zusammenhang mit einem Vorhaben vorlegt, eine Vereinbarung geschlossen, in der die
Bedingungen der Zusammenarbeit festgelegt werden, darunter insbesondere Bestimmungen
zu den von beiden Seiten einzuhaltenden Fristen und zu den Vorgaben fiir den
Informationsaustausch. Zum selben Zweck wird ein Verfahrensleitfaden zu den
verschiedenen Aufgaben erstellt, an denen sowohl die Bescheinigungsbehdrde als auch die
Verwaltungsbehérde bzw. das gemeinsame Sekretariat beteiligt sind.

Zudem soll der Bescheinigungsbehdrde lber MaRnahmen wie die Teilnahme an den
Sitzungen der Programmgremien und an den Sitzungen der Prifergruppe die Moéglichkeit
gegeben werden, sich Uber besondere Regeln betreffend den Programmablauf, Gber den
Programmfortschritt und Uber die Ergebnisse durchgefiuhrter Prifungen in vollem Umfang zu
informieren.

Zudem muss die Funktionsweise der Bescheinigungsbehtérde dazu geeignet sein, die
Einhaltung des Grundsatzes der Aufgabentrennung zu gewahrleisten. Daneben ist es
angesichts der Befahigungen, die zur Gewahrleistung einer effizienten Durchflihrung der
Aufgaben der Bescheinigungsbehoérde erforderlich sind, unerlasslich, dass die Mitarbeiter
zweisprachig und mit den Grundsatzen der Programmumsetzung sowie dem Rechtsrahmen
vertraut sind, der jeweils in den am Programm beteiligten Mitgliedstaaten und auf
Gemeinschaftsebene gilt.

In Bezug auf die Mittel, die aufzuwenden sind, damit die Bescheinigungsbehoérde die ihr
obliegenden Aufgaben erflllen kann, ist von Bedeutung, dass die im Zusammenhang mit der
Tatigkeit der Bescheinigungsbehdrde anfallenden Kosten im Rahmen der Technischen Hilfe
zur Programmumsetzung tbernommen werden.
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e Priifbehorde und Priifergruppe

Ausgehend von den Erfahrungen im vorangegangenen Programmplanungszeitraum wurde
entschieden, die Prifaufgaben wie bisher unter den Mitgliedstaaten aufzuteilen, die damit fur
die auf ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet durchzufiihrenden Priifungen zustandig sind.

Aufgrund dessen wird die Prufbehdrde bei den ihr nach Artikel 127 der Allgemeinen
Verordnung obliegenden Aufgaben von einer Prufergruppe unterstutzt, die aus Vertretern der
in den Einzelstaaten mit den Prifungen beauftragten Stellen besteht und deren Vorsitz sie
fuhrt. Die Prifergruppe konstituiert sich innerhalb von drei Monaten nach dem Beschluss zur
Genehmigung des Operationellen Programms, wie im Verordnungsrahmen vorgegeben. Die
Arbeitsweise, die Aufgaben und die Beschlussfassung der Prifergruppe werden in ihrer
Geschaftsordnung festgelegt.

Der Prifbehérde kommt bei der Erflllung der Aufgaben nach Artikel 127 der Allgemeinen
Verordnung eine herausragende Rolle zu.

Sie ist diesbezlglich in Verbindung mit der Prifergruppe flir die Festlegung der Prifstrategie
einschliellich einer geeigneten Methode zur Stichprobenziehung zustandig. Sie ist zudem
dafur verantwortlich, dass gewahrleistet ist, dass die Stellen, die in den Mitgliedstaaten die
Prifungen durchfihren, Gber die notwendige funktionelle Unabhangigkeit verfigen und dass
die durchgefihrten Prufungen den Anforderungen an international anerkannte Prifstandards
entsprechen. Werden die Aufgaben im Zusammenhang mit den Prufungen von der im
Mitgliedstaat zusténdigen Stelle vollstandig oder teilweise fremdvergeben, ist von der
Prifbehoérde sicherzustellen, dass der beauftragte Dienstleister so gewahlt wird, dass diese
doppelte Anforderung erflllt werden kann. Schlielllich ist es Aufgabe der Prifbehérde,
regelmallig die Priufberichte zu erstellen, in denen die Ergebnisse der von den
Mitgliedstaaten durchgefiihrten Prifungen zusammengefasst werden. Sie hat auflerdem den
Auftrag, den Bestatigungsvermerk zur jahrlichen Vorlage der Rechnungslegung abzugeben.

Damit die Prifbehérde die ihr zugewiesenen Aufgaben korrekt erfiillen und die im
Verordnungsrahmen festgelegten Fristen einhalten kann, ist eine gute Koordination zwischen
den verschiedenen beteiligten Stellen unerlasslich. Entsprechend wird, um einen
reibungslosen Informationsaustausch und eine genaue Zeitplanung zu gewahrleisten, ein
Dokument erstellt und von der Prifergruppe genehmigt, in dem die Ablaufe im einzelnen
ausgefuhrt sind. Zudem hat die Erstellung von Mustervorlagen fur gemeinsam verwendete
Dokumente wie z.B. fur die Prifberichte gezeigt, dass dies sinnvolle Malinahmen sind, um
die Koharenz der in den verschiedenen Mitgliedstaaten durchgeflihrten Prifungen zu
gewahrleisten. Diese im vorangegangenen Programmzeitraum praktizierte Vorgehensweise
soll weitergeflihrt werden.
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o Begleitausschuss und Programmgremien

Der Begleitausschuss stellt ein zentrales Gremium fir das Programm dar. Nach Malgabe
von Artikel 48 der Allgemeinen Verordnung wird seine Zusammensetzung Uber die Vertreter
der am Programm beteiligten Mitgliedstaaten und des am Programm beteiligten Drittstaats
hinaus auch der Notwendigkeit gerecht, weitere Behdrden, Partner aus Wirtschaft und
Gesellschaft sowie Einrichtungen einzubinden, die die Zivilgesellschaft vertreten, um sowohl
eine angemessene territoriale Verankerung des Programms wie auch die Erreichung der
Programmziele zu gewahrleisten.

Nach MaRRgabe von Artikel 47 der Allgemeinen Verordnung wird der Begleitausschuss von
den am Programm teilnehmenden Mitgliedstaaten und Drittstaaten binnen drei Monaten
nach dem Datum der Benachrichtigung Uber den Beschluss der Kommission zur Annahme
des operationellen Programms eingerichtet. Nach der Einsetzung gibt sich der
Begleitausschuss eine Geschaftsordnung, in der insbesondere folgende Elemente festgelegt
sind: Arbeitsweise und Organisation, Zusammensetzung, Regeln fir den Vorsitz und die
Beschlussfassung, Haufigkeit der Sitzungen sowie Regeln zur Gewahrleistung der
Unparteilichkeit der Beschliisse insbesondere in Bezug auf die Auswahl der Vorhaben. Zur
Erleichterung seiner Arbeit kann der Begleitausschuss ein Gremium einsetzen, dessen
Aufgabe die Vorbereitung der Beschlisse in technischer Hinsicht ist. In diesem Fall sind die
genauen Aufgaben, die Arbeitsweise und die Beschlussfassung sowie die
Zusammensetzung dieses Gremiums in der Geschaftsordnung des Begleitausschusses im
Einzelnen festzulegen.

Der Begleitausschuss erfillt die Zustandigkeiten, die ihm aufgrund von Artikel 49 und 110
der Allgemeinen Verordnung sowie Artikel 12 und 18 der ETZ-Verordnung obliegen. Bei der
Erfillung samtlicher Aufgaben wird der Begleitausschuss von der Verwaltungsbehérde und
vom gemeinsamen Sekretariat unterstutzt, die dafur zustdndig sind, die Arbeit des
Begleitausschusses zu organisieren, ihm die erforderlichen Informationen zur Verfigung zu
stellen und die Beschllsse des Begleitausschusses umzusetzen.

Grundsatzlich betreffen die Aufgaben des Begleitausschusses vier mafigebliche Aspekte der
Programmumsetzung: die Auswahl und Begleitung der Projekte, die Begleitung des
Programms, die Bewertung des Programms und die Umsetzung der
Kommunikationsstrategie fir das Programm.

Auswahl und Begleitung der Vorhaben

Nach Artikel 12, Absatz 1 der ETZ-Verordnung obliegt die Auswahl der Vorhaben dem
Begleitausschuss des Programms. Zudem kann der Begleitausschuss, wenn er dies fir
sinnvoll erachtet, fir die Auswahl der Vorhaben ein weiteres unter seiner Verantwortung
handelndes Gremium einsetzen. In diesem Fall sind die genauen Zustandigkeiten, die
Arbeitsweise und die Beschlussfassung sowie die Zusammensetzung dieses Gremiums in
der Geschaftsordnung des Begleitausschusses im Einzelnen festzulegen.

In allen Fallen genehmigt der Begleitausschuss nach MalRgabe von Artikel 110, Absatz 2,
Buchstabe a) der Allgemeinen Verordnung unter Beachtung der vom Verordnungsrahmen
vorgegebenen Bedingungen das Verfahren und die Kriterien fir die Auswahl der Vorhaben.
Es besteht die Moglichkeit, zur gezielten Ausrichtung auf Vorhaben mit einem besonderen
Beitrag zur Erreichung der Programmziele, spezifische Kriterien flir das Programm oder
bestimmte Projektaufrufe festzulegen. Zu diesem Zweck kann der Begleitausschuss die
Inanspruchnahme des Fachwissens von Experten fiir die Themenbereiche zulassen, auf die
die Vorhaben ausgerichtet sind.
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Um den grotmdglichen Beitrag zur Umsetzung der spezifischen Ziele sicherzustellen,
kénnen zur Auswahl der Vorhaben insbesondere folgende Mechanismen herangezogen
werden:

Auswahl von einzelnen Vorhaben

Einzelne Projektideen kénnen auf fortlaufender Basis geprift, bei der Ausarbeitung eines
Antrags auf Gemeinschaftsférderung begleitet und in die Férderung aufgenommen werden.
Dabei ist sicherzustellen, dass die entsprechenden Vorhaben einen klaren inhaltlichen
Beitrag zur Erreichung der einzelnen spezifischen Ziele leisten. Zudem ist in besonderer
Weise darauf zu achten, dass die Vorhaben zu konkreten Outputs fuhren, die sich moglichst
weitgehend mittels der vorgegebenen Indikatoren messen lassen. Die Aufnahme einzelner
Vorhaben in die Férderung aus Gemeinschaftsmitteln kann an die Erweiterung der Projek-
tideen um zusatzliche Inhalte, Projektpartner oder andere Ergdnzungen geknipft werden,
um einen grofitmoglichen Beitrag zur Erreichung der spezifischen Ziele zu gewahrleisten.

Erstellung von ,Projektclustern”

Einzelne Projektideen kénnen zu ,Projektclustern® zusammengefasst werden, wenn sich auf
diese Weise eine hdhere Wirksamkeit oder Effizienz der entsprechenden Vorhaben und
damit ein grélRerer Beitrag zur Erreichung der einzelnen spezifischen Ziele sicherstellen
lasst. Zu diesem Zwecke kénnen Antragssteller und potentielle Projektpartner verschiedener
Projektideen im Rahmen der Ausarbeitung eines Antrags dazu aufgefordert werden,
konkrete MalRnahmen zur inhaltlichen und administrativen Abstimmung bei der Ausarbeitung
und / oder Umsetzung ihrer Vorhaben vorzusehen, oder ihre Projektideen zu einem
gemeinsamen Vorhaben zusammenzufassen. Die Aufnahme entsprechender Projekte in die
Férderung aus Gemeinschaftsmitteln kann zu diesem Zwecke zeitlich versetzt, an inhaltliche
und administrative Vorgaben geknlpft und unter den Vorbehalt der Umsetzung
entsprechender Vorgaben gestellt werden.

Thematische Projektaufrufe

Die Auswahl von Vorhaben kann ebenfalls auf der Grundlage von thematischen
Projektaufrufen erfolgen, und dabei ggf. an zuséatzliche inhaltliche, strukturelle und
administrative Kriterien geknlpft werden. Auf diese Weise kann sichergestellt werden, dass
eine ausreichende Anzahl geeigneter Vorhaben eingeht und die Gemeinschaftsférderung
solchen Vorhaben zuteilwird, die einen groRtmdglichen Beitrag zur Erreichung der einzelnen
spezifische Ziele leisten. Thematische Projektaufrufe kdnnen eine oder mehrere
Investitionsprioritidten und entsprechende spezifische Ziele betreffen. Zur Auswahl der
Vorhaben im Rahmen von Projektaufrufen kdnnen externe Experten herangezogen werden.
Die Auswahl von einzelnen Vorhaben und die Erstellung von Projektclustern kénnen
ausgesetzt werden, sobald ein thematischer Projektaufruf geplant ist.

Territoriale Projektaufrufe

Die Auswahl von Vorhaben kann ebenfalls auf der Grundlage von territorialen
Projektaufrufen erfolgen, die in einem oder mehreren TeilrAumen des Programmgebiets
umgesetzt werden. Auf diese Weise kann besonderen lokalen Potentialen zur Erreichung der
einzelnen spezifischen Ziele Rechnung getragen werden. Territoriale Projektaufrufe kénnen
eine oder mehrere inhaltliche Dimensionen der entsprechenden spezifischen Ziele verfolgen.
An der Umsetzung territorialer Projektaufrufe konnen geeignete lokale Stellen beteiligt
werden. Dabei sind ggf. zusatzliche inhaltliche, strukturelle und administrative Kriterien zu
bertcksichtigen.
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Der Begleitausschuss bzw. das von ihm zur Auswahl und zur Begleitung der Projekte
eingerichtete Gremium nimmt auch zu grundlegenden Anderungen an den in Umsetzung
befindlichen Vorhaben und zur Herausnahme von Vorhaben aus der Forderung Stellung.
Daneben bediirfen sdmtliche Anderungen an dem Verfahren oder den Kriterien fir die
Auswahl der Vorhaben der Zustimmung des Begleitausschusses.

SchlieBlich legen nach MalRgabe von Artikel 18 der ETZ-Verordnung ,die im
Begleitausschuss vertretenen Mitgliedstaaten fir das Kooperationsprogramm als Ganzes
zusatzliche Regeln flir die Foérderfahigkeit von Ausgaben fest‘. Die Erfahrung aus dem
vorangegangen Programmplanungszeitraum hat gezeigt, dass die Festlegung
programmspezifischer Regeln fur die Forderfahigkeit, die fur alle Begunstigten unabhangig
davon gelten, welchem Mitgliedstaat sie angehoéren, zur Vereinfachung der Umsetzung der
Projekte beitragt. Diese Vorgehensweise soll deshalb unter Bertcksichtigung der Vorgaben
des Verordnungsrahmens (und insbesondere der Forderfahigkeitskriterien aus den Artikeln
65 bis 71 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013, den Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013 und
(EU) Nr. 1299/2013, dem delegierten Rechtsakt (EU) Nr. 481/2014, sowie weiterer, auf
deren Grundlage erstellter, Kriterien) weitergefihrt werden. Die flir das Programm
festgelegten spezifischen Regeln werden in das Handbuch fiir Begiinstigte aufgenommen,
damit samtliche Beglnstigten Kenntnis von ihnen haben und Uber die notwendigen
Informationen zu ihrer Anwendung verflgen.

Begleitung des Programms

Nach Maligabe von Artikel 49 der Allgemeinen Verordnung pruft der Begleitausschuss alle
Fragen, die flr die Programmumsetzung relevant sind. Dies beinhaltet insbesondere die
regelmafige Prifung der Programmumsetzung und der Fortschritte beim Erreichen der
Programmziele. Es beinhaltet auch die Prifung aller Probleme, die sich auf die Leistung des
Programms auswirken. Die weitreichende Zustandigkeit des Begleitausschusses erstreckt
sich auf mehrere Bereiche, die in Artikel 110 der Aligemeinen Verordnung aufgefihrt sind.

Einer dieser Bereiche ist die Begleitung der finanziellen Umsetzung des Programms anhand
von Finanzindikatoren sowie samtlicher anderer sachdienlicher Informationen, die dem
Begleitausschuss von der Verwaltungs- oder der Bescheinigungsbehérde zu bestimmten
Fragen wie etwa dem Risiko einer automatischen Aufhebung der Mittelbindung oder der
Verwaltung der Kassenmittel des Programms bereitgestellt werden.

Ein weiterer Bereich ist die Begleitung der verschiedenen auf Programmebene festgelegten
Indikatoren, sowohl bzgl. der Output und Ergebnis-wie auch der Finanzindikatoren.
Diesbezlglich kommt den Indikatoren, die im Leistungsrahmen enthalten sind, eine
besondere Aufmerksamkeit zu.

Ein Ausdruck der so gearteten Begleitung der verschiedenen Bereiche der
Programmumsetzung ist die Prifung der jahrlichen Durchfiihrungsberichte und des
abschlieRenden Berichts lber die Programmdurchfiihrung, die deren offizieller Ubermittlung
durch die Verwaltungsbehoérde an die Kommission vorangeht.

SchlieBlich untersucht der Begleitausschuss im Bedarfsfall Anderungen am operationellen
Programm, die ihm von der Verwaltungsbehorde vorgeschlagen werden.

Bewertung des Programms

Nach Malgabe von Artikel 114 der Verordnung (EU) 1303/2013 ist von der
Verwaltungsbehdérde ein Bewertungsplan zu erstellen und dem Begleitausschuss spatestens
sechs Monate nach der Genehmigung des operationellen Programms vorzulegen.
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Nach der Genehmigung des Bewertungsplans ist der Begleitausschuss regelmafRig Uber
dessen Umsetzung zu informieren. Dies beinhaltet, dass nach Artikel 56 der genannten
Verordnung alle Bewertungen der Durchfiihrung des Programms vom Begleitausschuss
gepruft werden und dieser auch von den MaRnahmen in Kenntnis gesetzt wird, die zur
Umsetzung der Ergebnisse dieser Bewertungen ergriffen werden.

SchlieRlich bediirfen samtliche Anderungen am Bewertungsplan der Zustimmung des
Begleitausschusses.

Umsetzung der Kommunikationsstrategie fur das Programm

Die Verwaltungsbehorde erarbeitet nach Maligabe von Artikel 116 der Allgemeinen
Verordnung eine Kommunikationsstrategie fir das Programm, die dem Begleitausschuss
spatestens sechs Monate nach der Genehmigung des operationellen Programms vorzulegen
ist.

Die Begleitung der Umsetzung dieser Strategie obliegt ebenfalls dem Begleitausschusses;
dies beinhaltet, dass die Verwaltungsbehdrde ihn mindestens einmal jahrlich Uber die
Fortschritte in diesem Bereich informiert.

SchlieBlich bedirfen samtliche Anderungen an der Kommunikationsstrategie fir das
Programm der Zustimmung des Begleitausschusses.

Nach Mafligabe von Artikel 122 der Allgemeinen Verordnung sind die Mitgliedstaaten daflr
zustandig, die EU-Kommission mit Ausnahme der im genannten Artikel ausdrtcklich
aufgeflihrten Fallen, in denen eine Meldung nicht erforderlich ist, Uber festgestellte
UnregelmaRigkeiten und die entsprechenden Vorbeugungs- und KorrekturmafRnahmen zu
unterrichten.

Grundsatzlich ist die Verwaltungsbehérde von den Mitgliedstaaten Uber Unregelmafigkeiten
jeder Art, die sie bei den von ihnen durchgefihrten Kontrollen feststellen, sowie Uber die
entsprechenden Vorbeugungs- und KorrekturmalRnahmen zu informieren. Ebenso ist, wenn
eine finanzielle Berichtigung von der EU-Kommission vorgenommen wird, die
Verwaltungsbehdrde von den Mitgliedstaaten vom Fortschritt der von ihnen eingeleiteten
Verfahren oder MaRRnahmen zur Herstellung der Ubereinstimmung mit den Vorschriften oder
zur Erstattung in Kenntnis zu setzen.
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In Anwendung von Artikel 27 der ETZ-Verordnung ist, sofern bei einer Kontrolle auf gleich
welcher Ebene festgestellt wird, dass EU-Mittel aufgrund einer UnregelmaRigkeit
rechtsgrundlos ausgezahlt wurden, der betreffende Beglinstigte von der Verwaltungsbehdrde
aufzufordern, den rechtsgrundlos erhaltenen Betrag nach den Bedingungen der von ihm
unterzeichneten Projektvereinbarung an die Bescheinigungsbehdrde zurlickzuerstatten.

Ist es der Verwaltungsbehdrde nicht moglich, die Betrdge von einem Begunstigten
einzuziehen, so erstattet der Mitgliedstaat, auf dessen Hoheitsgebiet der betreffende
Beglnstigte angesiedelt oder - im Fall eines EVTZ - registriert ist, der
Bescheinigungsbehdérde den an den Beglnstigten rechtsgrundlos ausgezahlten Betrag in
voller Hohe. Der Mitgliedstaat kann in der Folge nach den geltenden nationalen
Bestimmungen ein Beitreibungsverfahren gegen den betreffenden Beglinstigten einleiten.
Die Rickzahlung von Betragen, die an einen auf seinem Hoheitsgebiet angesiedelten
Begunstigten rechtsgrundlos ausgezahlt wurden, durch den Mitgliedstaat an die
Bescheinigungsbehérde kann nicht davon abhangig gemacht werden, dass das vom
Mitgliedstaat gegen den betreffenden Beglnstigten eingeleitete Beitreibungsverfahren
erfolgreich verlauft.

Sobald entweder der betroffene Beglnstigte oder der Mitgliedstaat, auf dessen
Hoheitsgebiet dieser angesiedelt oder - im Fall eines EVTZ - registriert ist, die rechtsgrundlos
ausgezahlten Betrdge an die Bescheinigungsbehdérde zurlickgezahlt hat, fordert die
Verwaltungsbehdrde die Bescheinigungsbehorde auf, die betreffenden Betrdge an den
Haushalt der Union zu erstatten.

Die Einzelheiten des oben beschriebenen Verfahrens zur Wiedereinziehung der
rechtsgrundlos ausgezahlten Betrage (Modalitaten, Fristen, betroffene Stellen) werden in
einer Vereinbarung zwischen der Verwaltungsbehdrde und den am Programm
teiinehmenden Mitgliedstaaten Uber die Haftung im Rahmen der Programmumsetzung
festgelegt.

Sofern von der EU-Kommission eine finanzielle Berichtigung in Form eines Pauschalsatzes
oder eine extrapolierte finanzielle Berichtigung vorgenommen wurde, fur die die Haftung der
am Programm teilnehmenden Mitgliedstaaten nicht in der im vorangegangenen Absatz
beschriebenen Form festgestellt werden kann, schlagt die Verwaltungsbehérde dem
Begleitausschuss vor, unter Berlcksichtigung der Art der Unregelmafigkeit und der
Umstande, in deren Folge sie aufgetreten ist, zu entscheiden, wie der entsprechenden
Betrag zwischen den Mitgliedstaaten aufgeteilt werden soll.

Kann zwischen den Mitgliedsstaaten bzgl. der Aufteilung des entsprechenden Betrags keine
Einigung erzielt werden, haften die am Programm teilnehmenden Mitgliedstaaten anteilig
zum Gesamtbetrag der von ihnen dem Programm zugewiesenen EFRE-Mittel.

Die Einzelheiten des Verfahrens zur Erstattung der betreffenden Betrage werden in einer

Vereinbarung zwischen der Verwaltungsbehérde und den am Programm teilnehmenden
Mitgliedstaaten Uber die Haftung im Rahmen der Programmumsetzung festgelegt.
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Nach Malgabe von Artikel 80 der Allgemeinen Verordnung sind samtliche seitens des
Programms an die EU-Kommission Ubermittelten finanziellen Betrage in Euro anzugeben.
Entsprechend sind auch die an die Programmverwaltung und -gremien Ubermittelten
Informationen zu finanziellen Betragen ebenfalls in Euro anzugeben.

In Anwendung von Artikel 28 der ETZ-Verordnung ist auf Programmebene eine einheitliche
Methode fiir die Umrechnung der Ausgaben festzulegen, die in einer anderen Wahrung als
dem Euro getatigt wurden.

Entsprechend werden im Rahmen des operationellen Programms INTERREG V Oberrhein
2014-2020 die Ausgaben, die in einer anderen Wahrung als dem Euro getatigt werden, von
den Begulnstigten anhand des monatlichen Buchungskurses der Kommission umgerechnet,
der in dem Monat gilt, in dem die Ausgaben getatigt wurden.

Diese Umrechnungsmethode ist einheitlich von allen Beglnstigten des Programms
anzuwenden, die Richtigkeit der Umrechnung wird von der Verwaltungsbehérde geprift.

Die Vorbereitungsarbeiten flir das Operationelle Programm sowie dessen schriftliche
Ausarbeitung wurden von der Programmverwaltung des Programms INTERREG IV
Oberrhein koordiniert, dessen Mitarbeiter auch mit der Begleitung der Umsetzung des neuen
Programms beauftragt werden. Um die Programmpartner bestméglich in diesen Prozess
einzubinden und dabei effiziente Arbeit zu gewahrleisten, wurde bereits im Februar 2012
eine Lenkungsgruppe gebildet, die sich ausschlieRlich mit der Vorbereitung des neuen
Programms beschaftigt hat. Der Lenkungsgruppe gehdren Vertreter der technischen Ebene
der nationalen und lokalen Einrichtungen der am Programm teilnehmenden Mitgliedstaaten,
Vertreter der am Programm beteiligten Schweizer Kantone sowie Vertreter der
Verwaltungsbehérde und des Gemeinsamen technischen Sekretariats des Programms
INTERREG IV an. Die Lenkungsgruppe ist 2zu insgesamt 23 Sitzungen
zusammengekommen. Der im Februar 2013 beauftragte Dienstleister flir die Ex-ante-
Evaluierung nahm mehrfach an Sitzungen teil. Wahrend des gesamten Prozesses wurden
die Programmgremien Uber den Fortschritt der Tatigkeit der Lenkungsgruppe informiert,
Fragen, fur die eine Beschlussfassung erforderlich war, wurden diesen regelmafig
unterbreitet.

Im Januar 2013 wurde anhand eines Online-Fragebogens eine erste, allgemein zugangliche
Phase des 6ffentlichen Beteiligungsverfahrens durchgefiihrt, bei der iiber 100 Beitrage'® zur
thematischen Ausrichtung des kinftigen Programms eingingen. Zudem wurde vom
Gemeinsamen technischen Sekretariat eine Studie Uber die im Zuge der vorangegangenen
Programmplanungszeitrdume im Oberrheingebiet durchgefiihrten Projekte durchgefiihrt und
von einem externen Dienstleister eine detaillierte Analyse des Programgebiets erstellt. Auf
diesen Grundlagen basierte die Entscheidung des Begleitausschusses Uiber die Auswahl der
thematischen Ziele und der thematischen Konzentration, die am 10. April 2013 erging.

'° Siehe hierzu die Liste der Einrichtungen, die an den insgesamt drei Phasen der 6ffentlichen Beteiligungen
(Online-Beteiligung, Workshops und 6ffentliche Anhérdung) zur Erarbeitung des Operationellen Programms
teilgenommen haben, in Kapitel 9.3 ,In die Erstellung des Kooperationsprogramms eingebundene relevante
Partner”
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Die zweite Phase des offentlichen Beteiligungsverfahrens umfasste eine Reihe von
Workshops, die im Mai 2013 zu den ausgewahlten thematischen Zielen stattfanden. An den
Workshops nahmen Uber 200 Personen teil, die eine breite Palette an Einrichtungen aus
dem Oberrheinraum und eine Vielzahl von Bereichen reprasentierten®. Die Beitrage, die im
Rahmen der Workshops eingingen, lieferten wichtiges Material fir die Ausarbeitung der
Strategie und der Interventionslogik des kiinftigen Programms. Zudem konnten im Rahmen
der Workshops Uber vierzig Projektideen von potenziellen Begunstigten erfasst werden.

Die Interventionslogik war im weiteren Verlauf Gegenstand der letzten Phase des
Beteiligungsverfahrens, die am 24. Januar 2014 in Form einer Offentlichen Anhérung mit
erneut (iber 200 Teilnehmern stattfand?’.

Parallel zu den auf die breite Offentlichkeit ausgerichteten BeteiligungsmaRnahmen wurden
auch gezieltere Konsultationen durchgefiihrt, insbesondere im Rahmen der strategischen
Umweltpriifung, aber auch mit den Eurodistrikten, die als subregionale Akteure in der Lage
sind, den spezifischen Bedarf auf der Ebene ihres raumlichen Zustandigkeitsbereichs
festzustellen. Im Ubrigen war fir die Erarbeitung des Indikatorensystems die Einbindung
zahlreicher  Experten  erforderlich, die in  bestehenden  Einrichtungen  fir
grenziiberschreitende Zusammenarbeit mitwirken, wie zum Beispiel der Trinationalen
Metropolregion Oberrhein oder der Deutsch-Franzésisch-Schweizerischen
Oberrheinkonferenz. Die hier beteiligten Fachleute aus den verschiedensten Bereichen wie
Forschung und Innovation oder auch Umweltschutz werden im Zuge der
Programmumsetzung eng in die Erhebung der Daten zu den Indikatoren eingebunden.

Aufgrund der Einbindung zahlreicher Akteure bei der Vorbereitung des Operationellen
Programms ist eine solide Basis an Einrichtungen vorhanden, die als potenzielle Begtinstigte
oder Multiplikatoren daran mitwirken, in kurzer Zeit Projekten zu generieren, die zur Erflllung
der Ziele beitragen. Daneben kann die im Zuge der verschiedenen Phasen des
Beteiligungsverfahrens ausgeloste Dynamik im Verlauf der Programmumsetzung
insbesondere flir Malnahmen zur Kapitalisierung genutzt werden.

Fir die Ausarbeitung des Operationellen Programms war im Zuge der verschiedenen
Phasen des Beteiligungsverfahrens die Einbindung einer Vielzahl von Akteuren aus dem
Programmgebiet erforderlich. Diese Akteure sollen auch kiinftig in verschiedene Aspekte der
Umsetzung des Programms eingebunden werden: Projektauswahl, Begleitung und
Evaluierung des Programms sowie Umsetzung der Offentlichkeitsarbeit.

Die betreffenden Aspekte sind vom Begleitausschuss zu behandeln, der damit ein zentrales
Gremium fur das Programm darstellt. Die Zusammensetzung des Begleitausschusses wird
Uber die Vertreter der am Programm beteiligten Mitgliedstaaten und des am Programm
beteiligten Drittstaats hinaus auch der Notwendigkeit gerecht, weitere Behérden, Partner aus
Wirtschaft und Gesellschaft sowie Einrichtungen einzubinden, die die Zivilgesellschaft
vertreten, um sowohl eine angemessene territoriale Verankerung des Programms wie auch
die Erreichung der Programmziele zu gewahrleisten.

% siehe hierzu die Liste der Einrichtungen, die an den insgesamt drei Phasen der 6ffentlichen Beteiligungen
(Online-Beteiligung, Workshops und o6ffentliche Anhérdung) zur Erarbeitung des Operationellen Programms
teilgenommen haben, in Kapitel 9.3 ,In die Erstellung des Kooperationsprogramms eingebundene relevante
Partner

! Ebenso
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Auf diesem Wege ist eine regelmaflige Berucksichtigung von auf lokaler, regionaler und
nationaler Ebene existierenden Prioritdten und Strategien im Rahmen der Erarbeitung und
Umsetzung von Vorhaben sichergestellt. Insbesondere im Hinblick auf die Projektauswanhl
kann der Begleitausschuss erforderlichenfalls zudem Experten mit dem entsprechenden
Fachwissen zu den betreffenden Themenstellungen heranziehen.

Allgemein stellt die breite Basis der am Oberrhein vorhandenen Kooperationsstrukturen wie
die Trinationale Metropolregion, die Deutsch-Franzésisch-Schweizerische Oberrhein-
konferenz, der Oberrheinrat oder auch subregionale Strukturen wie die Eurodistrikte, die
regelmaliige Einbindung einer Vielzahl von Akteuren in die grenziberschreitende
Zusammenarbeit sicher, ohne dass hierdurch ein effektives Verfahren zur
Entscheidungsfindung behindert wirde. Diese Einrichtungen bilden damit einen
wesentlichen Mehrwert im Hinblick auf die konkrete Anwendung des Prinzips einer
partnerschaftlichen Programmumsetzung.
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Ziele des Programms INTERREG V Oberrhein kénnen in komplementarer Weise auch von
anderen Forderinstrumenten unterstiitzt werden. Ubergeordnete Zielsetzung der
Koordinierung mit anderen gemeinschaftlichen Programmen und Finanzierungsinstrumenten
ist es daher, sicherzustellen dass gemeinsame Ziele in sich erganzender Weise verfolgt und
moglichst Synergien erreicht werden, die zur Umsetzung der Europa-2020-Strategie
insgesamt beitragen. Dies betrifft sowohl die Programmebene als auch die Ebene der
finanzierten Vorhaben:

¢ Sicherstellung der Koharenz auf der Programmebene:

Bei der Ausgestaltung der Programme soll in Bezug auf die Programmziele, die
Begunstigten und die Zielgruppen sichergestellt werden, dass die Programme sich mdglichst
sinnvoll erganzen. Dariiber hinaus soll bei der Programmumsetzung mittels einer koharenten
Aulendarstellung der verschiedenen Programme sowohl hinsichtlich der potenziellen
Begiinstigten und der Zielgruppen wie auch der breiten Offentlichkeit eine méglichst gute
Sichtbarkeit und Lesbarkeit der Programme und der Gemeinschaftspolitik erreicht werden.

e Sicherstellung der Koharenz auf der Projektebene:

Auf der Projektebene zielt die Koordinierung mit anderen Programmen und
Finanzierungsinstrumenten insbesondere ab auf:

- die Verortung eines Projektes im jeweils am besten geeigneten Programm oder
Finanzierungsinstrument. Dies betrifft neben strategischen Aspekten auch andere
Aspekte wie z.B. die Frage der Regeln fur die Fdrderfahigkeit von Ausgaben, den
Fordersatz etc.;

- die sinnvolle Verbindung zwischen Projekten, die aus Mitteln der unterschiedlichen
Programme gefdrdert werden, wobei die Projekte oder Projektteile, die durch das
Programm INTERREG V Oberrhein unterstiitzt werden, die grenziiberschreitende
regionale Verbindung zwischen den Uubrigen Projekten oder Projektteilen herstellen
kann;

- die sinnvolle Weiterentwicklung von Projekten. Dies betrifft sowohl die Weiterflihrung
von Projekten aus anderen Programmen im Rahmen des Programms INTERREG V
Oberrhein sowie die Weiterentwicklung von Projekten, die aus Mitteln des Programms
INTERREG V Oberrhein unterstitzt wurden, auf einer Uberregionalen Ebene bzw. in
einem anderen Grenzraum.

Hilfreich fUr die praktische Umsetzung dieser Ziele ist die Moglichkeit, ein Projekt oder ein
Bindel von Projekten aus mehreren gemeinschaftlichen Programmen oder
Finanzierungsinstrumenten zu finanzieren, wie sie Artikel 65 Absatz 11 der Allgemeinen
Verordnung erdffnet. Zugleich erwachst daraus als weitere Zielsetzung der Koordinierung
zwischen den Programmen die Vermeidung einer Doppelfinanzierung im Sinne des
genannten Artikels.
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Die Bemihungen um eine Koordinierung mit anderen Programmen betreffen aus Sicht des
Programms INTERREG V Oberrhein insbesondere:

die aus dem EFRE geférderten Programme des Ziels ,Investitionen in Wachstum und
Beschaftigung“ in Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg und dem Elsass. Angesichts
ahnlicher Schwerpunktsetzungen gibt es Anknlipfungspunkte mit allen drei Programmen
in erster Linie im Bereich Forschung, technologische Entwicklung und Innovation (SZ 1
bis 3 des OP INTERREG V Oberrhein), beim Aufbau von Kapazitaten, einschliellich dem
Ausbau der Infrastruktur fir Forschung und Innovation (SZ 1), sowie in den Bereichen
Forschungskooperationen, Cluster und Netzwerke (SZ 2). Einen weiteren wesentlichen
Schwerpunkt in allen drei Programmen bildet die Verringerung der CO2-Emissionen durch
die Steigerung der Energieeffizienz und die Ausweitung der Nutzung erneuerbarer
Energien. Hier koénnen ggf. Synergien mit dem SZ 6 genutzt werden. Besonderer
Bertcksichtigung bedarf dabei die Férderung von Projekten mit Beginstigten aus einem
anderen Mitgliedstaat, insoweit in den jeweiligen Operationellen Programmen die
Méglichkeit der Foérderung transnationaler MalRnahmen gemafR Artikel 96 Absatz 3
Buchstabe d) der Allgemeinen Verordnung vorgesehen ist.

die aus dem ESF gefdrderten Programme des Ziels ,Investitionen in Wachstum und
Beschaftigung® in Rheinland-Pfalz, Baden-Wurttemberg und dem Elsass. Bezugspunkte
zum OP INTERREG V Oberrhein (SZ 8 und insbesondere SZ 10) bestehen zu allen drei
Programmen in den Bereichen Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU, Integration
in den Arbeitsmarkt, Aus-, Fort- und Weiterbildung, Berufsorientierung und Verbesserung
der Beschaftigungsfahigkeit. Auch hier gilt ein besonderes Augenmerk der Férderung von
Projekten mit Beglinstigten aus einem anderen Mitgliedstaat, einschlieRlich der
gebietsiibergreifenden und transnationalen Kooperationen, insoweit die Programme diese
Mdglichkeit vorsehen.

die aus dem ELER geférderten Entwicklungsprogramme fir den landlichen Raum in
Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg und dem Elsass. In gewissem Male sind Synergien
denkbar im Bereich der Biodiversitat und der Qualitat der Okosystemdienstleistungen (SZ
4 und 5), bei der Entwicklung einer ressourceneffizienten Landwirtschaft (SZ 6) und der
Schaffung von Arbeitsplatzen im Tourismus (SZ 9) oder der Ausweitung der
grenziiberschreitenden Entwicklungs- und Absatzmdglichkeiten fir KMU am Oberrhein
(SZ 8). Gerade auch der alle Prioritaten umfassende LEADER-Ansatz, einschliel3lich der
gebietsiibergreifenden und transnationalen Kooperationen, kann hier einen Beitrag
leisten.

andere INTERREG-Programme der Ausrichtung grenziberschreitende Zusammenarbeit,
und zwar die Programme ,Groliregion®, ,France-Suisse“ und ,Alpenrhein-Bodensee-
Hochrhein“. Die genannten Programme der Ausrichtung grenziiberschreitende
Zusammenarbeit grenzen an das Programm INTERREG V Oberrhein an und weisen
teilweise ahnliche Zielsetzungen auf (insbesondere in den Bereichen Forschung und
Innovation [SZ 1 bis 3 des OP INTERREG Oberrhein 2014-2020], Schutz von Arten,
Ressourcen und Okosystemen [SZ 4 und 5], 6kologisch nachhaltige Verkehrssysteme [SZ
7] und Arbeitskraftemobilitdt [SZ 10]). Hier ist also die Grundlage gegeben fir die
Umsetzung sog. Splitting-Projekte, die mehrere Programmgebiete betreffen und deshalb
auch aus mehreren Programmen geférdert werden kénnten. Insoweit Uberschneidungen
des EU-Teils des Programmgebiets bestehen ist bei Vorhaben, die hinsichtlich der
strategischen und geographischen Aspekte sowohl aus dem einen wie auch aus dem
anderen Programm geférdert werden kénnen, frihzeitig eine Abstimmung zwischen den
jeweiligen Programmverwaltungen herbeizuflhren.
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die INTERREG-Programme ,Nordwesteuropa“, ,Alpenraum® und ,Central Europe® der
Ausrichtung transnationale Zusammenarbeit. Alle drei Programme legen einen
Schwerpunkt auf die Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und
Innovation und nutzen hierzu die Investitionsprioritdt 1b (SZ 2 und 3). Weitere
Anknlpfungspunkte gibt es mit allen drei genannten Programmen in den Bereichen
Schutz von Arten, Ressourcen und Okosystemen (SZ 4 und 5), dkologisch nachhaltige
Verkehrssysteme (SZ 7) sowie bei der Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer
Energien (SZ 6). Hinsichtlich dieser Zielsetzungen sind die Umsetzung von
Projektergebnissen aus anderen Programmen durch Pilotvorhaben im Rahmen des
Programms INTERREG V Oberrhein sowie die Ausweitung von Projekten, die aus Mitteln
des Programms INTERREG V Oberrhein unterstitzt wurden, auf einer Uberregionalen
Ebene von besonderer Bedeutung.

das Programm Horizont 2020. Dieses Programm bietet in seiner Saule ,Wissenschaftliche
Exzellenz* gute Voraussetzungen, um insbesondere bei der Forderung des Aufbaus von
Forschungsinfrastrukturen die begrenzten Mittel des Programms INTERREG V Oberrhein,
die hinsichtlich der grenziberschreitenden Aspekte gemeinsam genutzter Infrastrukturen
eingesetzt werden (SZ 1), zu erganzen. Daneben erlaubt die gleiche Saule die Beteiligung
von grenziberschreitenden Konsortien aus dem Oberrheinraum an raumlich
ubergeordneten Vorhaben (SZ 3).

das Programm LIFE 2014-2020. Das Programm ermdglicht die Unterstitzung von
MafRnahmen u.a; in den Bereichen Umwelt und Ressourceneffizienz sowie Biodiversitat.
Neu ist die Férderung von ,integrierten Projekten®: Hier kann das Programms INTERREG
V Oberrhein (SZ 4, 5 und 6) bspw. Uber die Verknipfung von LIFE-geférderten
Einzelmallnahmen (ggf. mit investivem Anteil) in den Teilrdumen Uber die Grenze hinweg
einen Beitrag leisten.

das Programm COSME. Bei der Férderung von Malhahmen zur Verbesserung des
Marktzugangs fir KMU, wie sie das Programm COSME vorsieht, sind Synergien mit
Vorhaben des SZ 8 des OP INTERREG V Oberrhein maglich.

das EU-Programm flir Beschaftigung und soziale Innovation (EaSl). Innerhalb des
Unterprogramms EURES des EaSI-Programms kénnen unter anderem MalRnahmen zur
Steigerung der Transparenz von Beschaftigungsmaéglichkeiten und zur Unterstitzung der
Vermittlung und Anstellung von Arbeitssuchenden gefordert werden. Beide
MaRnahmenarten koénnen Vorhaben innerhalb des SZ 10 des OP INTERREG V
Oberrhein flankieren.

das Programm Erasmus+. Uber die individuelle Férderung von Studierenden,
Praktikanten, Auszubildenden sowie Lehrkraften kdnnen grenziberschreitende Vorhaben
innerhalb des SZ 10 sinnvoll erganzt werden.
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Um die beschriebenen Ziele der Koordinierung mit den genannten Programmen und
Finanzierungsinstrumenten sicherzustellen, wurden von der Programmverwaltung und den
Partner des Programms INTERREG V Oberrhein die folgenden MaRnahmen umgesetzt bzw.
vorgesehen:

e Beriicksichtigung anderer Programme bei der Analyse des Programmgebiets

Auf elsadssischer Seite war die Verwaltungsbehoérde des INTERREG-Programms in die
Erstellung der SWOT-Analyse fur die IWB-Programme (,Diagnostic Territorial Stratégique®)
eingebunden. Fur die Erarbeitung der Analyse des Programmgebiets des Programms
INTERREG V Oberrhein wurden, soweit vorhanden, die SWOT-Analysen der drei am
Programm beteiligten Teilrdume herangezogen und daneben maogliche Synergien mit
anderen gemeinschaftlichen Férderprogrammen berticksichtigt.

¢ Koordinierung wahrend der Programmerstellung

Wahrend der Programmerstellung kam es, auf Initiative der jeweiligen Programm-
verwaltungen, zu einem Austausch hinsichtlich Zielsetzungen und Zielgruppen der OP mit
den im Elsass bzw. in Frankreich sowie in Baden-Wirttemberg fir die Erarbeitung der
Programme des Ziels IWB zustandigen Behorden. Die Koordination erfolgte durch das
Staatsministerium Baden-Wirttemberg bzw. zwischen den zustandigen Dienststellen der
Région Alsace. Auf der Grundlage der Entwurfe der Interventionslogiken wurden
Zielbereiche mit mdglichen Uberschneidungen bzw. Synergiepotenzialen identifiziert. Eine
ahnliche Abstimmung fand mit den Verwaltungsbehdrden der oben genannten INTERREG-
Programme statt.

e Laufender Austausch wahrend der Programmumsetzung

Der laufende Austausch wahrend der Programmumsetzung der Regional- und der

INTERREG-Programme wird sichergestellt durch:

- einen regelmafligen Austausch mit den Programmverwaltungen bei den zustandigen
Stellen der Lander Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz, den Dienststellen der
Région Alsace, sowie hinsichtlich der INTERREG-Programme in den betroffenen
Mitgliedsstaaten sowie mit dem INTERACT-Programm;

- die Mitgliedschaft der entsprechenden Programmpartner in den Programmgremien der
verschiedenen Programme. Auf dieser Grundlage werden auch die notwendigen
Informationen zur Erflllung der Berichtspflichten ausgetauscht;

- gdf. einen Austausch auf der teilregionalen Ebene, z.B. mit den LEADER-Aktionsgruppen
in der Region oder Arbeitskreisen des ESF.

e Koordinierung bei der Offentlichkeitsarbeit und der Kapitalisierung

Denkbar ist die Beteiligung des Programms INTERREG V Oberrhein an folgenden

Malnahmen:

- Gemeinsame Internet-Portale zur Information Uber Fordermdglichkeiten aus EU-Mitteln in
Rheinland-Pfalz, dem Elsass bzw. in Frankreich und ggf. in Baden-Wirttemberg in erster
Linie fur die aus den ESI-Fonds finanzierten Programme, nach Méglichkeit auch dartber
hinaus;

- Informationsveranstaltungen mit einem bestimmten raumlichen und / oder thematischen
Bezug zur Darstellung der verschiedenen Férdermoglichkeiten aus EU-Mitteln;

- Gemeinsame KommunikationsmalRnahmen zur Verdeutlichung der erzielten Ergebnisse
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¢ Gemeinsame Forderung

Die Verbindung der Férderung aus Mitteln des Programms INTERREG V Oberrhein mit einer
Forderung bspw. aus ESF-Mitteln von deutscher und franzdsischer Seite auf teilregionaler
Ebene, etwa in Form abgestimmter Projektaufrufe, wird geprift.

¢ Koordinierung auf der Ebene der Vorhaben

Um dber die notwendigen Informationen fir die Koordinierung wahrend er
Programmumsetzung und bei der Offentlichkeitsarbeit und Kapitalisierung sowie fiir die
Vermeidung einer Doppelfinanzierung zu verfugen, werden die Projektauswahlverfahren
entsprechend ausgestaltet und die bendtigten Angaben in den Antragsunterlagen und den
Vorlagen fir die Projektberichte abgefragt.

¢ Information der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Programmverwaltung

Die Bereitstellung aktueller Informationen Uber die anderen Programme und
Forderinstrumente fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Programmverwaltung ist
malfdgeblich fiir die erfolgreiche Umsetzung aller oben genannten Maflinahmen.

Neben der Koordinierung mit anderen gemeinschaftlichen Programmen oder
Finanzierungsinstrumenten ist fir das Programm INTERREG V Oberrhein auch die
Abstimmung mit den entsprechenden Instrumenten auf Schweizer Seite von Bedeutung. In
diesem Zusammenhang kommt der REGIO BASILIENSIS (IKRB) als Koordinierungsstelle
fur die Umsetzung der Neuen Regionalpolitik der Schweiz in der Region, aber auch als
Schnittstelle zu den Kantonen eine wichtige Rolle zu.

Daneben ist es fur eine effiziente Umsetzung des Programms schlie8lich auch von
Bedeutung, die Koordinierung mit nationalen und regionalen Programmen in Deutschland
und Frankreich zu suchen, insbesondere auch hinsichtlich der Mdglichkeit der Mobilisierung
nationaler und regionaler Kofinanzierungsmittel aus diesen Programmen.
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Die Verringerung des Verwaltungsaufwands flir die Beglnstigten ist eine malgebliche
Voraussetzung fur eine effektive und effiziente Umsetzung des Programms INTERREG V
Oberrhein:

o Eine effektive Programmumsetzung kann nur erfolgen, wenn die Forderbedingungen der
Ausarbeitung und Umsetzung von Vorhaben durch potentielle Beglnstigte zutraglich
sind, und damit eine optimale Erreichung der Programmziele erlauben.

e Fir eine effiziente Programmumsetzung ist es notwendig, den Aufwand an Ressourcen
fur die Vorbereitung und die administrative Umsetzung von Vorhaben gegentiber den flr
die Umsetzung der eigentlichen Projektinhalte verfUgbaren Ressourcen maoglichst gering
zu halten.

Hinsichtlich des Ziels der Verringerung des Verwaltungsaufwands flir die Begunstigten
gelten grundséatzlich die beiden folgenden Prinzipien:

e Die Verringerung des Verwaltungsaufwands fir die Beglnstigten ist laut
Verordnungsrahmen Gegenstand geteilter Zustandigkeiten zwischen der Europaischen
Union, den beteiligten Mitgliedsstaaten und der Programmverwaltung, etwa hinsichtlich
der Festlegung der Forderbedingungen, der Durchfiihrung von Kontrollen usw. Daneben
kénnen auch die Beglnstigten selbst durch eine angemessene Ausgestaltung und
Umsetzung der Vorhaben einen wesentlichen Beitrag zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands leisten.

e Samtliche Malnahmen zur Verringerung des Verwaltungsaufwands durch die
Programmverwaltung bedlrfen einer Abwagung zwischen dem Nutzen der Verringerung
des Verwaltungsaufwands und der Rechtssicherheit flir die Beglnstigten, die
Programmverwaltung und die Mitgliedsstaaten. Die Beglnstigten und die
Mitgliedsstaaten erwarten zu Recht eine Programmumsetzung, die das Risiko finanzieller
Schaden fur sie moglichst gering halt.

Als Grundlage fur die Bewertung des Verwaltungsaufwands fiir die Begunstigten kdnnen die
Ergebnisse der in itinere-Evaluierung des Programms INTERREG IV Oberrhein sowie die
Ruckmeldungen zu dieser Fragestellung seitens der Teilnehmer an den Workshops im Zuge
der Programmerstellung im Mai 2013 herangezogen werden.

Die Befragung der Projekttrager im Rahmen der in itinere-Evaluierung des Programms
ergab, das die Halfte der Befragten die administrativen Vorgaben als Belastung, die andere
Halfte als Hilfe bei der Antragstellung empfanden. Insgesamt wird das INTERREG-
Programm als sehr blrokratisch wahrgenommen, wenngleich mehr als 90% der
Antwortenden wieder einen Projektantrag stellen wiirden. Als positiv empfunden wurden,
auch im Vergleich zur vorangegangenen Foérderperiode, die Verfligbarkeit der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Programmverwaltung sowie die eingesetzten Mittel zur
Unterstiutzung der Begunstigten (Handbuch fur Begunstigte usw.). Nachfolgende
Befragungen der Beglinstigten ergaben ahnlich positive Einschatzungen bezlglich der
neuen Schulungsangebote fiir die Offentlichkeitsarbeit und zur Nutzung des EDV-Systems
PRESAGE-CTE.
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Anregungen zur Verringerung des Verwaltungsaufwands fur die Begunstigten betrafen
insbesondere:

e die noch starkere Unterstlitzung der Projekttrager bei der Projektentwicklung und -
umsetzung, insbes. auch durch den verstarkten direkten Austausch zwischen erfahrenen
und neuen Projekttragern,

o die Reduzierung der Fristen fiir die Antragsprifung und -bewilligung, die Unterzeichnung
der Projektvereinbarungen, die Anderungen an Projekten sowie die Priifung der
Auszahlungsantrage und die Auszahlung der Foérdermittel,

e Abhilfe fur die finanzielle Belastung durch die notwendige Vorfinanzierung der
Projektausgaben und die im Zuge der Antragstellung anfallenden Ausgaben,

e die Vereinfachung der Kostennachweise zur Abrechnung der Projektkosten,

e allgemein die moglichst frihzeitige und abschlieRende Klarung der Anforderungen an die
Beglnstigten, um Nacharbeiten zu vermeiden und finanzielle Risiken zu minimieren
sowie

e allgemein die Berucksichtigung der VerhaltnismaRigkeit zwischen Verwaltungsaufwand
und Forderbetrag.

Einige MalRnahmen sind bereits im Operationellen Programm bzw. durch die Mitgliedstaaten
vorgesehen. Dazu zahlen beispielsweise:

o die Erleichterung der Beteiligung von Beglinstigten von auRerhalb des Programmgebiets
in bestimmten an das Programmgebiet angrenzenden Raumen sowie

o die Weiterentwicklung des EDV-Systems zur Programmumsetzung, insbesondere in
Hinblick auf den Funktionsumfang (z.B. Berichtswesen) und eine weitergehende
Dematerialsisierung.

Weitere Malnahmen werden im Anschluss an die Einreichung des Operationellen
Programms hinsichtlich ihrer Machbarkeit und Sinnhaftigkeit gepruft und ggf. umgesetzt:

¢ die Nutzung vereinfachter Zuschussarten gemag Art. 67 Absatz 1 Buchstaben b) bis d)
der Allgemeinen Verordnung sowie der verschiedenen Pauschalbetrage, die der
Verordnungsrahmen vorsieht. Die Klarung der Bedingungen fir den Ruckgriff auf diese
Maglichkeiten bedarf einer engen Abstimmung mit der Europaischen Kommission und
den Mitgliedsstaaten im Rahmen der Ausarbeitung der Regeln fiir die Férderfahigkeit von
Ausgaben;

e die Verbesserung des Informationsangebots flr die Beglnstigten, insbesondere durch
die Fortentwicklung des Handbuchs flir Beglinstigte und des Internet-Auftritts fir das
Programm;

e die Ausweitung der Schulungsangebote fiir die Beglnstigten und die Einrichtung von
Werkzeugen zur Kapitalisierung der Erfahrungen und guten Praktiken bereits erfahrener
Beglnstigter bei der Projektentwicklung und -umsetzung;

o die Optimierung der Verfahren fir die Antragsprifung durch das gemeinsame Sekretariat
und die Programmpartner, insbesondere auch hinsichtlich der Konzeption von
Projektaufrufen, und der damit einhergehenden Fristen. Diese erfolgt in enger
Abstimmung mit den Programmpartnern im Rahmen der Ausarbeitung der Bedingungen
fur die Antragstellung und der Geschéaftsordnungen fir die Begleitgremien;

e die Optimierung der Verfahren fur die Abrechnung der Projektkosten und der Einreichung
der Ausgabennachweise, einschlielilich der damit verbundenen Fristen;
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e die noch weitergehende Unterstitzung bei der Antragstellung und in allen Phasen der
Projektumsetzung durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des gemeinsamen
Sekretariats und der Verwaltungsbehorde;

Als Grundlage fiur die Prifung der Machbarkeit und ggf. die konkrete Ausgestaltung der
genannten Malnahmenblndel ist im zweiten Halbjahr 2014 ein internes Audit der im
Programm INTERREG IV Oberrhein angewandten Regelungen durch das gemeinsame
Sekretariat und die Verwaltungsbehérde sowie ein Workshop mit derzeitigen und
potenziellen zukiinftigen Begunstigten vorgesehen.

Die Bedingungen fur die Umsetzung der sich daraus ergebenden konkreten Vorschlage
werden anschlieRend mit den Mitgliedstaaten und der Europdische Kommission geklart.
Dem voraussichtlich notwendigen Mehrbedarf an Personal und Sachkosten beim
gemeinsamen Sekretariat und der Verwaltungsbehérde fir die Umsetzung der MalRhahmen
tragt der Finanzierungsrahmen fir die Technische Hilfe Rechnung.
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Im Rahmen der Prioritatsachse B verfolgt das Programm konkrete Zielsetzungen zugunsten
einer nachhaltigen Entwicklung des Kooperationsraumes. Es ist daher zu erwarten, dass die
in diesem Zusammenhang geférderten Vorhaben unmittelbare Beitrdge zur Verbesserungen
beim Schutz der Umwelt und der Luftqualitat, der Ressourceneffizienz und der Anpassung
an den Klimawandel leisten.

Die Zielsetzung einer nachhaltigen Entwicklung bleibt allerdings keinesfalls auf diese
Vorhaben begrenzt. Tatsachlich sind alle vier Prioritdtsachsen zentralen Aspekten der
regionalen Entwicklung gewidmet, die zahlreiche Anknlpfungspunkte zueinander aufweisen,
und sich untereinander erganzen und verstarken. Der nachhaltigen Entwicklung des
Kooperationsraumes kommt somit auch im Rahmen der Forderung von Vorhaben, die den
Ubrigen Prioritatsachsen zugeordnet sind, eine mafR3gebliche Bedeutung zu.

Um diesem Grundsatz gerecht zu werden und Zielkonflikte bei der Umsetzung einzelner
Vorhaben zu vermeiden, ist die nachhaltige Entwicklung des Kooperationsraumes ein
bereichsibergreifender Grundsatz der Projektauswahl im Rahmen des Programms
INTERREG V Oberrhein. In diesem Zusammenhang ist zwischen zwei Dimensionen zu
unterscheiden, die von besonderer Bedeutung sind:

Vorhaben, die spezifische Ziele der Prioritdtsachsen A, C und D verfolgen, und zugleich eine
unmittelbare Ausrichtung auf den Schutz der Umwelt und der Luftqualitat, die
Ressourceneffizienz, die Anpassung an den Klimawandel, die Katastrophenresistenz, die
Risikopravention und das Risikomanagement aufweisen, leisten einen bedeutenden Beitrag
zur nachhaltigen Entwicklung des Oberrheinraumes. Sie dienen in besonderer Weise der
Umsetzung der komplementaren Zielsetzungen des Programms INTERREG V Oberrhein
und damit dem effizienten Einsatz der Fordermittel. Entsprechende Ansatze werden im
Rahmen der Projektauswahl daher grundsatzlich positiv berlicksichtigt. Sie kbnnen zudem
als bindendes Auswahlkriterium herangezogen werden.

Im Hinblick auf Vorhaben, die keine unmittelbare Ausrichtung auf Aspekte der nachhaltigen
Entwicklung aufweisen, ist von grundsatzlicher Bedeutung, dass negative Auswirkungen auf
den Umweltschutz, die Ressourceneffizienz, die Anpassung an den Klimawandel, die
Katastrophenresistenz und die Risikopravention vermieden bzw. minimiert werden. In
diesem Sinne kann die Projektauswahl an die Uberpriifung und ggf. Uberarbeitung von
Projektzielen geknupft werden. Daruber hinaus kdnnen die Begunstigten zur Erganzung
entsprechender Zielsetzungen im Rahmen ihres Vorhabens aufgefordert werden.

Grundsatzlich von einer Foérderung ausgeschlossen sind solche Vorhaben, deren
Zielsetzung einer nachhaltigen Entwicklung des Oberrheinraumes unmittelbar
entgegensteht. Im Zweifelsfalle obliegt es dabei den Antragstellern, den Nachweis fur eine
gegenteilige Einschatzung der Zielsetzungen des Vorhabens zu erbringen.
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Bei der Umsetzung von Vorhaben im Rahmen des Programms INTERREG V Oberrhein sind
grundsatzlich alle rechtlichen Vorgaben in den Bereichen des Schutzes der Umwelt und der
Luftqualitat, der Ressourceneffizienz, der Anpassung an den Klimawandel, der
Katastrophenresistenz, der Risikopravention und des Risikomanagement zu beriicksichtigen.
Darlber hinaus sind die Projekttrager und -partner gehalten, bei der Durchfiihrung samtlicher
Projektaktivitaten eine Abschatzung der potentiellen Auswirkungen dieser Aktivitaten auf die
nachhaltige Entwicklung des Oberrheinraumes vorzunehmen.

Fir solche Projektaktivitaten, die keine erheblichen Auswirkungen auf die nachhaltige
Entwicklung des Kooperationsraumes entfalten, sind im Rahmen der Projektumsetzung die
bestehenden Optionen flir eine umweltfreundliche, ressourcenschonende und
klimavertragliche Durchfihrung der Aktivitdten zu priufen und zu bevorzugen. Dies betrifft
insbesondere das nachhaltige Mobilitatsverhalten und die Anschaffung von Materialien und
Verbrauchsmitteln. Darliber hinaus kommen aber auch inhaltliche, konzeptionelle und
organisatorische Aspekte, etwa bei der Durchfihrung von Schulungen, der Entwicklung von
Dienstleistungen oder dem Projektmanagement, zu tragen.

Die Durchfuhrung von Projektaktivitdten, die eine erhebliche negative Auswirkung auf die
nachhaltige Entwicklung am Oberrhein entfalten, ist zu vermeiden. Wenn solche Aktivitaten
fur die Umsetzung Ubergeordneter Zielsetzungen notwendig sein sollten, sind samtliche
Vorkehrungen zur Minimierung der identifizierten Umweltauswirkungen zu treffen,
beispielsweise durch die Reduzierung von Emissionen bei Biomassenutzung. Dabei sind alle
relevanten Leitlinien auf europaischer, nationaler und regionaler Ebene zu berlicksichtigen.
Dies gilt insbesondere hinsichtlich potentieller Auswirkungen auf die Eigenschaften des
Wasserkorpers, des sparsamen Umgangs mit Fldchen und des Schutzes natur- und
kulturrdumlich sensibler Bereiche, etwa bei der Umsetzung baulicher und infrastruktureller
Malnahmen. Es betrifft auch die Berlicksichtigung bestehender Verkehrsinfrastruktur im
Rahmen struktureller Entwicklungsvorhaben.

Im Rahmen der Projektauswahl kann die Abschatzung der potentiellen Auswirkung der
Projektaktivitaten auf die nachhaltige Entwicklung geprift und ggf. modifiziert werden. Die
Foérderung von Vorhaben kann zudem an entsprechende Auflagen hinsichtlich der
Umsetzung der Projektaktivitaten geknlipft werden.
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Als Programm der grenziberschreitenden Zusammenarbeit beruht INTERREG V Oberrhein
auf den Grundwerten der Toleranz und des Dialogs zwischen verschiedenen Bevolkerungs-
gruppen. Sie sind zentrale Voraussetzungen flr die partnerschaftliche Umsetzung und die
Wirksamkeit der Interventionen des Programms. Vor diesem Hintergrund stellen daher auch
die Forderung der Chancengleichheit und die Vermeidung jeglicher Diskriminierung aufgrund
des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Orientierung wichtige bereichsuber-
greifende Grundsatze im Rahmen der Konzeption und Umsetzung des Programms dar.

In dieser Hinsicht kommt zunachst der Berlicksichtigung der geltenden Gesetzgebung, und
insbesondere der EG-Antidiskriminierungsvorschriften  (Richtlinien 2000/43/EG und
2000/73/EG), eine grundlegende Bedeutung zu. Dariber hinaus kénnen Nichtdiskriminierung
und Chancengleichheit durch flankierende Mallnahmen unterstitzt werden, und zwar sowohl
auf der Ebene einzelner Aktivitdten als auch hinsichtlich der angestrebten Zielsetzungen
insgesamt. Zu diesem Zwecke verfolgt das Programm INTERREG V Oberrhein einen
zweigleisigen Ansatz, der eine integrierte Vorgehensweise mit spezifischen Malinahmen zur
Foérderung der Chancengleichheit verbindet. Dabei ist zwischen zwei Dimensionen zu
unterscheiden:

Innerhalb aller Prioritdtsachsen stellen die Forderung der Chancengleichheit und die
Vermeidung jeglicher Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen
Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Orientierung eine grundsatzliche Anforderung an Konzeption und Umsetzung von
Vorhaben dar. Bei der Antragsberatung und der Vergabe der Fordermittel wird der
Bertiicksichtigung dieser Aspekte daher eine besondere Aufmerksamkeit zuteil.

Darlber hinaus wird die Durchfiihrung von spezifischen, flankierenden Malinahmen zur
Forderung der Chancengleichheit und zur Vermeidung jeglicher Diskriminierung im Rahmen
der Projektumsetzung ausdricklich begrifdt und positiv berticksichtigt. SchlieBlich sind alle
Begunstigten gehalten, gegenuber der Programmverwaltung Rechenschaft Uber die
Berticksichtigung dieser Aspekte und gegebenenfalls ergriffene Malknahmen abzulegen.

Die Untersuchungen des Kooperationsraumes im Rahmen der Erstellung des Operationellen
Programms INTERREG V Oberrhein haben aufgezeigt, dass insbesondere in den Bereichen
der Beschaftigung, der Berufsbildung und der selbststandigen Erwerbstatigkeit weiterhin
bedeutende Defizite hinsichtlich der Chancengleichheit bestehen. Diese betreffen
bereichsibergreifend vor allem Frauen, altere Arbeithnehmer, Jugendliche, Bevdlkerungs-
gruppen mit Migrationshintergrund und Personen mit Behinderung. Im Rahmen der
Prioritatsachse C, die dem integrativen Wachstum am Oberrhein gewidmet ist, sind die
spezifischen Ziele daher derart ausgelegt, dass der Chancengleichheit der in den einzelnen
Bereichen des Arbeitsmarktes jeweils hauptsachlich betroffenen Bevolkerungsgruppen eine
besondere Bedeutung zukommt.

Auch in den Ubrigen Prioritatsachsen, und insbesondere der Prioritdtsachse D, wird die
Konzeption und Umsetzung von Vorhaben, deren Zielsetzungen sich unmittelbar mit der
Forderung der Chancengleichheit und der Vermeidung jeglicher Art von Diskriminierung
befassen, ausdricklich begrift und bei der Antragsberatung und der Vergabe der
Fordermitteln positiv berlcksichtigt.
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Grundsatzlich sind im Rahmen der Umsetzung von Infrastrukturvorhaben zudem samtliche
Vorkehrungen zu treffen, um den Zugang fiir Personen mit Behinderung zu den geférderten
Installationen zu gewahrleisten. Dabei sind alle relevanten Leitlinien auf europaischer,
nationaler und regionaler Ebene zu bertcksichtigen. Im Rahmen der Projektauswahl wird die
Bertiicksichtigung dieser Vorgabe geprift. Die Forderung entsprechender Vorhaben kann
zudem ggf. an entsprechende Auflagen geknupft werden.

Neben diesen spezifischen MalBnahmen finden die genannten Prinzipien der
Chancengleichheit und der Nichtdiskriminierung bei samtlichen Aktivitaten der
Programmverwaltung, insbesondere insofern sie aus Mitteln der Technischen Hilfe fir das
Programm finanziert werden, ihre Anwendung.

Daruber hinaus wird ein Monitoring der Beriucksichtigung von Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung allgemein, sowie ggf. durchgefuhrter flankierender MalRnahmen, im
Rahmen der geférderten Vorhaben und der Programmaktivitaten durchgefihrt. Dadurch
kann der tatsachliche Beitrag des Programms INTERREG V Oberrhein zu diesem
bereichsibergreifenden Grundsatz ermittelt und eventuellen Defiziten im Rahmen der
Antragsprufung, der Projektauswahl und der Konzeption von MaRnahmen zur
Programmumsetzung friihzeitig entgegengewirkt werden.
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Die Gleichstellung von Mannern und Frauen ist ein Grundprinzip des Programms
INTERREG V Oberrhein. Dementsprechend ist sowohl auf der Ebene der aus Mitteln des
Programms geférderten Vorhaben als auch im Rahmen der Programmumsetzung zunachst
jeder Diskriminierung aufgrund des Geschlechts entgegenzuwirken. In dieser Hinsicht kommt
der Berlcksichtigung der geltenden Gesetzgebung eine grundlegende Bedeutung zu.
Darliber hinaus sind die Chancengleichheit und die Gleichbehandlung von Frauen und
Méannern zu gewahrleisten, und zwar sowohl auf der Ebene einzelner Mal3nahmen als auch
hinsichtlich der verfolgten Zielsetzungen insgesamt.

Zu diesem Zwecke verfolgt das Programm INTERREG V Oberrhein einen zweigleisigen
Ansatz, der spezifische MaRnahmen mit dem sogenannten ,Gender Mainstreaming®
verbindet. In diesem Zusammenhang ist zwischen zwei Dimensionen zu unterscheiden:

Innerhalb aller Prioritatsachsen wird die Gleichstellung von Mannern und Frauen im Rahmen
der Konzeption und Umsetzung von Vorhaben verfolgt. Bei der Antragsberatung und der
Vergabe der Fordermittel wird etwa der Gleichbehandlung beim Zugang zu geférderten
MalRnahmen, der gleichberechtigten Einbindung in samtliche Projektaktivitaten, dem Prinzip
des gleichen Arbeitsendgeltes oder der Gleichbehandlung hinsichtlich der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf daher grundsatzlich eine besondere Aufmerksamkeit zuteil.

Daruber hinaus wird die Durchfuhrung von Ma3nahmen zur Analyse und Bekdmpfung von
Defiziten bei der Gleichstellung von Frauen und Mannern im Rahmen der Projektumsetzung
ausdriicklich begriit und positiv berticksichtigt. Schliellich sind alle Beglinstigten gehalten,
ein regelmaliges Monitoring der genannten Aspekte durchzuflihren und darliber gegeniiber
der Programmverwaltung Rechenschaft abzulegen.

Die Untersuchungen des Kooperationsraumes im Rahmen der Erstellung des Operationellen
Programms INTERREG V Oberrhein haben aufgezeigt, dass insbesondere im Bereich der
Beschaftigung, der Berufsbildung, des beruflichen Aufstiegs und der selbststandigen
Erwerbstatigkeit weiterhin bedeutende Gefalle zwischen Frauen und Mannern bestehen. Im
Rahmen der Prioritatsachse C, die dem integrativen Wachstum am Oberrhein gewidmet ist,
sind daher alle spezifischen Ziele derart ausgelegt, dass die Gleichstellung von Mannern und
Frauen gewahrleistet ist, und gleichzeitig der Forderung von spezifischen Malinahmen
zugunsten von Frauen in denjenigen Bereichen des Arbeitsmarktes eine besondere
Bedeutung zukommt, innerhalb derer bisher Defizite in dieser Hinsicht zu verzeichnen sind.

Auch in den Ubrigen Prioritdtsachsen, und insbesondere der Prioritatsachse D, wird die
Konzeption und Umsetzung von Vorhaben, deren Zielsetzungen sich unmittelbar mit der
Chancengleichheit und die Gleichbehandlung von Frauen und Mannern und der Vermeidung
jeder Diskriminierung aufgrund des Geschlechts befassen, sowie die Durchfiihrung
spezifischer Mallnahmen zur Bekampfung entsprechender Defizite, ausdriicklich begrifdt
und bei der Antragsberatung und der Vergabe der Fordermitteln positiv berlicksichtigt.

Neben diesen spezifischen MaRBnahmen finden die genannten Prinzipien der
Nichtdiskriminierung, der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung von Frauen und
Mannern auch bei sdmtlichen Aktivitdten der Programmverwaltung, insbesondere insofern
sie aus Mitteln der Technischen Hilfe flir das Programm finanziert werden, ihre Anwendung.
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Darlber hinaus wird im Rahmen samtlicher Prioritdtsachsen ein fortlaufendes Monitoring des
Beitrags der geférderten Vorhaben, insbesondere auf der Ebene der Output- und
Ergebnisindikatoren, und der Programmaktivitdten zur Gleichstellung von Frauen und
Mannern durchgefiihrt. Dadurch kann der tatsachliche Beitrag des Programms INTERREG V
Oberrhein zu diesem bereichstibergreifenden Grundsatz ermittelt und eventuellen Defiziten
im Rahmen der Antragsprufung, der Projektauswahl und der Konzeption von MalRnahmen
zur Programmumsetzung friihzeitig entgegengewirkt werden.
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Die Durchfihrung von GroBprojekten ist im Rahmen des OP INTERREG V Oberrhein 2014-
2020 nicht vorgesehen.

Folgende Einrichtungen haben im Rahmen der verschiedenen Phasen des Verfahrens zur
offentlichen Beteiligung an der Ausarbeitung des Operationellen Programms teilgenommen
(in alphabetischer Reihenfolge):

A.B.C.M. Zweisprachigkeit

ADEC / Association pour le Développement des Entreprises et des Compétences
Adipositas Akademie Freiburg e.V.

ADT 67 / Agence de développement touristique du Bas-Rhin

ADT 68 / Haute-Alsace Tourisme, Agence de Développement Touristique

AERIAL

Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg

Alsace VITAE - Biopdle

ANU / Landesverband Baden-Wirttemberg e.V.

ANU / Okologiestation Lahr

APRONA

arcadille asbl

ARIENA / Association régionale pour I'Initiation a I'Environnement et a la Nature en Alsace
ASPA / Association pour la surveillance et I'étude de la pollution atmosphérique en Alsace
Assemblée des Francais de I'étranger

Association CORDIAL

Association Eltern Alsace

Association Europe Culture et Citoyenneté

Association Neurex

Badischer Sportbund e.V.

Badischer Sportbund Freiburg

Basel Tourismus

Bau- und Verkehrsdepartement Basel-Stadt
Biomica

BioValley College Network

Birgerdialog TMO

Buro fir Landschaftskonzepte
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Centre de Harthouse

Centre européen de la consommation

Centre Hospitalier de Rouffach

Centre régional de documentation pédagogique de Strasbourg
Chambre d'Agriculture de Région Alsace

Chambre de Commerce et d'Industrie de Région Alsace
Chambre de Commerce et d'Industrie Strasbourg / Bas-Rhin
Chambre des Métiers d'Alsace

CJD Maximiliansau

CNRS / Centre National de la Recherche Scientifique
Communauté de communes du Pays de Brisach
Communauté Urbaine de Strasbourg

Conférence du Rhin supérieur / Oberrheinkonferenz
Conservatoire Botanique d'Alsace

CRESS Alsace / Chambre Régionale de I'Economie Sociale et Solidaire d'Alsace
CSEM / Centre Suisse d'Electronique et de Microtechnique

Département du Bas-Rhin

Département du Haut-Rhin

DFIU / Deutsch Franzdsisches Institut fiir Umweltforschung

DGB Baden-Wirttemberg

DIRECCTE Alsace

DLR / Dienstleistungszentrum Landlicher Raum RheinPfalz

DLR Rheinpfalz

DRAAF Alsace / Direction régionale de I'alimentation, I'agriculture et la forét

DRAC Alsace / Direction régionale des affaires culturelles

DRDFE / Délégation Régionale au Droit des Femmes et a I'Egalité

DREAL Alsace / Direction régionale de I'environnement, I'aménagement et le logement
DRJSCS Alsace / Direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale
DVGW-Technologiezentrum Wasser (TZW)

EDF (Electricité de France)

E-MRS

ENA / Ecole nationale d'Administration
Energieagentur Rheinland-Pfalz GmbH
Energiegenossenschafft

EURES-T Rhin Supérieur / Oberrhein

EuroAirport Basel-Mulhouse-Freiburg

Eurodistrict REGIO PAMINA

Eurodistrict Region Freiburg / Centre et Sud Alsace
Eurodistrict Strasbourg-Ortenau

Eurodistrict trinational de Bale

Europa-Union Karlsruhe und Stadtseniorat Karlsruhe
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FEmmesPaminaFrauen (Verein)

Forschungsanstalt fir Waldokologie und Forstwirtschaft
FREDON Alsace

Freiburg Wirtschaft Touristik und Messe GmbH & Co. KG

Gemeinde Elchesheim-Illlingen

Gemeinde Rheinau

Gesundheitsdepartement Basel-Stadt

GIP FCIP Alsace

Greta Nord Alsace

Groupement Local de Coopération Transfrontaliere "Essor du Rhin"
Grundungsbiro TU & FH Kaiserslautern

Handwerkskammer Freiburg

Hochschule fir 6ffentliche Verwaltung Kehl
Hochschule Karlsruhe - Technik und Wirtschaft
Hochschule Offenburg

Hépitaux Universitaires de Strasbourg

IBA Basel 2020

Idée Alsace

IHK / Industrie- und Handelskammer Hochrhein-Bodensee
IHK / Industrie- und Handelskammer Karlsruhe

IHK / Industrie- und Handelskammer Sidlicher Oberrhein
INFOBEST Palmrain

Innocel GmbH der Stadt Lorrach

INRA COLMAR

INSA / Institut National des Sciences Appliquées de Strasbourg
INSERM

Internationales Studienzentrum Wirtschaft

ITADA / Institut Transfrontalier d'Application et de Développement Agronomique

Jeunes agriculteurs d'Alsace
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Kanton Aargau

Kanton Basel-Landschaft

Kanton Basel-Stadt

Kanton Solothurn

KIT / Karlsruher Institut fir Technologie
Klimapartner Oberrhein e.V.
Kreisverwaltung Germersheim
Kulturverein Substage e.V.

La Chambre

La Nef des sciences - Centre labellisé Science & culture, innovation
Landessportbund Rheinland-Pfalz

Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald

Landkreis Emmendingen

Landkreis Karlsruhe

Landkreis Lérrach

Landkreis Ortenaukreis

Landkreis Rastatt

Landtag Baden-Wdurttemberg

Le Vaisseau

Ligue régionale d'athlétisme d'Alsace

L'Ososphére

LPO Alsace

LUBW / Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg
LUFA Speyer

Maison de I'emploi et de la formation du Pays de la région Mulhousienne

Maison de I'emploi et de la formation, Strasbourg

Maison européenne de l'architecture - Rhin supérieur

Max Rubner-Institut

Ministerium der Finanzen Rheinland-Pfalz

Ministerium des Inneren fir Sport und Infrastruktur Rheinland-Pfalz

Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz
MISHA / Maison interuniversitaire des sciences de 'Homme - Alsace

Montanes Green Buildings GmbH

NABU Bezirksverband Stidbaden

Okostation Freiburg
OPABA / Organisation Professionnelle de I'Agriculture Biologique en Alsace
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Padagogische Hochschule Karlsruhe
PAMINA-Rheinpark / Parc Rhénan e.V.
Parc naturel régional des Vosges du Nord
Passage309 - Site rhénan Gambsheim/Rheinau
Planéte Légumes

Planungsamt Basel-Stadt

platinn

Pole de compétitivité Véhicule du Futur
Pble Emploi Alsace

Port Autonome de Strasbourg (PAS)
Préfecture de la Région Alsace

Rectorat de Strasbourg
Regierungsprasidium Freiburg
Regierungsprasidium Karlsruhe
REGIO BASILIENSIS

Région Alsace

Région métropolitaine trinationale du Rhin supérieur / Trinationale Metropolregion Oberrhein
Regionalbiro Stdpfalz
Regionalverband Mittlerer Oberrhein
Regionalverband Sudlicher Oberrhein
Relais AVS

République et Canton du Jura
Rhenovia Pharma

SDEA / Syndicat des Eaux et de I'Assainissement du Bas-Rhin
SDIS 67 / Service départemental d'incendie et de secours du Bas-Rhin
SGARE Alsace

Solar-Blrger-Genossenschaft e.G.

Solivers

Staatliche Hochschule fiir Gestaltung Karlsruhe

Staatliches Weinbauinstitut Freiburg

Staatskanzlei Rheinland-Pfalz

Staatsministerium Land Baden-Wirttemberg

Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO)

Stadt Breisach am Rhein

Stadt Karlsruhe

Stadt Landau in der Pfalz

Stadt Lorrach

Stadt Weil am Rhein

Stadtarchiv Speyer

Stadtverwaltung Kehl

Steinbeis-Europa-Zentrum

Struktur- und Genehmigungsdirektion Std
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Technische Universitat Kaiserslautern

transcultur asbl

Trinationales Umweltzentrum e.V.

TRION / Netzwerk fiir Energie und Klima der TMO

Universitat Basel
Universitat Heidelberg
Universitat Koblenz-Landau
Universitat Trier

Université de Haute-Alsace
Université de Strasbourg

Verbandsgemeinde Bad Bergzabern

Verband Region Rhein-Neckar

Verein Naturpark Pfalzerwald e.V.

VEREXAL / Association du Verger Expérimental d'Alsace

Ville de Saint-Louis

Ville et Communauté urbaine de Strasbourg

Voies Navigables de France - Direction territoriale de Strasbourg
Volksbund Deutsche Kriegsgraberfirsorge e.V.

Wissenschaftsministerium Baden-Wirttemberg

YTES
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