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Gastkolumne

Weshalb den

SCNWeIZerhl ««
das Rechtnicht
sowichtigist

Was den Deutschen die Justiz,

ist den Franzosen das Gesetz.

Die Schweizer setzen eher

auf politische Verhandlung
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Thomas Maissen

chweizer verhandeln, Deutsche

gehen vor den Richter - das Muster

geht weit zuriick: Die Eidgenossen

verzichteten 1495 auf die Ubernahme
von Reformen, die im Reich neue, iiber-
geordnete Institutionen schufen, insbeson-
dere das Reichskammergericht in Speyer.
Prozessiert wurde dort fortan iiber Konflikte
zwischen Reichsstdnden und iiber Appella-
tionen von Untertanen gegen Urteile ihrer
Herrscher. Fachleute mit einer soliden
romischrechtlichen Ausbildung trugen so
dazu bei, dass sich im Deutschen Reich die
Konfliktlésungen zunehmend verrechtlich-
ten und verfriedeten.

Die Kantone verhandelten ihre Konflikte
lieber in langen, oft ergebnislosen Diskus-
sionen an der Tagsatzung. Eine Appellation
gegen Urteile der Kantonsregierungen war
ausgeschlossen, und die Kleinréte, die
Urteile fallten, hatten kaum Rechtskennt-
nisse. Die wenigen, die ein Jurastudium
antraten, brachen es so friih ab wie Johannes
Fries, von 1743 bis 1759 Biirgermeister von
Ziirich, «weil ein mit dem Axiomate eines
Doctoris iuris Charakterisierter ein ganz
seltsames.neues creatum in seiner Vater-
stadt wére». :

Obwohl heute Juristen durchaus prasent
sind in den Exekutiven und Legislativen der
Schweiz, beweisen das Milizsystem und der

Einsatz von Laienrichtern, dass wir der Pro-
fessionalisierung des Staates zuriickhaltend
gegeniiberstehen, bei der die Rechtskundi-
gen die entscheidende Rolle spielen. Der
Schweizer Souverén gesteht sich selbst und
dem von ihm gewahlten Parlament viel
mehr Kompetenz zu als dem vergleichsweise
schwachen Bundesgericht in Lausanne. Aber.
auch die Tréger der eidgenossischen Ver-
handlungspolitik, Bundesrat und Parlament
sowie die Interessengruppen (konkret die
Verbande), erhalten im internationalen Ver- .
gleich des Institutionenvertrauens absolute
Spitzenwerte.

In Deutschland dagegen geniessen Bun-
destag und Regierung laut Umfragen nur
bei 35 Prozent der Biirger sehr grosses oder
grosses Vertrauen. Beim Bundesverfassungs-
gericht, das viel starker die konkrete Politik
mitbestimmt als unser Bundesgericht, sind
es dagegen 75 Prozent, iibertroffen nur von
der Polizei. Die Wertschitzung des Rechts-
staats erklart sich auch durch die Erfahrun-
gen aus der Weimarer Republik und der NS-
Zeit. Die politischen Eliten misstrauen einem
Volk, das extremistische Parteien wihlen
konnte, und lehnen deshalb direktdemo-
kratische Verfahren ab. Seinerseits weiss -
das Volk, dass Hitlers Machtiibernahme ein
Elitenversagen war. Daraus nahrt sich die
deutsche Hoffnung, dass es gleichsam iiber
den Niederungen des politischen Alltags eine
reine Sphére des Rechts gebe, in der jedem
das Seine zugemessen wird - gleichsam von
einem aufgekldrten Philosophenkonig.

Ludwig XIV. von Frankreich war das nicht.
Sein Herrschaftsverstdndnis beruhte nicht
- wie im Deutschen Reich - darauf, dass er als
oberster Richter das iiberlieferte Recht aus-
legte. Vielmehr konnte er neue Gesetze erlas-

sen oder alte aufheben, um dariiber die poli-
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tische und gesellschaftliche Zukunft im
Sinne der Staatsrason zu gestalten. Die
Franzosische Republik hat die Nation an

die Stelle des Konigs gesetzt, aber das legalo-
zentrische Selbstverstandnis des Souverans
nicht gedndert. Er soll die Bediirfnisse

von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
intellektuell und planerisch so griindlich
erfassen, dass sich diese rational perfektio-
nieren lassen. '

Deshalb bildet die Ecole nationale d’admi-
nistration (ENA) die Staatsdiener und kiinf-
tigen Spitzenpolitiker nicht als Juristen aus,
sondern als breit ausgebildete Verwaltungs-
fachleute, welche die richtigen Losungen
ausdenken und umsetzen sollen. ENA-Absol-
vent und Staatspréasident Macron ist nur
insofern eine Ausnahme, als er sein Regie-.
rungsprogramm iiberparteilich konzipiert
hat und nicht als Produkt einer reinen Ver-
nunft der Linken oder der Rechten. Doch
auch er will das fiir richtig Erkannte von
oben herab gesetzgeberisch verfiigen, ohne
den gesellschaftlichen Konsens fiir solche
Losungen mithsam auszuhandeln. Den
Andersdenkenden bleiben dann nur Blo-
ckadepolitik und Fundamentalopposition.

In der Schweiz droht dagegen nach langen
ergebnislosen Verhandlungen der Status quo
- und die Geringschéatzung des absolutisti-
schen demokratischen Souverans fiir iiber-
geordnete Rechtsnormen. Dass dieser Souve-
ran, das Volk, am politischen Prozess partizi-
pieren méchte, weckt wiederum in Deutsch-
land Misstrauen, wo man ihm nicht zutraut,
im demokratischen Streit die gerechte Sache
zu erkennen. Verfassungen griinden histo-
risch tief und bleiben stets unvollkommen.

Thomas Maissen ist Direktor des Deutschen
Historischen Instituts Paris.






