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Der Weg nach Briissel wird immer kiirzer

Der bilaterale Weg, den die Schweiz nach der
Ablehnung des Vertrags iiber den Europii-
schen Wirtschaftsraum (EWR) durch den
Souverdn im Dezember 1992 eingeschlagen
hat, istinnenpolitisch gut abgesichert. Periodi-
sche Umfragen in der Wirtschaft belegen die
grosse Bedeutung der vielen Sektoralabkom-
men mit der EU, die seit dem gescheiterten
Assoziationsvertrag geschlossen und in Kraft
gesetzt wurden; allen voran der bilaterale Ver-
trag liber die Personenfreiziigigkeit, den Briis-
selder Schweiz - welche Ironie der Geschichte
— gleichsam aufzwingen musste, weil der Bun-
desrat anfinglich einen Vertrag iiber den
freien Personenverkehr gefiirchtet hatte wie
der Teufel das Weihwasser. Aber auch das
Stimmvolk scheint vom Bilateralismus iiber-
zeugt. Es hat Mal fiir Mal entsprechende Vor-
lagen mit deutlichem Mehr gutgeheissen.

GEFESTIGTE BANDE

So ist die Schweiz heute wirtschaftlich in den
EU-Raum derart gut integriert wie kaum ein
anderes europdisches Land, sowohl mit Blick
auf den grenziiberschreitenden Handel als
auch hinsichtlich Direktinvestitionen. Ohne
Zweifel kann man von binnenmarktihnlichen
Verhiiltnissen sprechen, volkerrechtlich abge-
sichert durch das Freihandelsabkommen von
1972 und ein ganzes Biindel bilateraler Ver-
trige, die zudem, wie im Falle der beiden Ab-
kommen Schengen/Dublin, weit iiber die 6ko-
nomische Dimension der bilateralen Bezie-
hungen hinausgehen.

Gerade weil sich die Bilateralen, wie es
allenthalben heisst, «bewéhrt» haben, soll
nach Ansicht der meisten Politiker dieser
europapolitische Kurs konsequent weiterver-
folgt, sollen neue Abkommen angestrebt wer-
den. Das spektakuldrste Projekt stellt das an-
visierte umfassende Freihandelsabkommen
mit der EU im Bereich der Agrarwirtschaft
dar, also die Liberalisierung jenes Sektors, der
in der Schweiz noch immer eine im internatio-
nalen Vergleich ausgesprochen starke staat-
liche Protektion geniesst. Die hohen Schutz-
zdune an der Grenze, gepaart mit milliarden-
schwerer interner Stiitzung, strapazieren das
freihédndlerische Credo der Schweiz nicht nur
beiinternationalen Beratungen, etwaim Kreis
der Welthandelsorganisation, sondern ebenso
bei Verhandlungen mit Drittstaaten iiber
Freihandelsabkommen. Auch unter diesem
Blickwinkel wire ein Handschlag mit Briissel
zu begriissen.

OFFENKUNDIGES PARADOXON

Der bilaterale Ansatz zeitigt aber zunehmend
etwas Paradoxes: Auf der einen Seite wird das
Konzept der sukzessiven Anniherung an die
EU von Politikern fast aller politischen Cou-
leur stets iiber den griinen Klee gelobt. Auf
derandern Seite haben in der gleichen Periode
die durch die Medien noch kiinstlich geschiir-
ten Spannungen und Irritationen im bilatera-
len Verhiltnis tendenziell zu- und nicht abge-
nommen. Man konnte fast meinen, die Beriih-
rungsangste gegeniiber der EU seien heute



grosser denn je, zumal selbst der Bundesrat
wenig bis nichts tut, um die in der Offent-
lichkeit kursierenden Klischees, Vorurteile
und gezielten Fehlinformationen zum Briisse-
ler Geschehen zu korrigieren. Umso schwerer
tut sich die Schweiz mit einer sachlichen, un-
aufgeregten Diskussion bei wirklichen bilate-
ralen Problemen.

Wie lisst sich das Paradoxon der zuneh-
menden Integration der Schweiz in die EU bei
gleichzeitiger Verkrampfung ihres Verhiltnis-
ses zur EU erkldaren? Zunichst sei daran erin-
nert, dass die Landesregierung im Mai 1992,
ein halbes Jahr vor der EWR-Abstimmung,
das Gesuch um den Beitritt der Schweiz zur
EU in Briissel deponiert und in ihrem Aussen-
politischen Bericht von 1993 die Mitglied-
schaft als «strategisches Ziel» bestitigt hat.
Spiter, im Jahr 2000, sprach der Bundesrat
zwar noch vom Beitrittsziel, das er aber nicht
mehr als «strategisch» qualifizierte. Inzwi-
schen ist die Vollintegration von Bundesbern
bloss noch zu einer von fiinf Optionen zuriick-
gestuft worden. Diese sukzessive Distanzie-
rung von einer EU-Mitgliedschaft kontrastiert
scharf mit der konkreten Europa-Politik der
schrittweisen Anndherung, denn mit jedem
neuen bilateralen Abkommen wird die Di-
stanz zu Briissel verkiirzt.

ERSTER WARNSCHUSS

Welch grosse Wegstrecke punkto Integration
bereits zuriickgelegt worden ist, zeigt sich dar-
an, dass die EU von der Schweiz sogar die Ein-
haltung ihrer Spielregeln in Bereichen einfor-
dert, in denen der bilaterale Vertrag solches
nicht vorsieht. Die Eidgenossenschaft wird in
Briissel mittlerweile als eine Art EU-Passiv-
mitglied wahrgenommen. Ein eindriickliches
Beispiel bietet der seit 2005 schwelende Streit
um die kantonalen Steuerregelungen fiir
mobile Kapitalgesellschaften. Juristisch ficht
Briissel mit dem fadenscheinigen Argument,
diese Regime seien mit dem Freihandels-
abkommen nicht vereinbar, weil sie unerlaub-
ten Subventionen gleichkédmen, politisch hin-
gegen mit dem argumentativ schwer zu be-
kdmpfenden Hinweis, die Schweiz profitiere
zunehmend von den Segnungen des EU-Bin-
nenmarktes, weshalb sie die fiir den Binnen-
markt geltenden Gebote und Verbote zu be-
achten habe. Die kantonalen Steuerregelun-
gen wiren in der Tat unzuldssig, wenn die
Schweiz der EU angehdorte.

Selbstversténdlich verteidigt der Bundes-
rat die kantonalen Steuerpraktiken und pocht
auf die fiskalpolitische Souverénitit der Eid-
genossenschaft. Er verweigerte deshalb von
Anfang an offizielle Verhandlungen. Inoffi-
ziell verhandelte er gleichwohl, denn es kam
zu verschiedenen «Dialog»-Runden und
schliesslich zur Bereitschaft, gezielte Ande-
rungen in die von der EU gewiinschte Rich-
tung vorzunehmen, und zwar im Rahmen
einer weiteren Reform der Unternehmens-
besteuerung. Mit dieser Einbettung sollte
wohl der —falsche — Eindruck erweckt werden,
der Bundesrat handle in voller Autonomie
und unbeeindruckt vom Powerplay der EU.

VOGEL-STRAUSS-POLITIK IN BERN

Das Ringen im Steuerstreit gibt freilich nur
einen Vorgeschmack auf das, was im Rahmen
des Bilateralismus noch auf die Schweiz zu-
kommen diirfte. Vor kurzem erst, Ende 2008,
hat der EU-Ministerrat in seinen Schlussfol-
gerungen zu den Beziehungen zwischen der
EU und der Schweiz zum ersten Mal klipp und
klar festgehalten: «Der Rat sieht der Vertie-
fung seiner Partnerschaft mit der Schweiz in
verschiedenen Bereichen erwartungsvoll ent-
gegen, erinnert jedoch daran, dass die Teil-
nahme am Binnenmarkt eine einheitliche und
gleichzeitige Anwendung und Auslegung des
sich stidndig weiter entwickelnden gemein-
schaftlichen Besitzstands erfordert.» Etwas
simpler ausgedriickt: Je mehr die Schweiz im
EU-Klub integriert ist, desto mehr muss sie
dessen Regeln respektieren. Die EU fordert
das nicht, um die Schweiz zu «drgern», son-
dern um zu vermeiden, dass ihre Klubmitglie-
der, also die EU-Mitgliedstaaten, gegeniiber
der Schweiz schlechtergestellt werden.

Das Ministerrats-Papier hat auf dem politi-
schen Parkett der Schweiz keine hohen Wellen
geschlagen, vielmehr wurde es geradezu tot-
geschwiegen. Dasist bezeichnend, denn dieses
offizielle EU-Dokument zeigt den von Ab-
kommen zu Abkommen steigenden Preis des
Bilateralismus, den schleichenden Souveréni-
tiatsverlust der- Schweiz, glasklar auf. Doch
schlafende Hunde sollen offenbar nicht ge-
weckt werden, zumal dies gleichbedeutend
wire mit dem Aufflammen der Diskussion
iiber eine EU-Mitgliedschaft. Dabei stiinde es
einer lebhaften Demokratie wie der Schweiz
gut an, periodisch die Beitrittsfrage unvorein-
genommen zu priifen — umso intensiver, je
niher die Schweiz vor den Toren Briisselssteht.
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