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Nach sieben Jahren fallen die letzten Hiirden

Die Furcht vor einer Vilkerwanderung im Gefolge der EU-Osterweiterung hat sich als irreal -erwiesen

Am 1. Mai heben die letzten bei-
den EU-Mitglieder ihre Zugangs-
beschrénkungen fiir Arbeitneh-
mer aus acht neuen EU-Lindern
auf. In den schon offenen Staaten
blieb ein Massenzustrom aus.

René Héltschi, Briissel

Den Ton vorgegeben hat der damalige
deutsche Bundeskanzler Schroder am
18. Dezember 2000 in Weiden, einem
Stiddtchen nahe der deutsch-tschechi-
schen Grenze: In einer Rede forderte er,
der Zugang von Biirgern aus den kiinfti-
gen neuen EU-Staaten zu den Arbeits-
mirkten der «alten» EU miisse wiih-
rend sieben Jahren begrenzt werden
kénnen. So kam es: Die bisherigen Mit-
glieder erhielten das Recht, mit der vol-
len Offnung ihrer Arbeitsmirkte maxi-
mal sieben Jahre zuzuwarten (vgl. Kas-
ten). Deutschland und Osterreich wur-
de zugestanden, wihrend dieser Frist
auch die Entsendung von Arbeitneh-
mern fiir das grenziiberschreitende An-
gebot von Dienstleistungen in bestimm-

ten Sektoren wie dem Bau zu begren-
zen. Ende April endet diese Ubergangs-
frist fiir Arbeitnehmer und Entsandte
aus acht 2004 beigetretenen Staaten
(EU-8). Dies fiihrt aber nur in Deutsch-
land und Osterreich zu einer Offnung,
da die iibrigen 13 «alten» EU-Mitglie-
der ihre Schotten bereits gedffnet haben
(vgl. Grafik). Arbeitskrifte aus Bulga-
rien und Rumiinen, deren Ubergangs—
frist Ende 2013 abliduft, stossen noch in
10 der 25 iibrigen Staaten, darunter
Deutschland, Frankreich, Italien und
Grossbritannien, auf Restriktionen.

Politik und Psychologie

Die Arbeitnehmer-Freiziigigkeit und
die Dienstleistungsfreiheit sind zwei der
vier Grundfreiheiten des Binnenmarkts.
Der Eingriff in sie entsprang der Furcht
vor einer Uberschwemmung mit billi-
gen Arbeitskriften und Dienstleistun-
gen aus dem Osten, gefordert durch das
grosse Wohlstandsgefille. Wihrend die
meisten Experten diese Angst stets fiir
weit iibertrieben hielten, ging es der
Politik um die Akzeptanz der Erweite-
rung. Der damalige EU-Erweiterungs-

Kommissar Verheugen sprach von ei-
nem «politisch-psychologischen Pro-
blem», das zumindest in Deutschland
und Osterreich das ernsthafteste Hin-
dernis fiir die Erweiterung darstelle.

Die bisherigen Erfahrungen bestiiti-
gen die Einschdtzung der Experten.
Zwar ist die Zahl der Staatsangehérigen
aus den zehn 2004 zur EU gestossenen
Staaten (EU-10), die in der alten EU
(EU-15) leben, laut Angaben der EU-
Kommission von 0,9 Mio. Ende 2003 auf
2,5 Mio. Ende 2010 gestiegen. Doch ihr
Anteil an der Gesamtbevélkerung
wuchs damit nur von 02% auf 0,6%.
Die Zahl der in der EU-15 lebenden
Biirger aus Bulgarien und Rumdénien
wiederum stieg von 1,3 Mio. oder 0,3%
der Bevolkerung Ende 2006 auf 2,8 Mio.
oder 0,6% Ende 2010. Viel grisser blieb
mit 4,7% (2010) der Anteil von Auslin-
dern aus Nicht-EU-Staaten.

Es gibt grosse linderweise Unter-
schiede. Besonders hoch sind die Anteile
der Staatsangehdrigen aus der EU-10 in
Irland und Grossbritannien, die ihre
Arbeitsmérkte fiir Biirger der EU-8 zu-
sammen mit Schweden von Anfang an
offen hielten. Der Anteil der Bulgaren

Die Arbeitsbeschrinkungen in der EU sind fiir die meisten Arbeitnehmer gefallen
In diesen EU-15-Léndern diirfen Esten, Letten, Litauer, Polen, Slowaken, Slowenen, Tschechen sowie Ungam (EU-Beitritt 2004) ohne Beschrénkung arbeiten
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Ht. - Fiir die vollstindige Offnung der Arbeitsmirkte der bisherigen Mitgliedstaa-
ten fiir Biirger aus den 2004 und 2007 der EU beigetretenen Staaten wurde eine
Ubergangsfrist von sieben Jahren vereinbart. Fiir Estland, Lettland, Litauen, Polen,
die Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn (EU-8), die am 1. Mai 2004 beitra-
ten, bzw. deren Biirger lduft die Frist am 30. April 2011 ab; fiir Bulgarien und Rumi-
nien begann sie mit dem Beitritt Anfang 2007 und lduft bis Ende 2013. Fiir Biirger
von Malta und Zypern (Beitritt 2004) gab es keine Restriktionen.

Die sieben Jahre waren bzw. sind auf drei Perioden aufgeteilt: In den ersten bei-
den Jahren regelten die bisherigen Mitglieder den Zugang nach nationalen Vor-
schriften, wobei ihn viele iiber die Zuteilung von Arbeitsgenehmigungen be-
schriinkten. Wer solche Beschrankungen danach fiir bis zu drei weitere Jahre beibe-
halten wollte, musste dies lediglich der EU-Kommission mitteilen. Eine zweite Ver-
langerung um weitere zwei Jahre kann/konnte hingegen nur beanspruchen, wer
gegeniiber Briissel (drohende) schwerwiegende Probleme auf dem nationalen
Arbeitsmarkt geltend macht(e). Aufheben oder lockern kann ein Staat die Barrie-
ren jederzeit, nicht nur zu den erwihnten Stichtagen.




und Ruménen wiederum ist in Spanien
und Italien am hochsten. Zugleich zei-
gen die EU-10-Daten fiir Schweden
(freier Zugang, durchschnittlicher Zu-
strom), Osterreich (Beschrankungen,
tiberdurchschnittlicher Zustrom) und Ir-
land (Netto-Riickwanderung ab 2008),
dass Zugangsschranken die Verteilung
der Mobilitdts-Stréme nur beschrinkt
beeinflusst haben. Zu den treibenden
Kriften gehoren vielmehr Faktoren wie
Sprache, Wirtschaftslage, Job-Ange-
bote, Lage und Sogwirkung bestehender
Auslindergemeinden.

Die Migrationsspitze ist vorbei

In einer ausfiihrlichen Analyse stellte
die EU-Kommission 2008 #hnlich wie
unabhéngige Studien eine insgesamt
positive Wirkung der Migration auf das

Wachstum fest, wihrend sie kaum Hin-
weise auf die Verdriangung einheimi-
scher Arbeitnehmer oder einen starken
Druck auf deren Lohne fand.

Vor diesem Hintergrund erwartet
Briissel auch nach der vollen Offnung
der Arbeitsmirkte keinen massiven Zu-
strom, zumal viele, die anderswo arbei-

ten wollten, dies inzwischen bereits
titen. Es verweist auf Schitzungen der
Friedrich-Ebert-Stiftung, wonach der
jdhrliche Nettozustrom von Biirgern der
EU-8 in die EU-15 zwischen 2011 und
2013 etwa 200 000 Personen erreichen
und danach bis 2020 schrittweise auf
unter 100 000 sinken konnte. Trifft dies
zu, bliebe die Arbeitsmigration klar
unter der Spitze von 2006-07 und der
Anteil der Biirger aus der EU-8 an der
Bevolkerung der EU-15 wiirde bis 2020
nur auf knapp 1% steigen.
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