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Une collectivité toute nouvelle,

mais a l’allure trés familiére

La Collectivité européenne
d’Alsace (CEA), qui se sub-
stituera le 1* janvier pro-
chain aux actuels conseils
'départementaux des Bas- .
Rhin et Haut-Rhin, héritera
a la fois de leurs compéten-
ces, de leurs budgets et de
leurs agents. Seule vraie
nouveauté : une poignée de
compétences nouvelles.

ollectivité européenne
d’Alsace (CEA), J-53. Pur-

geons tout de suite un point, :

qui agite aussi bien ses promo-
teurs que ses détracteurs (soit
que ces derniersjugent « quele
compte n’y est pas », soit au
contraire qu’ils s’inquietent
d’'un début de détricotage du

conseil régional du Grand

Est) : oui, cette nouvelle col-
lectivité territoriale sera bien
d’un genre inédit ; non, en re-
vanche, elle ne constituera pas
un veritable « bigbang » insti-
tutionnel.

Si I'on était dhumeur taqui-
ne, on citerait d’ailleurs Le
Guépard de Guiseppe Tomasi
di Lampedusa (et son adapta-
tion cinématographique par
Visconti...): « Il faut que tout
change, pour que rien ne chan-

ge. »

Appartenance
au Grand Est maintenue

La CEA, qui se substituera
tout simplement aux conseils
départementaux des Bas-Rhin
(CD67) et Haut-Rhin (CD 68)
a compter du 1% janvier pro-
chain, héritera a la fois de leurs
ressources financieres (1,1 mil-
liard d’euros coté bas-rhinois,
un peu plus de 780 millions
cOté haut-rhinois), de leurs
agents territoriaux (quelque
6000 en tout), de leurs compé-
tences (aide sociale, entretien

_secours, etc.)...
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Le logo Acceur, qui orne déja le parvis de I’hotel du département a Colmar, figurera aussi sur les plaques minéralogiques de la future CEA.
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et équipement des colleges,
gestion de I’eau et de la voirie
rurale, service d’incendie et de
Ainsi que
d’une poignée d’autres, jus-

‘qu’ici inédites.

Fixées par la loi du 2 aofit

2019, dite «loi Alsace’, cel-

les-ci portent pour l'essentiel
sur la coopération transfronta-
liere, la promotion du bilin-
guisme et de la langue régiona-
le, la gestion des routes et
autoroutes ou encore la pro-
motion touristique de PAlsace
(lire ci-dessous). Cest en elles,
bien sfir, que réside la véritable
singularité de la CEA.

' Ces compétences particulie-

Plein feu sur les relations
transfrontaliéres

La CEA entend conforter et
amplifier le bilinguisme.
Photo L’Alsace/Jean-Marc LOOS

Elle aurait pu s’appeler collecti-
vité d’Alsace tout court, mais
non: l'adjectif « européenne »
s'est glissé dans lintitulé officiel

de la CEA. Simple coquetterie

du législateur ? Loin de la. De
fait, plusieurs compétences parti-
culieres, taillées « sur mesure »
en fonction de sa situation fron-
taliere, permettront a la CEA de
se distinguer et de saffirmer
comme un véritable interlocu-
teur pour ses voisins allemands
et suisses.

La stratégie de coopération
transfrontaliere Oberrhein-Rhin
supérieur (« OR ») instituée par
les deux conseils départemen-
taux le préfigurait certes déja,
mais la loi Alsace désigne explici-
tement la CEA comme « chef de
file » en matiere de coopération
transfrontaliere ; plusieurs pro-
jets sont déja « dans les tuyaux »
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dans le domaine de la santé et du
médico-social, tels la prise en
charge financiere des soins (nos
éditions du 26 octobre 2020). »

Autre compétence nouvelle
liée a I'enjeu transfrontalier: la
CEA aura la faculté de recruter
par contrat des intervenants bi-
lingues (francais-allemand) afin
d’accroitre loffre éducative en la
matiere (pour mémoire, quelque
30000 éleves de maternelle et de
primaire de 'académie de Stras-
bourg sont déja en classes bilin-
gues). La CEA épaulera en outre
les communes et intercommuna-
lités désireuses de mettre en pla-
ce des activités périscolaires ou
extrascolaires dans la langue ré-
gionale.

I Promotion touristique

La CEA sera enfin dotée d’une

compétence particuliere en ma-

tiere de tourisme et de promo-
tion du territoire. A ce titre, elle
gérera la « marque Alsace » et
coordonnera les initiatives de

promotion touristique de la ré-

gion, en lien avec les autres col-
lectivités locales et les acteurs du
secteur, a commencer par Alsace
destination tourisme (ADT, issue
de la fusion des deux ex-agences
touristiques départementales) et
I’Agence de développement éco-
nomique de ’'Alsace (Adira).

res sont-elles conséquentes, ou
au contraire anecdotiques ?
Chacun tranchera comme il le
souhaite cette vieille question
du verre a moitié plein ou a
moitié vide.

Pour ne rien simplifier, rap-
pelons tout de méme que les
deux départements alsaciens
continueront d’exister au sens
administratif du terme (en ma-
tiere de découpage de 'Hexa-
gone), avec une préfecture a
Strasbourg et une autre a Col-
mar ; d’oli, entre autres, le
maintien des numéros 67 et 68
sur les plaques minéralogi-
ques. ;

Plus important politique-

ment, plus polémique aussi :
les deux départements alsa-
ciens continueront d’apparte-
nir a la Région Grand Est. Pour
le dire noir sur blanc, la créa-
tion de la CEA ne signifie pas
larenaissance du conseil régio-
nal d’Alsace, au grand dam des
nombreux pourfendeurs de la
loi NOTRe venue instituer les
nouvelles grandes régions en

- 2015, qui n’y voient (au mieux)

qu’une timide premiere €tape.

Nouveau périmétre,
méme mode de scrutin’

Dernier invariant, enfin : le
périmétre et le nombre des

Ordres professionnels, sport,
culture: UAlsace est de retour

Le sujet a récemment valu un
camouflet a Jean-Paul Omeyer,
vice-président du conseil régio-
nal Grand Est, délégué aux
sports (nos éditions du 18 octo-
bre 2020) - non seulement le
droit existant rendait déja pos-
sible que des fédérations sporti-
ves (ou d’ailleurs tout autre type
d’associations) choisissent de
s’organiser a Péchelle alsacien-
ne plut6t qu’a I'échelon “grand-
estien”, mais la loi Alsace en
remet une couche, en offrant
explicitement la possibilité aux

fédérations sportives et cultu-
relles de s’organiser a I’échelle
alsacienne, dans un souci de
proximité accrue avec le terrain
- une possibilité également of-
ferte aux ordres professionnels.

Concretement, la création
d’une ligue d’Alsace de tennis,
indépendante de la Ligue du
Grand Est de tennis, est d’ores
et déja attendue pour le 1° f&-
vrier prochain. Gageons que
d’autres associations, sportives
ou ‘culturelles, emprunteront
bientot la méme voie.

cantons qui composent le terri-
toire de la future CEA. Demain
comme aujourd’hui, ceux-ci
demeureront au nombre de 40
(23 dans le Bas-Rhin, 17 dans
le Haut-Rhin), et chacun d’en-
tre eux restera représenté par
un binéme homme/femme.
Ces €lus changeront simple-
ment de titre: conseillers dé-
partementaux a ’heure actuel-
le ; conseillers d’Alsace une
fois passées les élections dé-
partementales prévues en
mars prochain - sans doute
faudra-t-il d’ailleurs songer a
rebaptiser ce scrutin. Tiens, en-
core un changement.
Emmanuel DELAHAYE

6300 km de routes
a entretenir et gérer

La loi Alsace entérine le trans-
fert des routes nationales et de
Pautoroute A35 a la CEA (ainsi
qu'a I'Eurométropole de Stras-
bourg [EMS] pour ce qui est du
troncon de I'A35 situé sur son
territoire).

Conséquence concrete de cette
premiere législative : & compter
du 1= janvier prochain, la CEA
aura la responsabilité de gérer et
d’entretenir un total de quelque
6300 kilometres de routes ; une
nouvelle compétence strateglque
en matiere de régulation des flux
routiers, d’autant qu’elle s’ac-
compagnera de la faculté de met-
tre en place une redevance poids
lourds - une écotaxe, si'on pré-
fere.

Une écotaxe fin 2022,
au mieux

Faut-il le rappeler ? Le « sillon
rhénan » constitue aujourd’hui
P'un des itinéraires européens
majeurs de marchandises, en
provenance des grands ports de
la mer du Nord (Anvers, Rotter-
dam, Hambourg...).

Des la fin des années 1990, la
Suisse a engagé un vaste pro-

- gramme (rail 2000) visant a orga-

niser ces flux. La levée d’'une taxe
poids lourds y a permis de finan-
cer des infrastructures nouvelles
(ferroutage, tunnels, termi-

Les poids lourds circutant sur 'A35,
a hauteur de Sélestat. Photo archives
L’Alsace/Thierry GACHON

naux, etc.) et de lever des points
de congestion routiere. Depuis
2005, I’Allemagne a mis en place
un dispositif similaire (la LKW
Maut), ce qui a occasionné un
déport tres sensible d'une partie
de ces flux coté alsacien.
Soulignons-le, cette future rede-
vance ne pourra pas pour autant
étre mise en ceuvre par la CEA
des le 1¢ janvier prochain - tant
s'en faut. Habilité a 1égiférer par
ordonnance sur ce sujet, I'Etat a
jusqu’a juin 2021 pour publier le
texte nécessaire, et plusieurs au-
tres étapes réglementaires de-
vront encore suivre. Pour ’heure,
€lus haut-rhinois et bas-rhinois
esperent donc une mise en ceuvre
concrete fin 2022, au plus tot.



