30 ‘ Région Politique

Jeudi 1er juillet 2021 |

DNA

« Pour accroitre ses compeétences, la
CEA devra jouer sur le transfrontalier »

Géographe, enseignant a
I'université de Rennes-II,
Olivier Vergne a soutenu
en janvier une thése de
doctorat sur la Collectivité
européenne d'Alsace
(CEA). « Pas de territoire
sans rivalités de pou-

voir », rappelle-t-il en
préambule i cette étude
de « géopolitigue locale ».

Olivier Vergne, vous écrivez,
dans votre thése de doctorat,
que la Collectivité curopéen-
ne d'Alsace (CEA) n"aurait pas
vu le jour sans le « régionalis-
me républicain » de la droite
locale : pouvez-vous préciser
cefte notion ?

A mon arrivée en Alsace, jai
été marqué par la grande pru
dence de la droite centriste ma
joritaire & Pégard de I'Etat cen-
tral - beaucoup plus prudente
que les ¢lus bretons, par exem-
ple. Il existe certes une repré-
semtation de I'Alsace « victime
de Paris », mais elle reste assez
feutrée. La droite a fait prevve
d'une volonté d'expérimenta
tion institutionnelle, avec no
tamment le projet de conseil
unique [NDLR : rejeté par le
référendum de 2013 Au mo
ment de la réforme des régions,
I'année suivante, Philippe Ri-
chert [alors président du conseil
régional d'Alsace| a rapidement
proposé un contre-projet, en ré-
activant celui de conseil uni-
que, plutdt que de s'opposer
frontalement a 'Etat central. 11
¥ @ toujours une volonté cons
tructive de faire gagner  la fois
I'Alsace et 'Etat.

Mettre en avant
le fonctionnel,
gommer 'identitaire

En étudiant I'histoire politi-
que alsacienne dans le cadre de
ma thése, je me suis rendu
compte que lattitude contem-
poraine de toujours rappeler
I'attachement des Alsaciens i la
France - ce qui n'empéche pas
de revendiquer davantage de
pouvoirs - se retrouvait déja au
XIX+ sigcle. Cest un élément
fort de la culture de la droite
alsacienne, depuis longtemps. 1l
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La Premior ministiu Joan Castax  la tribune de la Collactivité swraplemis PAlsace (CEA), W 23 farvvior & Colmar. Au seln de la érolte contrista
majoritaire dans la région, « il y a toujours une volonté constructive de faire gagner i la fois U'Alsace et I'Etat », constate Olivier Vergne.
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a permis d'avancer sur la ques-
tion de la CEA.

Vous soulignez i quel point
Pargument transfrontalier

a €€ central dans la création
dela CEA,

Cet argument a offert une so-
lution « gagnant-gagnant » aux
acteurs de la négociation. Il cor-
respondait totalement & I'agen-
da politique présidentiel de ren-
forcement de la construction
européenne et du couple fran-
co-allemand, illustré par le trai-
té d'Aix-la-Chapelle. Toute la fi-
nesse de la stratégie des élus
alsaciens a été de mettre l'ac
cent sur cet argument transfron-
talier en gommant toute dimen-
sion identitaire. On le voit en
analysant le projet d'eurocollec-
tivité remis au préfet Marx par
les présidents des deux départe-
ments [NDLR : Brigitte Klin-
kert et Frédéric Bierry|. La di-
mension fonctionnelle,
¢économique, au service de la

France, est mise en avant, pour
ne pas effrayer I'Etat central,
dans le contexte d'une remon-
tée de I'autonomisme.

Pour accroitre ses compéten-
ces et éventuellement sortir du
Grand Est, la CEA devra renfor-
cer cetle dimension transfron-
taligre. Mais I'enjeu est différent
dans le Bas-Rhin et dans le
Haut-Rhin, avec le nombre im-
portant des personnes qui tra-
vaillent & Bile et le projet de
reconversion du territoire de
Fessenheim. Dans le projet
d'eurocollectivité, on parle
beaucoup des relations avec
I'Allemagne : le renforcement
du couple franco-allemand &
travers cette collectivité a séduit
I"Etat central. Mais on parle tris
peu de la Suisse, alors que cette
relation est trés importante
pourle Sud Alsace. Des concur-
rences peuvent done apparaitre
a l'avenir entre conseillers haut-
rhinois et bas-rhinois sur les pri-
orités financiéres en matitre de

projets transfrontaliers.

Les élus alsaciens ont-ils joué
sur les deux tableaux en

« vendant » du transfrontalier
i I'Exat et de lidentitaire &
leur base ?

Je pense que le discours sur le
transfrontalier est sincére chez
les élus qui dirigeaient les exé-
cutifs des deux départements.
Mais I'enjeu identitaire a beau-
coup joué aussi, notamment
parce que les conseillers dépar-
tementaux ont bien pergu le
malaise gu'avait provoqué la
disparition de I'Alsace et se sont
retrouvés face & une nouvelle
concurrence autonomiste.

« Derriére les grands
discours, U'Etat reste assez
frileux »

Ce que je trouve trés intéres-
sant, c'est le lien qui peut étre
fait entre l'enjeu économique
du transfrontalier et l'enjen

identitaire, avec la définition de
I'allemand comme forme écrite
de la langue régionale. Cette dé-
finition permet de répondre
d'une certaine fagon - contes-
tée par certains - & 'enjeu iden-
titaire tout en facilitant l'em-
bauche des Alsaciens de I'autre
chté de la frontiére - ce qui me
parait ftre l'objectif principal
des grands €lus

La CEA, premiére expérience
de la « différenciation territo-
riale » proposée par Emma-
nuel Macron, est-elle amenée
i faire école dans le resie de
I'Hexagone ?

1l existe en Bretagne un projet
de fusion des quatre départe-
ments et de la région, mais les
€lus ont moins d'arguments : ils
ne peuvent pas jouer sur cet
enjeu transfrontalier - la Gran-
de-Bretagne est un peu loin et
elle ne fait plus partie de
I'Union européenne. Lagricul-
ture et la gestion de 'eau, mises

en avant, sont des thémes
maoins forts,

Et derridre les grands dis-
cours, I'Etat reste assez frileux,
cette « différenciation territo-
riale » reste timide. La CEA n'a
recu qu'une seule compétence
de I'Etat, la gestion des routes
nationales et des autoroutes
non concédées, La CEA souhai
tait surtout récupérer des com-
pétences du Grand Est. Mais si
I'Etat commence & accepier ce
genre de transferts, cela peut
provoquer des revendications
similaires ailleurs - et des ten-
sions entre collectivités diffici-
les @ gérer. Méme quand clles
sont du méme bord politique. Je
pense que la différenciation
pourrait plus facilement renfor-
cer le pouvoir des intercommu-
nalités, notamment des grandes
métropoles

LAlsace avait déja son droit
local et son régime spécifique
des cultes : si la différencia-
tion territoriale n'est pas
accordée ailleurs, ce statut
d'exception va sortir renforcé
de la présidence Macron, au
risque de s'attirer des criti-
ques, comme on I'a déja en-
tendu ces derniers mois...

Le droit local, vu de Pexté-
rieur, il est vrai que c'est assez
hallucinant ! Voir que la loi de
1905, une loi fondamentale de
la République francaise, n'est
pas appliguée en Alsace... Mais
c'était, au contraire, un argu-
ment en faveur de la CEA:
comme il y a cette culture du
droit local en Alsace, la diffé-
renciation &tait déjd mise en
ceuvre, de fait.
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Olivier Vergne est originaire de
Bretagne. 1] est amrive @ Stras-
bourg en 2008 pour enseigner
I'histoire-géographie au lycée
Marcel-Rudloff, dans le quartier
de Hautepierre. En 2017, il a
soutenu sa thése sur la CEA,
sous-titrée « Différenciation ter-
ritoriale, identité régionale et en-
jeux transfrontaliers », en jan
vier dernier, & 'université Paris-
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