Wie sich die Zuwanderung entw1ckelt hat

Begrenzungsmltlatlve Heute diskutiert der Nationalrat das SVP-Begehren. Die Statistik zeigt: Die Einwanderung aus der EU ist rucklaufig.

Der Redebedarf ist gross: 81 Par-
lamentarier wollen sich in der
heutigen Debatte im Nationalrat
zur Begrenzungsinitiative der
SVP dussern - die Hilfte davon
gehort der SVP-Fraktion an, Fiir
die grosste Schweizer Partei hat
das Thema Zuwanderung nicht
an Dringlichkeit verloren — ob-
wohl die Einwanderung aus dem
EU-Raum seit 2013 riicklaufig ist.
Die Einwanderung nahm mit
dem Personenfreiziigigkeitsab-
kommen zwischen der Schweiz
und der EU ab 2002 und bis 2013
zu, Zuvor waren vor allem Men-
schen aus Drittstaaten eingewan-
dert. Biirgerinnen und Biirger aus
EU- und Efta-Staaten hingegen
verliessen die Schweiz eher.

Fiir die SVP sind die Zahlen
trotzdem noch zu hoch. Sie reich-
te im September 2018 die Volks-
initiative fiir eine massvolle Zu-
wanderung ein — diese sieht vor,
das Personenfreiziigigkeitsab-
kommen ausser Kraft zu setzen.
Zwolf Monate gibt die SVP dem
Bundesrat fiir die Verhandlungen.
Falls er in dieser Zeit keine Lo~
sung mit der EU findet, muss er
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das Abkommen kiindigen. Der
Bundesrat lehnt die Initiative ab,
ein Verzicht auf die Personenfrei-
zligigkeit gefadhrde Arbeitspldtze
und die Bilateralen I.

Das Thema hat das Parlament
schon oft beschéftigt. Nach dem
Volks-Nein zum EWR 1992 nah-
men die Schweiz und die EU Ver-
handlungen auf, um die Zusam-
menarbeit zu regeln. Resultat
war das bilaterale Abkommen,

das auch die Personenfreiziigig-
keit beinhaltet. Das Parlament
sagte Ende der Neunzigerjahre
deutlich Ja zum Vertragspaket,
ebenso das Schweizer Stimmvolk
bei der anschliessenden Referen-
dumsabstimmung. 2002 trat das
Abkommen in Kraft — und kur-
belte die Zuwanderung aus dem
EU-Raum an. In den sechs Jah-
ren vor der Personenfreiziigig-
keit, so rechnet das Observato-

rium zum Freiziigigkeitsabkom-
men Schweiz - EU, befand sich
der Wanderungssaldo im Minus-
bereich. Sprich: Es verliessen
mehr EU-Biirger das Land als
einwanderten. In den ersten
sechsJahren nach Abschluss des
Abkommens erreichte der Wan-
derungssaldo im Durchschnitt
ein Plus von 25 800 pro Jahr. Weil

weniger Menschen aus Drittstaa-

ten einwanderten, stieg die Zu-
wanderung insgesamt nicht an.

Konjunktur gibt Ausschlag

Wie viele Menschen in die
Schweiz einwanderten, hinge in
erster Linie mit der Konjunktur
zusammen, heisst es beim
Staatssekretariat fiir Wirtschaft
(Seco). Entsprechend stieg die
Zuwanderung ab 2005 - nach
einer Phase der wirtschaftlichen
Stagnation zog'damals die Kon-
junktur in der Schweiz wieder an;
Die Arbeitslosenquote fiel, die
Nachfrage nach ausldndischen
Arbeitskriften stieg. Zusdtzlich
wurde die Personenfreiziigigkeit
auf Staaten ausgedehnt, die erst
2004 der EU beigetreten waren —
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auch zu diesem Schritt sagte das
Stimmuvolk Ja. In dieser Zeit wa-
ren es laut Observatorium zum
Freiziigigkeitsabkommen vor al-
lem deutsche und portugiesische
Staatsbiirger, die in die Schweiz
einwanderten, rund die Halfte

.der Einwanderer verfiigte iiber

einen tertidren Schulabschluss.
2008 folgte ein Bruch: Im Zuge
der Finanzkrise brach die Kon-
junktur auch in der Schweiz ein.
Die Wirtschaft schwichelte, leicht
verzogert ging 2009 die Nachfrage
nach ausldndischen Arbeitskraf-
ten zuriick. Trotzdem blieb der
Wanderungssaldo in dieser Zeit
im positiven Bereich. Weil sich
die Schweizer Wirtschaft im
Vergleich zu anderen Liandern
schneller erholte, stieg auch die
Zuwanderung bald wieder an, bis
sie 2013 einen Hochststand er-
reichte. Aufgrund der schlechten
Wirtschaftslage in siideuropai-
schen Lindern waren es nicht
mehr Deutsche, sondern Italiener,
Griechen und Spanier, die in die
Schweiz einwanderten. Ebenso
kamen weiterhin viele Portugie-
sen. Dennoch blieb der Anteil an

Personen mit tertidrer Bildung
gemdss Observatorium zum Frei-
ziigigkeitsabkommen hoch. In
den Jahren nach 2013 schwach-
te die Frankenstirke das Wirt-
schaftswachstum in der Schweiz.
Besonders zu spiiren bekam dies
die Exportbranche, wo die Nach-
frage nach Arbeitskraften sank.
Andere Branchen, vor allem das
Gesundheits- und das Sozialwe-
sen, waren weiterhin auf ausldn-
dische Arbeitnehmer angewiesen.

Insgesamt kamen in der Zeit
bis 2017 weniger Menschen aus
dem EU- und Efta-Raum, und im-
mer mehr von ihnen verliessen
die Schweiz. 2018 nahm die Zu-
wanderung erstmals wieder leicht
zUu, mit einem Wanderungssaldo
von rund 30000 Personen blieb
derWert aber deutlich unter dem
jahrlichen Durchschnitt seit Ein-
fithrung der Personenfreiziigig-
keit. Und zuletzt zeigen die Zah-
len des Staatssekretariats fiir Mi-
gration fiir das erste Halbjahr
2019, dass die Zuwanderung wie-
der abgenommen hat.
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