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Schlappe fiir Wirtschaftskammer und Regierung

Kantonsgericht hebt die Kautionspflicht fir Baselbieter und auslandische Handwerksbetriebe auf

Erfolgreich durchgesetzt. Gewerbetreibende stehen nicht mehr unter Kautionszwang. roto keystore

MICHAEL ROCKENBACH

Fiir die Baselbieter Verbinde und
die Regierung war die Kautions-
pflicht ein wichtiges Mittel im
Kampf gegen Schwarzarbeit und
Dumpinglohne. Nun stelite das
Kantonsgericht aber fest, dass der
Zwang illegal ist.

Wer im Baselbiet Rang und Namen
hat, war dafiir. Der umtriebige FDP-
Nationalrat Hans Rudolf Gysin und
seine méchtige Wirtschaftskammer,
die Regierung - und sogar die Ge-
werkschaften. In seltener Einmiitig-
keit setzten sie im Frithjahr den Kauti-
onszwang fiir Baselbieter und auslén-
dische Handwerksbetriebe durch.
20000 Franken sollten diese hinterle-
gen, wenn sie im Baselbiet titig wer-
den. In Siidbaden war die Empérung
gross. Firmen, Verbande und Politiker
protestierten lautstark gegen den Ein-
griff in die Gewerbefreiheit.

Im Baselbiet dagegen wehrten sich
nur zwei kleine Schreinerbetriebe.,
Doch sie setzten sich gegen die schein-
bar {iberméchtige Allianz durch. Das
Kantonsgericht hiess ihre Beschwerde
gestern im entscheidenden Punkt gut:
Die Kautionspflicht fiir Baselbieter

Unternehmenseieinunverhaltnismas-
siger Eingriff in die Gewerbefreiheit
und miisse darum aus dem Gesamtar-
beitsvertrag gestrichen werden. Die
zweite Beschwerde, die deutsche
Handwerkerverbéande vor Gericht ge-
bracht hatten, musste damit gar nicht
mehr behandelt werden.

Die Fiinferkammer fillte den Ent- .

scheid einstimmig. Fiir die Vorsitzen-
de Franziska Preiswerk und ihre vier
Richterkollegen war klar, dass von den
Baselbieter Firmen keine Vorleistun-
gen verlangt werden diirfen, wenn sie
den Kontrollorganen — wie allgemein
bestétigt worden war — keine Proble-
me bereiten. Entweder halten sie sich
an die geltenden Bestimmungen —
oder sie werden von der Zentralen Pa-
ritatischen Kommission (ZPK) zur Re-
chenschaft gezogen.

VIELE VERSTOSSE. Mehr Probleme hat
die ZPK in ithrem Kampf gegen Dum-
pingléhne und Schwarzarbeit mit den
ausléndischen Firmen, die in der
Schweiz Arbeiten ausfiihren. 40 Pro-
zent dieser Betriebe verstossen nach
Angaben der Kommission gegen gel-
tende Bestimmungen. Auf dem or-

dentlichen Rechtsweg dagegen vorzu-
gehen, sei aber enorm miihsam bis
unmoglich, weil sich die zustdndigen
Gerichte im Ausland nicht fiir Klagen
aus der Schweiz interessierten.

Aus diesem Grund fiihrten die Ver-
bénde und die Regierung die Kauti-
onspflicht ein: Strafgebiihren und
Verfahrenskosten sollten nun direkt
von den 20000 Franken abgezogen
werden konnen — ohne miihsames
Verfahren im Ausland.

Und damit die Firmen aus den EU-
Landern nicht wegen Diskriminierung
klagen konnten, wurde der Zwang
gleich auch noch auf die Baselbieter
Betriebe ausgedehnt. Legal ist aller-
dings auch diese Losung nicht, wie
das Baselbieter Kantonsgericht nun
festgestellt hat.

KEINE HANDHABE. Noch finden sich
aber ldngst nicht alle damit ab. «Ohne
Kautionspflicht haben wirkeine Hand-
habe gegen auslandische Firmen, die
sich nicht an die Bestimmungen hal-
ten», drgert sich ZPK-Geschéftsfithrer
Michel Rohrer: «Wer unter diesen Be-
dingungen noch eine Strafe zahlt, ist
schon fast blod.»



Aus dem gleichen Grund ist der
Entscheid des Kantonsgerichts auch
fiir Hans Rudolf Gysin, Direktor der
Wirtschaftskammer,  inakzeptabel.
Gestern Abend noch kiindigte er vor

Die wichtigsten Fragen
zur Kautionspflicht

> Worum geht es genau? Kaum zu
glauben, aber der komplizierte Rechts-
streit hat eigentlich eine ganz einfache
Ursache: eine Kaution von 20000 Fran-
ken, die im Baselbiet vorerst probewei-
se vomn 1. April 2009 bis Ende 2010
eingezogen werden sollte. Verlangt
wurde sie von Arbeitgebern im Aus-
baugewerbe (Maler, Gipser oder
Schreiner), die im Kanton t&tig werden.
Nach Beschwerden aus Deutschland
und der Schweiz setzte das Baselbie-
ter Kantonsgericht die Kautionspflicht
im August aber flrs Erste aus und
strich sie gestern.

> Wer zahlte wirklich? Grundsétzlich
sollte die Kaution von Baselbieter und
auslandischen Unternehmen entrichtet
werden. Fiir Firmen aus der Ubrigen
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den Medien an, dass das Urteil beim
Bundesgericht angefochten werde.
Mit breiter Unterstiitzung kann er
wieder rechnen — zumindest seitens
der Gewerkschaften, die sich gestern

Schweiz galt die Fflicht nicht, da das
Schweizer Gesetz Eingriffe in die Ge-
werbefreiheit verbietet, die vor allem

ausserkantonale Bewerber betreffen.

ebenfalls ziemlich empért gaben. Da-
niel Miinger, Prasident des Baselbieter
Gewerkschaftsbundes, zum Beispiel
sagte: «Dieser Entscheid ist absurd.»

band méchten folgen. Welche Auswir-
kung das Baselbieter Urteil und ein all-
falliger Bundesgerichtsentscheid auf
diese Plane hat, ist noch offen.

Faktisch kamen aber auch die meisten > Wer wehrt sich dagegen? Vor allem in

Baselbieter Unternehmen ums Zahlen
herum. Denn die mitgliederstarke und
politisch einflussreiche Wirtschafts-
kammer unterstiitzte ihre Mitglieder zu-
mindest indirekt mit Garantien.

> Wer will die Kautionspflicht? Im Ba-
selbiet fast alle. Allen voran der Basel-
bieter FDP-Nationalrat Hans Rudolf
Gysin und seine Wirtschaftskammer.
Fast ebenso begeistert von der Idee
waren die Regierung, das Amt fir Ge-
werbe, Industrie und Arbeit (Kiga) und
der Gewerkschaftsbund Baselland. Na-
tionale Verbénde wie jener fiir Gerliste-
bau haben eine &hnliche Kautionslé-
sung bereits schweizweit eingefiihrt,
der Maler- und Gipserunternehmerver-

s war der falsche Weg

Deutschland beklagten sich viele Giber
die Ungleichbehandlung: Firmen, Ver-
béande wie auch das Wirtschaftsminis-
terium in Stuttgart. 20000 Franken auf-
zutreiben oder eine Garantie in entspre-
chender Héhe zu organisieren, sei vor
allem fiir kleinere Betriebe ein grosser
Aufwand, sagten sie. Im Baselbiet (ib-
ten zuerst drei und schliesslich zwei
Betriebe 6ffentlich Kritik. Sie beschwer-
ten sich dariiber, sie wiirden gezwun-
gen, Teil der Wirtschafiskammer und
damit des «Systems Gysin» zu werden,
wenn sie die fragwirdige Kaution nicht
selber zahlen wollen. Vor Gericht
sprach der Birsfelder Schreinermeister
Armin Béttig fiir sie — mit Erfolg.

@ men titig, die

.| Schwarzarbeiter
beschiftigen,
4 Loéhne driicken und
bei den Sozialleistungen knau-
sern. Das ist storend. Genauso
falsch ist aber auch der vereinte
Versuch von Wirtschaftskammer,
Gewerkschaften und Regierung,
die Vergehen mit einem Mittel zu
stoppen, das selber illegal ist.
Denn nach dem gestrigen Ent-
scheid des Kantonsgerichts steht
fest: Alle Baselbieter und auslin-
dischen Handwerker unter einen
Generalverdacht zu stellen und
von ihnen eine Kaution zu ver-
langen fiir den Fall, dass sie
irgendwann einmal geltende
Bestimmungen verletzen, ist
unverhéltnisméssig. Anstatt das
Urteil nun wie angekiindigt vor

MICHAEL ROCKENBACH
W& Im Baselbietsind . Bundesgericht anzufechten,
' ausléndische Fir- giibe es erfolgversprechendere

Varianten. In der Region miissten
dringend Verhandlungen iiber
die Landesgrenze hinweg aufge-
nommen werden. Denn auch
wenn sich die deutschen Ver-
bénde keine Kaution aufzwingen
lassen, so wiren sie vielleicht
doch bereit, gemeinsam nach
Alternativen zu suchen.
Dringend nétig wire eine breite
Debatte auch auf Bundesebene.
Schliesslich haben die Behorden
in Bern und nationale Verbénde
im Hinblick auf die bilateralen
Vertrdge mit der EU ein Verspre-
chen abgegeben: Sozial- und
Lohndumping werde mit flankie-
renden Massnahmen bekampft.
Dieses Versprechen muss nun
eingelost werden. Mit legalen
Mitteln.
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Auslander schlafen auf der Baustelle

Nach Aufhebung der Kautionspflicht warnen Kontrolleure vor noch mehr Verstéssen

ALAN CASSIDY

Die Kontrolleure der Parititischen
Kommission schlagen Alarm: Ohne
die Kautionspflicht fiir Handwerks-
betriebe, die das Baselbieter Kan-
tonsgericht am Mittwoch aufhob,
habe man gegen die Machenschaf-
ten ausldndischer Baufirmen in der
Region nichts in der Hand.

Was die Mitarbeiter der Zentralen
Paritétischen Kommission (ZPK) jeden
Tag auf Baselbieter Baustellen sehen,
schreckt auf: 40 Prozent der knapp
1200 Betriebe, welche die ZPK vergan-
genes Jahr kontrollierte, verstiessen
laut Geschéftsfithrer Michel Rohrer
gegen die geltenden Arbeitsbestim-
mungen — das sind doppelt so viele wie
im schweizerischen Durchschnitt.
Nachdem das Baselbieter Kantons-
gericht gestern die Kautionspflicht fiir
Handwerksbetriebe aufgehoben hat
(siehe Text rechts), ist man bei der ZPK
verzweifelt: «<Nun wird es praktisch un-
moglich, die zunehmenden Verstdsse
von auslidndischen Baufirmen zu ahn-
den», sagt Rohrer. Dabei hat die ZPK
folgende Missstande aufgedeckt, die
zum Teil krass ausfallen:
> Dumpingléhne: Bei rund 30 Franken

liegt der gesetzliche Mindestlohn fiir
die neun Branchen des Ausbaugewer-

bes, die der Kontrolle durch die ZPK
unterstehen. Etwa ein Fiinftel der
kontrollierten ausldndischen Bau-
firmen unterlduft diesen Mindestlohn
massiv: Viele Arbeiter erhalten gerade
mal fiinf Euro in der Stunde, einige ar-
beiten sogar gratis. «Manche Unter-
nehmen stellen Leute auf Probe an, die
sie wiahrend Monaten nicht bezahlen»,
sagt Rohrer. Im bisher grossten Fall,
der bei der ZPK noch offen ist, hat ein
ausldndischer Betrieb die Mindest-
I6hne fiir seine Angestellten um
650 000 Franken unterschritten. Viele
Betriebe bezahlen zudem keine
13. Monatsléhne, auch Spesen wer-
den oft nur ungentigend verrechnet

> Unterkunft: Den ausldndischen Ar-
beitnehmern miissten die Unterneh-
men laut Gesetz eine «angemessene
Unterkunft» zur Verfiigung stellen.
Rohrer und seine Mitarbeiter stossen
jedoch immer wieder auf Arbeiter,
die auf der Baustelle iibernachten
miissen, auf Klappbetten oder in Lie-
ferwagen - weil ihnen die Arbeitgeber
gar keine Unterkunft bezahlen. Akiu-
ell offen ist bei der ZPK der Fall von
sieben Ruménen, die gemeinsam in
einer fiir vier Personen ausgelegten
Ferienwohnung hausen. «Das grenzt
an Ausbeutung», sagt Rohrer.

> Arbeitswege: Viele Ausliander miis-
sen Arbeitswege auf sich nehmen, die

viel zu lang sind. Rohrer weiss von
einem Osterreicher, der an einem Tag
zwolf Stunden zuriicklegte, um zur
Arbeit auf einer Baselbieter Baustelle
zu gelangen. Dies miisste den Arbei-
tern als Arbeitszeit angerechnet wer-
den —was aber scheinbar ldngst nicht
alle Betriebe machen.

VERSCHARFUNG. Auf die Missstinde
treffen die Kontrolleure iiberall im Kan-
ton — auch auf den Grossbaustellen re-
nommierter Schweizer Firmen. Ein zu-
nehmendes Problem sind laut Rohrer
Arbeitskrifte aus dstlichen EU-Staaten
wie Tschechien, Polen und Ruménien,
die offiziell als selbststdndige Unter-
nehmer auftreten, um die Arbeitneh-
mergesetze zu umgehen — und dazu
erstnochiiberDrittlandereingeschleust
werden. «Oft geben sich diese gar nicht
als Baufirmen zu erkennen», sagt Roh-
rer, «sie fahren in unbeschrifteten weis-
sen Lieferwagen vor.»

Und der ZPK-Chef warnt: Das Prob-
lem wird sich weiter verschérfen. In
diesem Jahr wurde im Baselbiet knapp
ein Drittel mehr ausléndische Firmen
aus dem Ausbaugewerbe tétig als noch
2008. Rohrer: «Den Lohndruck aus
dem Osten bekommen wir jetzt voll zu
spliren.»

Flir Baufirmen bleiben Verstosse folgenlos

KLAGE ABGEWIESEN. Der Fall eines
deutschen Malergeschéfts, das im
Baselbiet gegen geltende Arbeits-
bestimmungen verstiess, zeigt deut-
lich: Vor Gericht ist fehlbaren auslan-
dischen Handwerksbetrieben kaum
beizukommen. Wahrend zweier Jah-
re stritt die Zentrale Paritétische
Kommission (ZPK) mit dem Gericht
in Ulm dartiber, ob dieses fiir den
Fall zustandig sei. Schliesslich wurde

die Klage abgewiesen, der Maler
musste keine Busse zahlen. Mit einer
Kautionspflicht fiir ausléndische wie
auch flir Baselbieter Betriebe will die
ZPK solche Félle verhindern. Das
Baselbieter Kantonsgericht hob die
Kautionspflicht jedoch am Montag
auf, weil sie einen unzuléssigen Ein-
griff in die Gewerbefreiheit darstelle.
Die Wirtschaftskammer will dies vor
Bundesgericht anfechten. ac
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