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Mehr Debatten und mehr Ehrlichkeit

Die Schweiz macht bei der EU auf ihre eigene Art und Weise mit, droht sich dabei aber zu verrennen
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Harmonie und Timing. Beim Verhltnis der Schweiz zu Europa fehlt es nicht selten an beidem. rows kegstone

MARIANNE TRUTTMANN, Briissel

Die Schweiz fligt sich immer &fter
der EU, passt sich an, handelt Schritt
fiir Schritt Lésungen aus - und gerat
zusehends ins Hintertreffen. Ist diese
EU-Politik wirklich der richtige Weg?
Es wére an der Zeit, dariiber grund-
sdtzlich zu diskutieren.

Was die Gegner des Beitritts der
Schweiz zum Europdischen Wirtschafts-
raum (EWR) verhindern wollten, ndm-
lich dass die Schweiz zum Satelliten der
EU wird, ist mit den vielen seither abge-
schlossenen bilateralen Vertrégen nun
faktisch eingetreten. Dauernd {iber-
nimmt die Schweiz in einzelnen Sekto-
ren EU-Recht, ohne dass sie an dessen
Erarbeitung beteiligt ist. Im EWR wire
zumindest ein Mitwirkungsmechanis-
mus vorgesehen gewesen. Zudem ist ab-
sehbar, dass die EU bei den neu geplan-
ten Vertrigen kiinftig verlangen wird,
das die Schweiz automatisch auch
Weiterentwicklungen des EU-Rechts
umsetzt. «Sektorielle Kolonialisierung»
nennt dies der ehemalige Staatssekretér
Franz Blankart.

Die Schweizer Methode, ein Problem
nach dem anderen sektorenweise zu 16-
sen, gepaart mit der Haltung, man wiiss-
te es ja eigentlich besser als die EU, fiihrt
dazu, dass der Bundesrat in der EU-Poli-
tik zunehmend nur noch reagiert. Eine
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vorausschauende Haltung, die als Nicht-
EU-Mitglied dringend geboten wiére, ist
immer weniger zu erkennen.

VORAUSSCHAUEN. Auch wenn die Fi-
nanzkrise das Bankgeheimnis zweifellos
massiv unter Druck gesetzt hat, war
auch schon vorher klar, dass die EU —
wie auch die USA — dieses nicht ewig
tolerieren wiirden. Das Mitmachen bei
der Chemikalienregelung Reach oder
der EU-Medikamentenzulassungsagen-
tur Emea hatten auch schon intensiv dis-
kutiert werden kénnen, bevor einige
KMU realisierten, dass die Registrierung
von in die EU exportierten Chemikalien
nur via Gesellschaft in der EU méglich
ist oder bevor der Schweinegrippe-
Impfstoff in der Schweiz einige Tage
spater als in der EU zugelassen wurde.

Wenn der Bundesrat in der EU-Poli-
tik nur immer die Haltung der méachtigs-
ten Player einer Branche einnimmt — die
ihre Standortvor- und -nachteile sowie-
so global auslesen konnen —, handelt er
nicht automatisch im Interesse der ge-
samten Bevolkerung.

Der Werbeslogan der «bewdhrten
Bilateralen» ist dennoch nicht ganz
falsch. Die Vertrage wurden von der Be-
volkerung akzeptiert. Dass der Bundes-
rat bei den Abstimmungen jeweils die
Vorteile in den Vordergrund schob, etwa

bei der Personenfreiziigigkeit, ist ver-
standlich, obwohl mehr Ehrlichkeit klii-
ger wire. Nur sollte er auch dann dazu
stehen, wenn der Wind wie jetzt wegen
der stark gestiegenen Zuwanderung,
heftiger weht. Das bilaterale Paket ent-
hilt nicht nur Geschenke der EU wie
den freien Marktzugang, sondern auch
Jerpflichtungen.

STANDIGE ANPASSUNGEN. Die auf
27 Staaten angewachsene EU hat ihre
Dynamik immer noch nicht verloren,
trotz den Geburtsschwierigkeiten des
Vertrags von Lissabon. Dies zwingt die
Schweiz aber zu stdndigen Anpassun-
gen ihres bilateralen Netzes, das iiber
120 Vertrége umfasst.

Weil die EU mit dem neuen Vertrag
etwas demokratischer wird, bedeutet
die damit verbundene Aufwertung des
Europédischen Parlaments fiir die
Schweiz eine zusétzliche Erschwernis.
Ist sich die EU intern einmal einig, wird
sie kaum mehr bereit sein, der Schweiz
stdndig Sonderldsungen zuzugestehen.
Falls der nach wie vor grosse bilaterale
Wunschzettel der Schweiz weiterhin er-
fiillt werden soll, ist dies nur mit einem
weiteren Souveranitatsverlust moglich.

Anstatt ein Problem nach dem ande-
ren zu lésen und viele vor sich herzu-
schieben, wére daher eine anhaltende,
breit angelegte europapolitische Grund-



satzdebatte dringend notig. Simple Posi-
tionen wie die totale EU-Kritik der EU-
Gegner oder die angesichts der Volks-
meinung naiv anmutende Forderung
nach einem schnellen EU-Beitritt einzel-
ner EU-Befiirworter helfen nicht weiter.

ZUCKER IM TEE. Weder wiirde sich die
Schweiz als EU-Mitglied wie ein Stiick
Zucker in der Teetasse aufldsen, noch
liesse sich das schweizerische demokrati-
sche System als EU-Mitglied problemlos
aufrechterhalten. Vielmehr miissen die
verschiedensten Optionen samt Vor- und

Konfliktfall Schengen

RECHTSFRAGEN. Das Schengen-Dublin-Abkom-
men sieht vor, dass die Schweiz die EU-Rechts-
entwicklungen mitmachen muss. So muss die
Schweiz bis im Januar 2011 eine neue EU-

Nachteilen sowohl vom Bundesrat als
auch von den Parteien auf den Tisch ge-
legt und diskutiert werden. Dabei gibt es
mehr Optionen als nur Bilaterale versus
Beitritt. Offen dargestellt werden muss
die Moglichkeit, dass das gesamte bilate-
rale Vertragswerk durch eine einzige Ab-
stimmung zum Kippen kommen kann.
Fiir die Anpassung der statischen
Vertrage an das dynamische EU-Recht
muss dringend nach Mdglichkeiten ge-
sucht werden. Neben einem Rahmen-
vertrag sind auch die Neuauflage des
EWR-Vertrags oder eine «privilegierte

Partnerschaft» zu priifen.

Bei der Beitrittsoption miissen die
Konsequenzen auf die direkte Demokra-
tie sowie das Schweizer Regierungssys-
tem deutlich gemacht werden. Infor-
miert und diskutiert werden muss jetzt
— wenn die Schweiz einmal in die Lage
von Island kommt, ist es zu spét.

Der Inselstaat im Nordmeer entging
in der schweren Wirtschaftskrise knapp
dem Staatsbankrott und hat dringlich
um eine Aufnahme gebeten.

Konfliktfall Bankgeheimnis

INFORMATIONSAUSTAUSCH. Friiher oder spéter
muss die Schweiz damit rechnen, dass die EU das
Mitmachen beim automatischen Austausch von
Kontoinformationen fordert. Geméss EU-Zinsbe-

Riickflihrungsrichtlinie umseizen. Diese setzt die
Ausschaffungshaft fiir illegal anwesende Auslan-
der auf maximal 18 Monate fest. Die Schweiz hat-
te im 2006 von der Bevolkerung in einer Abstim-
mung genehmigten Ausléndergesetz die Maximal-
dauer von 12 auf 24 Monate erhoht. Die SVP hat
bereits angekindigt, dass sie die Ubernahme der
EU-Ruckfiihrungsrichtlinie ablehnt, weil damit der
Volkswille eklatant missachtet werde. Die neue
Regelung beglinstige das Untertauchen illegaler
Aufenthalter. Falls die Schweiz das neue EU-Recht
nicht umsetzt, musste im Schengen-Ausschuss
mit den Schengen-Staaten innerhalb von 90 Ta-
gen eine einvernehmliche Lésung gefunden wer-
den. Gelingt dies nicht, wiirde das Schengen-Ab-
kommen 90 Tage spéter automnatisch dahinfallen.
Neben der Ruckfiihrungsrichtlinie sind auch ande-
re Weiterentwicklungen des Schengen-Rechts flir
die Schweiz unter Umstéanden brisant. Dazu ge-
hort die gemeinsame Festlegung der Visapalitik
sowie das geplante elekironische Registriersystem
fir Ein- und Ausreisen in die Schengen-Staaten.

steuerungsrichtlinie miissen Luxemburg und Oster-
reich zum automatischen Informationsaustausch
wechseln, wenn die Schweiz sowie Liechtenstein,
Monaco, Andorra und San Marino den OECD-Ko-
dex zur Informationserteilung auf Anfrage umset-
zen. Luxemburg und Osterreich sind dazu nur be-
reit, wenn die Schweiz mitmacht. Eine entspre-
chende Verknlpfung wurde von den EU-Finanz-
ministern bereits diskutiert, aber noch nicht geneh-
migt. Da bereits 24 EU-Staaten den automatischen
Informationsaustausch anwenden, ist der Druck auf
Luxemburg und Osterreich, das Bankgeheimnis
vollig aufzugeben, gross. Will die Schweiz allenfalls
ein Dienstleistungsabkommen mit der EU fiir den
freien Marktzugang abschliessen, muss sie damit
rechnen, dass der automatische Informationsaus-
tausch zum EU-Gemeinschaftsrecht gehdren wird
und von der Schweiz (ibernommen werden muss.
Die von der Schweiz als Alternative vorgeschlagene
Abgeltungssteuer mit einzelnen EU-Staaten stdsst
in der EU auf wenig Sympathie und wird als Ver-
such betrachtet, die EU-Staaten zu spalten.



Konfliktfall Steuerstreit

UNTERNEHMENSSTEUER. Trotz Anstrengungen
der EU-Kommission und der Schweiz ist es im
nun zu Ende gehenden Jahr und damit in der
auslaufenden Amtszeit von EU-Aussenkommis-
sarin Benita Ferrero-Waldner nicht mehr gelun-
gen, den Streit um die kantonalen Unterneh-
menssteuerprakiiken zu l6sen. Der vom Bundes-
rat in Briissel vorgelegte Plan fiir eine Unterneh-
menssteuerreform lll, der eine Abschaffung der
Brietkastenfirmen sowie Anpassungen der
Mindeststeuersatze bei Holding- und Gemisch-
ten Gesellschaften vorsieht, wird von Nachbar-
landern wie Htalien und Frankreich blockiert. Sie
verweigern der Schweiz die geforderte Erklarung,
dass mit der Umsetzung einer entsprechenden
Steuerreform der Steuerstreit beigelegt ist.

Dass die Schweiz mit der Europaischen Union
nicht verhandelt, sondern nur einen «Dialog»
fuhrt, erschwert eine schnelle Lésung im diesem
Konfliktfall. Falls diese Lander nicht nachgeben,
muss der Bundesrat bei der Steuerreform sogar
noch weiter gehen, was die Akzeptanz im Parla-
ment und in einer eventuellen Abstimmung mas-
siv erschwert. Kann der Steuerstreit nicht geldst
werden, droht eine Blockade bei neuen bilatera-
len Dossiers.
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Konfliktfall Reach

REGISTRIERUNG VON CHEMIKALIEN. Die Schweiz
entscheidet im Frihling, ob sie Verhandlungen mit
der EU Uber ein Abkommen zur Teilnahme der
Schweiz an der Regelung zur Registrierung und
Zulassung von Chemikalien (Reach) aufnimmt. Die-
se kdnnten zu einem Priifstein werden fiir das ge-
nerelle Schweizer Problem, tberall in der EU einen
freien Marktzugang zu fordern und gleichzeitig die
Souveranitat fiir eigene Entscheide bewahren zu
wollen. Die Teilnahme an Reach wiirde bedeuten,
dass die Schweiz die EU-intern lange umstrittene
Verordnung Ubernimmt, so wie sie jetzt ist, ebenso
deren Weiterentwicklungen. Urspriinglich nahm die
Schweiz wie die Chemiebranche eine skeptische
und abwartende Haltung zu Reach ein. Erst als
Reach stufenweise in die Praxis umgesetzt wurde,
realisierte der Bundesrat, dass die EU-Regelung
Schweizer Klein- und Mittelbetrieben Schwierigkei-
ten bereitet. Zudem méchte sich die Schweiz in die
EU-intern aktuell laufenden Diskussionen tber die
Behebung der Umsetzungsschwierigkeiten dieser
Monsterregulierung einbringen. Will sie mitreden,
misste sie aber auch alle Konsequenzen bis hin
zur Akzeptanz von Entscheiden des Europaischen
Gerichtshofes tragen und die eigene Zulassung
von Chemikalien aufgeben.
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