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«Kantonligeist»

¥ Im Dialekt deutet die En-
| dung «-li» bei Substanti-
_* ven auf etwas hin, das
man besonders gern hat:
Tramli, Schatzli, Stadtli
usw. Es gibt jedoch Aus-
nahmen. Wer «Kant6nli-
ge1st» sagt, meint Engstirniges, Gestri-
ges, Hemmendes. Ein Grund diirfte da-
rin liegen, dass die Grenzen der
schweizerischen Kantone zu Beginn des
19. Jahrhunderts durch Napoleon und
den Wiener Kongress festgelegt wur-
den, meist sogar noch viel dlter sind
und nicht den heutigen Lebens- und
Wirtschaftsriumen entsprechen.

Die Kantone sind flachen- und bevélke-
rungsmassig im Durchschnitt ungefahr
zwanzigmal kleiner als die entspre-
chenden Gebietseinheiten in der EU
(Bundeslander, Provinzen und derglei-
chen). Daraus wird haufig geschlossen,
dass die Schweizer Kantone zu klein
sind und ihre 6ffentlichen Leistungen
nicht effizient erbringen.

FORDERUNGEN. Wen wundert es, dass
ob solcher Vergleiche mit dem Ausland
immer wieder Forderungen nach Verein-
heitlichung (Harmonisierung), Kompe-
tenzverlagerung nach oben (Zentralisie-
rung) oder Zusammenschluss von Kan-
tonen (Fusion) ertonen. Solche Lésun-
gen kénnen durchaus sinnvoll sein. Zu
fragen ist allerdings, ob damit in jedem
Falle die Erwartungen ihrer Befiirworter
in Erfiillung gehen. Beim Rauchverbot
oder beim Verbot von gefahrlichen Hun-
den hoffen die einen, dass mehr Ausnah-
men gemacht, die anderen, dass die Ver-
bote kompromisslos umgesetzt werden.
Bei der Schulharmonisierung gehen die
einen davon aus, dass, um ein Beispiel
zu nehmen, Frithenglisch durchgesetzt

wird, die anderen, dass Franzdsisch
Prioritat geniessen wird.

Regional unterschiedliche Priferenzen
und Konkurrenz zwischen Kantonen
(und Gemeinden) sprechen fiir einen
feingliedrigen Foderalismus mit mog-
lichst grosser Autonomie der Gliedstaa-
ten. Doch was ist die richtige Grosse der
Gebietskorperschaften? Welches sind
die richtigen Grenzen? Die 6konomi-
sche Foderalismustheorie gibt eine ein-
fache Antwort: Der raumliche Kreis der
Entscheidungstréger soll sich moglichst
gut mit dem Kreis der Nutzniesser und
dem Kreis der Kostentrager decken. Das
praktische Problem besteht darin, dass
die optimale Grenzziehung aufgrund
dieser Regel fast fiir jeden Aufgabenbe-
reich anders aussehen miisste. Durch
Kantonsfusionen sind die Grenzen im-
mer noch falsch, nur sind sie anders
falsch. Auswertungen der kantonalen

Durch Kantons-
fusionen sind die
Grenzen immer noch
falsch, nur sind sie
halt anders falsch.

und kommunalen Finanzstatistiken
konnen nicht hieb- und stichfest bele-
gen, dass grossere Gebietseinheiten effi-
zienter wirtschaften. Allenfalls trifft
dies fiir einzelne Aufgabenbereiche zu.
Grosser bedeutet eben nicht immer be-
darfsgerechter und kostengiinstiger. _
Die Erfahrung zeigt, dass Kostenerspar-
nisse durch Politiker und Verwaltungen
sogleich genutzt werden, um die Quali-
tdt des staatlichen Angebots zu verbes-
sern —selbst wenn die Biirger mit den
bisherigen Leistungen zufrieden waren.

Die eleganteste Losung bestiinde darin,
fiir jeden wichtigen Aufgabenbereich
hinsichtlich Grenzziehung und Kompe-
tenzverteilung die jeweils «richtige»
Gebietskorperschaft zu bilden. Man
spricht in diesem Zusammenhang von
der «variablen Geometrie».

Der Neue Finanzausgleich Bund-Kanto-
ne (NFA) stellt unter dem Stichwort «In-
terkantonale (horizontale) Kooperation
mit Lastenausgleich» Instrumente zur
Verfiigung, um bei den heutigen Kan-
tonsgrenzen die Biirger bestmdglich mit
offentlichen Diensten zu versorgen. Die
Idee ist einfach: Wer den Nutzen hat, soll
zahlen, aber auch mitbestimmen.

VORBILD NORDWESTSCHWEIZ. In der
Nordwestschweiz werden bereits viele
Aufgaben nach dieser Regel gelost. Als
Beispiele seien die Universitit, die Fach-
hochschule und der 6ffentliche Verkehr
(Tarifverbund) genannt. Die Nordwest-
schweiz mit ihren «unméglichen» Gren-
zen diente dem Neuen Finanzausgleich
sogar als Vorbild. Es géabe jedoch auch
in dieser Region noch viel mehr Mog-
lichkeiten, das Konzept des NFA-Lasten-
ausgleichs anzuwenden, namentlich im
Gesundheits- und Kulturwesen. Auf
dieser Schiene vorwartszumachen, ist
kurz- und mittelfristig erfolgsverspre-
chender als Fusionsversuche, die politi-
sche Ressourcen binden und alte Gra-
ben aufreissen. Interkantonale Koope-
ration mit Lastenausgleich ist ein Weg,
um dem «Kantdnligeist» mit der Zeit
wieder einen positiven Beigeschmack
zu geben.
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