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Auswege aus dem bilateralen Dickicht gesucht

Die Schweiz und die Européische Union sind sich Uber die Zukunft der Zusammenarbeit nicht einig

MARIANNE TRUTTMANN, Briissel

Der gestern im Bundesrat disku-
tierte Aussenpolitische Bericht
stellt den bilateralen Weg infrage.
Denn die Schweiz ibernimmt
zwar einen gewichtigen Teil des
EU-Rechts, darf aber kaum mitbe-
stimmen. Abhilfe schaffen kénnte
ein neues Rahmenabkommen.

Der in der Schweiz als «Kénigs-
weg» gepriesene bilaterale Weg
stosst an Grenzen. Weil sich die Ge-
setze sowohl in der EU als auch in
der Schweiz stindig weiterentwi-
ckeln, wird es immer schwieriger,
das Netz von 20 wichtigen und mehr
als 100 sekunddren Vertrigen auf
den neuesten Stand zu bringen. Aus
der Schweiz und in geringerem Aus-
mass aus der EU tauchen zudem
standig neue Forderungen nach wei-
teren Abkommen auf.

Erkannt wurde das Problem auf
beiden Seiten, aber bei den Ldosungs-
ansatzen gehen die Vorstellungen der
Schweiz und der EU auseinander. Wie
sich die EU das weitere Vorgehen vor-
stellt, haben die EU-Aussenminister im
Dezember letzten Jahres klar festge-
legt. Man freue sich iiber die Vertie-
fungderPartnerschaftmitder Schweiz,
hielten sie damals fest. Die EU erinner-
te jedoch daran, dass die Teilnahme
am Binnenmarkt «eine einheitliche
und gleichzeitige Anwendung und
Auslegung des sich stindig weiterent-
wickelnden gemeinschaftlichen Be-
sitzstands erfordert.» Die EU fordert
also, dass die Schweiz bei neuen Ab-
kommen mit der EU automatisch das
EU-Recht (acquis) iibernimmt und be-
stehende Abkommen an EU-interne
Weiterentwicklungen anpasst.

Die Schweizer Vorstellungen
iiber die Perspektiven des bilateralen
Wegs, wie sie im jiingsten aussenpo-
litischen Bericht des Bundesrats dar-
gestellt werden, lassen sich nicht auf
einen so einfachen Nenner bringen.
Der bilaterale Weg konne nur fortge-
setzt werden, wenn die Schweiz an
der Entscheidfindung in der EU teil-
nehmen kann, wird als Bedingung

formuliert. Zudem miisse er aussen-
politisch machbar sein und die wirt-
schaftlichen Standortvorteile miiss-
ten dabei gewahrt bleiben.

UNTERSCHIEDE. Bisher ist die

Schweizer Beteiligung an der EU-

Entscheidfindung unterschiedlich

geregelt.

> Viele bilaterale Vertrage sind sta-
tisch, das heisst, sie entsprechen
dem EU-Recht beim Abschluss des
Vertrags. Andert die EU ihr Recht,
legt sie die Neuregelung nach In-
krafttreten dem Gemischten Aus-
schuss Schweiz—EU vor. Hiufig
iibernimmt die Schweiz die Neu-
regelung freiwillig, andernfalls
wiirde etwa bei Binnenmarktre-
geln ein Handelshemmnis entste-
hen.

> Beim Schengen-Vertrag muss die
Schweiz die Weiterentwicklung
des EU-Rechts iibernehmen. Sie
kann sich aber bereits bei der Aus-
arbeitung des neuen Rechts sowie
an Weiterentwicklungen beteili-
gen, das heisst, sie sitzt beim
Schengen-Ausschuss am Tisch der
Minister aus den Schengen-Staa-
ten. Lehnt die Schweiz, etwa mit
einem Referendum. eine Schen-
gen-Weiterentwicklung ab, zer-
fallt das ganze Abkommen.

> Ein innovatives Modell der Teil-
nahme an der EU-Rechtsentwick-
lung konnte die Schweiz bei der
Voranmeldepflicht fiir grenziiber-
schreitende Warentransporte
(24-Stunden-Regel) durchsetzen.
‘Hier fallt das Abkommen nicht da-
hin, wenn die Schweiz eine Wei-
terentwicklung nicht akzeptiert.
Die EU kann aber von der Schweiz
Ausgleichsmassnahmen  verlan-
gen, wobei ein Schiedsgericht dar-
iiber entscheiden muss, ob sie ver-
haltnismassig sind. Die Schweiz
ist an der Erarbeitung von neuen
Vorschriften beteiligt, wobei sich
diese bei diesem sehr technischen
Dossier vor allem in Expertengre-
mien und kaum auf politischer

Ebene abspielt.

Die bei der 24-Stunden-Regel
angewandten Prinzipien mochte die
Schweiz in laufenden und kiinftigen
Verhandlungen fiir andere bilatera-
le Dossiers durchsetzen. Um die Be-
ziehungen mit der EU zu vereinfa-
chen, priift der Bundesrat zudem
ein Rahmenabkommen mit der EU.
Ein solches haben die EU-Aussenmi-
nister im Dezember zwar begriisst,
aber eine hohe Latte gesetzt: «Ein
solches Abkommen sollte auch die
Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstands bei allen Abkommen
sowie einen Mechanismus beinhal-
ten, mit dem die regelméssige Aktu-
alisierung und einheitliche Ausle-
gung dieser Abkommen gewé#hrleis-
tet wird.» Von einer Schweizer Teil-
nahme am EU-Entscheidungspro-
zess, den sich die Schweiz erhofft,
findet sich da wenig.

BEITRITT THEMATISIERT. «Der bilate-
rale Weg darf nicht zu einer De-facto-
Mitgliedschaft ohne Stimmrecht fiih-
ren», heisst es im aussenpolitischen
Bericht. Tatséchlich weisen Experten
wie Professor Thomas Cottier darauf
hin, dass in der Schweiz etwa die Half-
te des neuen Rechts von der EU ge-
prégt ist, wobei 15 Prozent tel quel
von der ‘EU iibernommen werden.
Wie die Schweiz tatsdchlich effektiv
an den EU-Entscheiden teilnehmen
konnte, wird im aussenpolitischen
Bericht nur kurz angetippt. Bei neuen
Integrationsschritten stelle sich die
Frage nach dem geeigneten Instru-
ment «und dazu gehort auch ein Bei-
tritt», heisst es im Bericht, der mehr
Fragen stellt als Antworten gibt.

Europa wird Thema

DISKUSSION. Im Aussenpoliti-
schen Bericht 2009 stellt der
Bundesrat ein Rahmenabkom-
men flr alle bilateralen Vertra-
ge mit der EU zur Diskussion.
Damit soll die Rechtssicher-




heit der bilateralen Vertrage der EU-Beitritt eine «Option kiinftigen Vertrdgen nicht mehr
insgesamt gesichert werden. fiir die Schweiz». Dann nam- geniigend Mitbestimmungs-
Dariiber hinaus halt der Bun- lich, wenn die Schweiz bei rechte erhalten sollte. mfu
desrat fest, allenfalls sei sogar
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