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«Fusion beider Basel ist priufenswert»

Zusammenschluss wirde flr Daniel Muller-Jentsch von Avenir Suisse am meisten Sinn machen

INTERVIEW: SUSANNA PETRIN

Die Struktur der Schweiz sei veraltet
und entspreche nicht mehr der
heutigen Lebenswelt, sagt Daniel
Miiller-Jdenisch (41), Projektleiter
und Kadermitglied bei Avenir Suisse,
im Namen seiner Institution. Beson-
ders unlogisch seien die politischen
Grenzen im Raum Basel.

BaZ: Herr Miller-Jentsch, wie sieht das
optimale Gebiet aus?
DANIEL MULLER-JENTSCH: Die ideale
Gebietskorperschaft — ob Gemeinde
oder Kanton - steht finanziell auf ei-
genen Fiissen, kann also ihre offent-

lichen Leistungen und Infrastruktu-
ren selber erbringen, hat eine effizi-
ente Verwaltung und bietet ihren
Einwohnern Biirgernéhe.

Und die ideale Schweiz, wie ist die struk-

turiert?

Wir bei Avenir Suisse sind nicht der
Meinung, dass die Strukturen- von
oben herab diktiert werden sollten.
Vielmehr sollte die Politik Rahmen-
bedingungen schaffen, die es Ge-
meinden und Kantonen ermoglichen,
sich so zu organisieren, wie es den
Bediirfnissen der Bevélkerung ent-
spricht. Wir brauchen aber auch eine
offene Debatte dariiber, ob gewisse

foderale Strukturen noch zeitgemass
sind. Die politische Karte der Schweiz
ist heute weitgehend diejenige des
19.Jahrhunderts. Seit der Griindung
des Bundesstaates vor 160 Jahren
gab es keine einzige Kantonsfusion,
und die Zahl der Gemeinden hat sich
nur um 20 Prozent verringert. Einst
separate Ortschaften sind jedoch zu-
sammengewachsen, die Leute pen-
deln iiber weite Distanzen. Die Le-
benswelt der Menschen, die soziale
und wirtschaftliche Realitét, spiegelt
sich nicht mehr in den historischen
politischen Grenzen wider.
Fokussieren wir nun auf die Nordwest-



schweiz und den Grossraum Basel. Wel-

che Gebietsreformen empfehlen Sie fiir

diese Region?
Die Region Basel gehort zu den frag-
mentiertesten der Schweiz. Hier
scheinen die politischen Grenzen am
unlogischsten, wenn man sie unvor-
eingenommen von aussen betrachtet.
Die Agglomeration Basel ist ein Stadt-
gebilde, das sich iiber drei Lander,
vier Kantone und, auf Schweizer Sei-
te, 74 Gemeinden erstreckt. Diese
Zersplitterung bedingt teure Doppel-
spurigkeiten und einen hohen Ko-
ordinationsbedarf. Es gibt etliche Pa-
rallelstrukturen wie Zweckverbénde,
Konkordate, Metropolitankonferen-
zen. Man muss sich fragen, ob eine
Gebietsreform nicht vieles erleich-
tern wiirde. Wenn irgendwo in der
Schweiz eine Kantonsfusion ernst-
haft gepriift werden sollte, dann im
Raum Basel.

«Auch stadtfernere
Gemeinden profitieren
von einer starken
Stadt Basel.»

Wére es tatsachlich so viel besser, wenn

die im Alltag der Leute zusammenge-

hérenden Gebiete fusionierten? Wo liegt

denn das Sparpotenzial?
In der Verwaltung oder bei Investitio-
nen in die Infrastruktur kann es Ein-
sparungen geben.

Welche Nachteile miisste manim Gegen-

zug in Kauf nehmen?
Ein Nachteil ist die Biirgernéhe, die
verloren gehen kann, genauso wie
die direktdemokratische Kontrolle
und die bisherige Identifikation der
Leute. Das muss man ernst nehmen.
Deshalb braucht es fiir Gebietsrefor-
men ein gut vorbereitetes Projekt und
oft langjéhrige Debatten. Bei jeder
Fusion muss man genau priifen, in
welchem Verhiltnis die Vor- und
Nachteile stehen.

VEREINIGUNG FUR STARKE REGION. Wer hat es erfunden?
«Wirl», sagt Hans Rudolf Bachmann, Geschéftsfiihrer der
Vereinigung flr eine starke Region Basel/ Nordwest-
schweiz. Zumindest arbeite die Vereinigung seit ihrer.
Griindung vor 20 Jahren auf dieses Ziel hin: engere
Kooperationen und Fusionen der zersplitterten Nordwest-
schweizer Gemeinden und Kantone. Am logischsten
fande die Vereinigung «einen kleinen Kanton Nordwest-
schweiz mit dem Jurakamm als Kantonsgrenze», wie
Bachmann sagt. Aber das sei «politisch fast unmdglich»,
weil der Schnitt durch einen Teil des Aargaus und Solo-
thurns flihrte. Deshalb wére die optimale Losung seiner
Meinung nach ein Zusammenschluss der vier Kantone in
corpore — Basel-Stadt, Baselland, Solothurn und Aargau.
Eine Wiedervereinigung von Basel-Stadt und Baselland
waére dafiir «ein méglicher Zwischenschritt».

Derzeit wird in beiden Basel auch die
Option je eines Vollkantons gepriift. So
wie die Schweiz funktioniert, haben
kleine Kantone mehr Gewicht in Bern.
Ein Hindernis fiir Kantonsfusionen
ist tatsdchlich, dass man politisch in
Bern an Gewicht verliert. Aber bei
der Zusammenlegung zweier Halb-
kantone zu einem Vollkanton verlére
man ja keine Stdnderatsstimmen. Die
Stéadte sind in Bundesbern politisch
untervertreten relativ zu ihrer Bevol-
kerungszahl, ihrem wirtschaftlichen
Gewicht und den Ressourcen, die sie
in den Bundespool einbringen. Das
ist aber ein anderes Problem.
Bei einer Fusion geht ein Stiick direkter
Demokratie verloren, anderseits bringen
jaauch Zweckverbande und Konkordate
einen Demokratieverlust mit sich.
Die Gemeindeautonomie ist ein ho-
hes Gut, aber es gibt diesbeziiglich
auch eine Mythenbildung. Viele
Kleingemeinden erhalten einen er-
heblichen Teil ihrer Ressourcen aus
dem Finanzausgleich und einen
Grossteil ihrer Ausgaben verwalten
iiberkantonale Zweckverbiande. Wei-
ter haben sie zunehmend Probleme
mit der Rekrutierung von Personal
und der Professionalitdt ihrer Ver-
waltung. Solche Gemeinden kann
man nicht mehr wirklich als autonom
bezeichnen. Eine Fusion zu grésseren
Gebilden' kann ihnen Handlungs-
fahigkeit zuriickgeben.
Aber je grosser ein Gebiet ist, desto
schwerfalliger wird es.
Die Hilfte der 2600 Gemeinden hat
weniger als 1000 Einwohner. Nach
einer Fusion entstiinde noch lange
kein Moloch. Bis vor zehn Jahren wa-
ren Gemeindefusionen noch ein
Tabu, inzwischen haben sich so viele
Gemeinden zusammengeschlossen
wie in den 150 Jahren davor. Die Er-
fahrungen sind positiv. Allméhlich
reift die Zeit, auch iiber Kantonsfusi-
onen zumindest nachzudenken.
Bevor man aber im Raum Basel die Kan-

Stimmen gegen Kantdnligeist mehren sich

tone fusioniert, sollte man wahrschein-
lich bei den Gemeinden beginnen?
In den stadtnahen Baselbieter Ge-
meinden pendeln 30 bis 50 Prozent
der Erwerbstdtigen in die Stadt. Die
Agglomeration ist mit der Kernstadt
verschmolzen. Idealerweise wiirde
es hier zu Eingemeindungen kom-
men, so wie es in Lugano passiert ist
und in Luzern gemacht wird. Aber in
Basel wird selbst diese minimale Re-
form durch eine Grenze blockiert.
Dieses strukturelle Problem wirft die
Frage nach der Kantonsfusion auf.
Der politische Widerstand gegen eine
Fusion von Basel-Stadt und Baselland
ist massiv, an der Urne wiirde ein Kanton
Basel derzeit nicht durchkommen.
Macht es unter diesen Umstanden iber-
haupt Sinn, eine Simulation dieser
Fusion zu proben?
Eine Simulation béte eine Grundlage
fiir eine sachliche Diskussion. Es geht
darum, die Fakten auf den Tisch zu
legen. Die Analyse ist auch ohne an-
schliessende Fusion hilfreich: Sie
kann aufzeigen, wo man durch Ko-
operationen Kosten sparen konnte.
Wenn man am Ende der Diskussion
sagt, wir wollen eigensténdig blei-
ben, ist das in Ordnung. Aber wenn
man die Debatte mit alten Animosita-
ten beginnt, ist das unproduktiv.
Warum denken Sie, dass die politischen
Widersténde gegen Fusionen so stark
sind?
Es gibt historische Griinde, bestimmt
auch psychologische. Von aussen be-
trachtet, frage ich mich aber, warum
man sich kleinrdumig zankt, wo man
doch in vielerlei Hinsicht zusammen-
gewachsen ist und de facto eine Ein-
heit bildet. Man muss begreifen, dass
man nur gemeinsam im nationalen
und internationalen Standortwett-
bewerb bestehen kann. Eine starke
Kernstadt strahlt in ihr Umland aus.
Nicht nur in die unmittelbaren Nach-
bargemeinden, sondern in einer
zweiten Stufe auch in stadtfernere
Baselbieter Gemeinden. Diese haben

Am heftigsten gegen solche Plane strauben sich die SVP
und im Baselbiet namhafte FDP-Vertreter, etwa Fraktions-
chef Daniele Ceccarelli und Regierungsrat Adrian Ballmer,
Wo es sinnvoll sei, werde bereits kooperiert. Demgegen-
Uber werden in der Wirtschaft immer mehr Stimmen laut,
die Uiber Doppelspurigkeiten und Biirokratie schimpfen.
«Ist es angemessen, dass ein Kleinunternehmer, der in
sechs Kantonen Materiallager hat, 20 Steuererklarungen
ausfiillen muss? Ist es richtig, dass jeder Kanton andere
Baunormen hat — unter anderem gibt es 26 Definitionen
dafir, was eine <Hohes ist», fragte kiirzlich Rolf Schiuble
Président der Béloise Holding, rhetorisch. In seinem
Vortrag vor vielen Politikern und Wirtschaftsvertretern
forderte er, «dass die Politik die vielen Auswiichse
bekampft und das Leben fiir die Blirger und Unter-
nehmen wieder einfacher gestaltet». spe



deshalb ein Eigeninteresse an einer
starken Stadt Basel.
'Wie soll man sich eine Fusionssimula-
tion iberhaupt vorstellen?
Es gibt-auf kantonaler Ebene keinen
Prazedenzfall. Man wiirde eine Pio-
nierleistung erbringen, die auch fiir
den Rest der Schweiz von grossem In-
teresse wire. Soweit ich es verstehe,

geht es darum, fiir die Budgetposten
und Verwaltungseinheiten Synergie-
potenziale durchzurechnen. Man
kann auch iiberlegen, wo sich die
Qualitét der Dienstleistung fiir den
Biirger steigern lasst. Denkbar wire
ein zweistufiges Vorgehen: Zuerst
kénnte man alle Posten grob durch-
kdmmen. um jene Bereiche zu identi-

fizieren, wo das Einsparpotenzial am

grossten scheint. Danach kénnte man

dort eine vertiefte Analyse machen.
Wenn man lhre Gedanken weiterspinnt,
dann miissten irgendwann auch die Lan-
desgrenzen fallen?

Das halte ich fiir unrealistisch und

aus diversen Griinden nicht fiir sinn-

voll. Das ist eine politische Utopie.
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