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Kampf gegen Lohndumping geht richtig los

Nach langem Hin und Her kénnen Gewerkschaften und Wirtschaftskammer die Kautionspflicht doch realisieren

MICHAEL ROCKENBACH

Die Baustellenkoniroilleure
decken auch im Baselbiet
regelméssig Misssténde auf.
Belangen kdénnen sie die
ausbeuterischen Unterneh-
men aber kaum, sofern diese
aus dem Ausland stammen.
Das soll sich dndern.

Arbeiter, die nicht mehr als
drei, vier Euro pro Stunde ver-
dienen, iiber 60 Stunden pro
Woche im Einsatz sind und die
Néchte in einem Lieferwagen
verbringen: Das ist die Realitat
auf Baselbieter Baustellen. «Im
vergangenen Jahr haben wir
‘insgesamt 2500 Kontrollen
durchgefiihrt, bei rund der
Halfte stellten wir Verstdsse
gegen die geltenden Lohn- und
Arbeitsbestimmungen  fest»,
sagt Michel Rohrer, Geschifts-
fithrer der Zentralen Parititi-
schen Kontrollstelle (ZPK) und
damit der hochste Baselbieter
Kontrolleur. Zunehmend Prob-
leme bereiten vor allem aus:
landische Betriebe aus Billig-
lohnléndern wie Ungarn, Po-
len und Tschechien.

SCHEINLOSUNG. Dabei glaub-
ten die Gewerkschaften, die
Wirtschaftskammer und die
Baselbieter Regierung bereits

vor zwei Jahren, die Losung fiir
das Problem gefunden zu ha-
ben: eine Kautionspflicht im
Baselbiet. 20 000 Franken soll-
ten Baselbieter und ausléndi-
sche Handwerksbetriebe kiinf-
tig hinterlegen, ehe sie im Kan-
ton tatig werden. Bei Verstos-
sen wollte die ZPK die Straf-
geblihren und Verfahrens-
kosten direkt von den 20000
Franken abziehen — ohne Ver-
fahren, das im Ausland miih-
sam bis aussichtslos ist.

Dieser Eingriff in die Ge-
werbefreiheit empérte in Siid-
baden eine ganze Reihe von
Firmen, Verbédnden und Politi-
kern. Im Baselbiet protestier-
ten dagegen nur zwej kleine
Schreinerbetriebe, sie aber mit
Erfolg. Das Kantonsgericht gab
ihnen Ende 2009 recht und
hob die Kautionspflicht nach
wenigen Monten bereits wie-
der auf, die Klage der Deut-
schen musste erst gar nicht ein-
gehend behandelt werden.

Nun waren die Gewerk-
schafter und die Vertreter der
Wirtschaftskammer empért.
Wenige Wochen nach dem Pro-
zess in Liestal reichten sie beim
Bundesgericht eine Beschwer-
de ein. Damit haben sie nun

zumindest einen Teilerfolg er-

reicht. Denn das Bundesgericht
musste zwar keinen materiel-
len Entscheid mehr fillen, weil
der umstrittene Gesamtar-
beitsvertrag  (GAV) bereits
durch einen neuen ersetzt wor-
den ist, der keine Kautions-
pflicht mehr vorsieht. Trotz-
dem dusserten sich die Lausan-
ner Richter auch inhaltlich,
wobei sie den Beschwerdefiih-
rern zumindest teilweise recht
gaben. Im Gegensatz zum Kan-
tonsgericht bezeichnet das
Bundesgericht die flankieren-
den Massnahmen zur Perso-
nenfreiziigigkeit als massge-
bend. Die Schweiz habe sich
fiir effiziente Massnahmen ge-
gen Lohn- und Sozialdumping
entschieden. Ein Mittel dazu
sei die Kautionspflicht, so das
hochste Schweizer Gericht. .

GROSSE ERLEICHTERUNG. Das
Gericht in Liestal stiitzte sich im
Urteil dagegen in erster Linie
auf das Gesetz iiber die Allge-
meinverbindli®hkeitserklirung
von Gesamtarbeitsvertrigen.
Dabei kam es zum Schluss, dass
es unndtig und illegal sei, die
Kaution von den Baselbieter
Handwerkern zu verlangen, die
den Kontrolleuren kaum Prob-
leme bereiten. Mit diesem Argu-

ment hob das Kantonsgericht
die Kautionspflicht Ende 2009
auf. Ein Fehlentscheid, wie das
Bundesgericht nun festgestellt
hat. Einig waren sich die Ge-
richte dafiir in einem anderen
Punkt: Die Sonderbehandlung
der Konkurrenz aus den iibrigen
Kantonen sei «heikel», Im Ge-
gensatz zu den Betrieben aus
dem Baselbiet und dem Ausland
hétten sie im ZPK-System keine
Kaution zahlen miissen.

Aus dieser Klarstellung zie-
hen die Gewerkschaften und
Wirtschaftsvertreter nun ihre
Konsequenzen. Die Kautions-
pflicht mochten sie wieder ein-
fithren, aber nicht mehr nur im
Baselbiet, sondern in der Nord-
westschweiz oder sogar in der
ganzen Schweiz, wie Gewerk-
schaftsbund-Chef Daniel Miin-
ger und Wirtschaftskammer-
Direktor Hans Rudolf Gysin,
tibereinstimmend erklaren.

«So konnen wir endlich ef-
fizient gegen Lohn- und Sozi-
aldumping vorgehen», sagt
Miinger. Und Gysin ergénzt:
«Die Erleichterung ist gross.»
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Alles iiber die
Kautionspflicht

> WORUM GEHT ES? Der langwierige
Rechtsstreit hat eine einfache
Ursache: Eine Kaution von
20000 Franken, die im Baselbiet
probeweise vom 1. April 2009 bis
Ende 2010 eingezogen werden
sollte. Verlangt wurde sie von
Arbeitgebern im Ausbaugewerbe
(Maler, Gipser oder Schreiner),
die im Kanton tétig werden. Nach
Beschwerden aus Deutschland
und der Schweiz strich das Basel-
bieter Kantonsgericht die Kautions-
pflicht mit einem aufsehen-
erregenden Urteil von Ende 2009.

> WER ZAHLTE WIRKLICH? Grund-
satzlich sollte die Kaution von
Baselbieter und ausléndischen
Unternehmen entrichtet werden.
Fiir Firmen aus der tbrigen
Schweiz galt die Pflicht nicht.

Faktisch kamen aber auch die
meisten Baselbieter Unternehmen
ums Zahlen herum. Denn die mit-
gliederstarke Wirtschaftskammer
Baselland unterstiitzte ihre Mitglie-
der indirekt mit Garantien.

> WER WILL DIE KAUTIONSPFLICHT?
Im Baselbiet fast alle. Allen voran
FDP-Nationalrat Hans Rudolf
Gysin und seine Wirtschaftskam-
mer. Fast ebenso begeistert waren
von Anfang an die Regierung, das
Amt fur Gewerbe, Industrie und
Arbeit (Kiga) und der Gewerk-
schaftsbund Baselland. Fiir die
Umsetzung und Uberwachung der
Baustellen setzten die Sozialpart-
ner die Zentrale Paritatische Kont-
rollstelle ein. Nach der probewei-
sen Einfiihrung im Baselbiet haben
auch nationale Verb&nde wie jener
flr Geriistebau eine hnliche Kau-
tionslésung schweizweit einge-
fiihrt. Der Maler- und Gipserunter-

nehmerverband folgt diesemn Bei-
spiel im April 2011 mit einem neu-
en Gesamtarbeitsverirag (GAV),
der eine Kaution von 10000 Fran-
ken vorsieht. Im gesamten Aus-
baugewerbe gibt es seit vergange-
nem Oktober zudem einen neuen
regionalen GAV, der in den beiden
Basel und Solothurn gilt und nach
den neusten Erklarungen des
Bundesgerichts mit einer Kau-
tionspflicht ergénzt werden kann.

> WER WEHRT SICH DAGEGEN? Vor
allem in Deutschland beklagten
sich von Anfang an viele Giber die -
Zahlung: Firmen, Verb&nde wie
auch das Wirtschaftsministerium
in Stuttgart. Das Geld fiir eine
Kaution aufzutreiben, sei vor allem
fur kleinere Betriebe ein grosser
Aufwand, sagten sie. Darum zie-
hen sie weiterhin Klagen gegen
regionale und nationale Kautions-
I6sungen in Erwagung. rock/pra



