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Grenzregionen als Schliissel in der EU-Politik

Aussenpolitik Die Zeit der
Grundsatzdebatten zum Verhalt-
nis zwischen der Schweiz und
der EU st vorbel. Der aussen-
politische Bericht 2012 zeigt die
Handschrift von Bundesrat
Didier Burkhalter.

VON DORIS KLECK

Seit einem Jahr fihrt Bundesrat Di-
dier Burkhalter das Departement fiir
auswartige Angelegenheiten. Der
FDP-Magistrat folgte auf Micheline
Calmy-Rey - die Unterschiede konn-
ten nicht grosser sein. Calmy-Rey
liebte die Provokation und den of
fentlichen Auftritt, Burkhalter die
Diskretion: Seine Aussenpolitik hat
er kaum je einer breiten Offentlich-
keit erkldrt. Interviews sind eine Ra-
ritit. Wer also wissen will, wie die
Schweizer Aussenpolitik unter Burk-
halter funktioniert, dem sei der Aus-
senpolitische Bericht 2012 empfoh-
len. Die Landesregierung hat ihn ges-
tern verabschiedet.

Im Bericht wird deutlich: Ein
Schwerpunkt der Schweizer Aussen-
politik sind - natiirlich - nach wie vor
die Beziehungen zur EU. Doch die Zeit
der Grundsatzdebatten, die Calmy-
Rey in den Berichten noch halbherzig
anzustossen versuchte, ist vorbei. Ver-
langte Calmy-Rey eine offene Debatte
Uber die «Kosten und die Vorteile ei-
ner Teilnahme bzw. Nichtteilnahme
an internationalen Institutionen und
Gremieny, ist der Duktus im aktuellen
Bericht ein anderer: Die Beziechungen
zwischen der Schweiz und der EU sind
intensiv und insgesamt gut, trotz eini-
ger schwieriger Dossiers wie Steuern,

Personenfreiziigigkeit oder den insti-
tutionellen Fragen. Die Schweiz - so
die Botschaft - hat sich fiir den bilate-
ralen Weg entschieden und der EU L&
sungsvorschlage fiir die institutionel-
len Probleme gemacht. Was es nun
braucht, ist die Pflege der Beziehun-
gen zu den Nachbarstaaten, um die
Schweizer Position zu erklaren und
Verstindnis zu gewinnen. «Die EU ist
das Produkt ihrer Mitgliedslinder»,
heisst es im Bericht. Der Satz bringt
Burkhalters Politik auf den Punkt. Er
hat im letzten Jahr 16 Aussenminister

aus EU-Staaten getroffen.
Probleme regional l6sen

Es erstaunt deshalb nicht, dass der
Bericht den Beziehungen der

Schweiz zu den Nachbarstaaten und
den Auswirkungen auf das Verhaltnis
zur EU ein Sonderkapitel widmet. Es
wird deutlich, dass fiir die bundesrat-
liche Aussenpolitik die Grenzregio-
nen von zentraler Bedeutung sind.
Denn dort lisst sich mit Investitio-
nen Goodwill schaffen. Und dort wir-
ken sich die Probleme aufgrund der
bilateralen Vertrage
direkt aus. So wur-
de das Unverstind-
nis der Nachbar-
staaten gegeniiber
gewissen flankie-
renden  Massnah-
men, welche die
Schweiz zum Schutz des Arbeits-
marktes ergriffen hatte, via Haupt-
stadte nach Briissel rapportiert. Und
zunehmend gelangten nicht nur die
EU-Institutionen, sondern auch die
der Schweiz «traditionell wohlge-

sinnten» Nachbarstaaten Zum
Schluss, dass die Beziehungen insti-
tutionell erneuert werden miissen.
Burkhalter folgert daraus. dass Um-
setzungsprobleme der bilateralen Ab-
kommen bereits auf regionaler Ebe-
ne geloést werden miussen.
Die neue Aussenpo-
litik sieht die grenz-
uiberschreitende Zu-
sammenarbeit also
als Schltssel fiir ein
gutes  Einverneh-
men mit den Nach-
barstaaten, die sich
schliesslich fiir die Schweiz in Briis-
sel einsetzen. Dieses Denken ist auch
im Volkswirtschaftsdepartement an-
gekommen: Ebenfalls gestern verab-
schiedete der Bundesrat den Bericht
zur Aussenwirtschaftspolitik 2012
und auch dieser beinhaltet ein
Schwerpunktkapitel zur Bedeutung
der Grenzregionen.

Viel Optimismus

Der aussenpolitische Bericht
kommt zu einem positiven Fazit:
«Die Intensivierung der diplomati-
schen Kontakte mit den Nachbarlin-
dern auf allen Ebenen hat die Ent-
wicklung der Diskussionen mit der
EU entscheidend beeinflussts, heisst
es. Es wird davon ausgegangen, dass
mit der EU die Aufnahme von Ge-
sprichen moglich sein sollte, «mit
denen Losungen angestrebt werden,
die sowohl die gemeinsamen Ziele
der Erneuerung der institutionellen
Architektur des bilateralen Wegs als
auch die Souveranitit und Autono-
mie der Schweiz berucksichtigen.»

Das ist optimistisch. Burkhalter
wird an diesen Aussagen gemessen
werden.

B BERICHT: KRITIK WEGEN VENTILKLAUSEL

Im Aussenpolitischen Be-
richt bietet der Bundesrat
einen Uberblick iiber die
aussenpolitischen Akti-
vitaten der Schweiz im
Jahr 2012. Dabei hebt er
sein Engagement hervor,
offene Fragen mit den
Nachbarstaaten «aktiv
anzugehen und konstruk-
tiv zu lésen». Namentlich
bei Steuer- und Verkehrs-
fragen hatten Fortschrit-
te erzielt werden kon-

nen, heisst es im Bericht,
Der Bundesrat schreibt,
die Beziehungen zur EU
seien insgesamt gut,
doch 2012 sei auch durch
«anhaltende Meinungs-
verschiedenheiten zwi-
schen der Schweiz und
der EU» gepragt gewe-
sen, namentlich bei der
Frage, ob gewisse flan-
kierende Massnahmen
zur Personfreiziigigkeit
rechtens seien. Die An-

wendung der Ventil-
klausel [6ste gemass
dem Bundesrat etliche
negative Reaktionen
aus. Die Schweiz sei di-
plomatisch «sehr aktiv
geworden», um den Be-
schluss zu erklaren. Al-
lerdings sei «in aller
Deutlichkeit» der
Wounsch gedussert wor-
den, dass die Ventil-
klausel 2013 nicht reak-
tiviert werde. Zum

Steuerstreit mit den
USA bekraftigt der Bun-
desrat, dass er weiterhin
eine Globallésung an-
strebt. Im Rahmen die-
ser Losung sei es an den
Banken, Vergleiche mit
den US-Behorden abzu-
schliessen. Zu den Mei-
lensteinen im Jahr 2012
zahit der Bundesrat die
definitive Bestatigung,
dass die Schweiz 2014
den OSZE-Vorsitz Uiber-
nehmen wird. (DK)



