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Editorial

Der Fachkraftemangel im Gesundheitswesen zahlt zu den grossten gesellschaftlichen
Herausforderungen unserer Zeit. Am trinationalen Oberrhein ist er besonders spurbar. Die
verflochtenen Arbeitsmarkte und unterschiedlichen Gesundheitssysteme von Deutschland,
Frankreich und der Schweiz verscharfen den Druck und machen grenziberschreitende Lésungen
unausweichlich.

Eine aktuelle TRISAN-Studie bestatigt: Der Mangel an Fachkraften nimmt in allen Teilregionen des
Oberrheins weiter zu. Demografischer Wandel, steigende Nachfrage und bevorstehende
Pensionierungswellen belasten die Gesundheitssysteme. Gleichzeitig konkurrieren die Regionen
um dieselben qualifizierten Arbeitskrafte. Isolierte Lésungen greifen hier zu kurz.

Die gute Nachricht: Es gibt bereits vielversprechende Ansatze. In der Grenzregion haben sich
zahlreiche Projekte und Initiativen fur eine bessere Patientenversorgung etabliert. Viele davon sind
wegweisend in ihrem Pioniergeist, ihrem Umfang und ihrer Wirkung. Das Pilotprojekt «GRUEZ»
zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt sowie dem Landkreis Lérrach ist ein
eindriickliches Beispiel. Es bewirkte eine Anderung des Schweizer Krankenversicherungsgesetzes
KVG und ermdglicht es seither, in Grenznahe unter bestimmten Voraussetzungen auch im Ausland
behandelt zu werden.

Auf diesem Fundament baut die Region weiter auf. So wurde 2016 auf Initiative der
Oberrheinkonferenz das trinationale Kompetenzzentrum TRISAN mit Sitz im deutschen Kehl
gegrindet. Ziel dieser Plattform ist es, die grenziberschreitende Gesundheitsversorgung fur
Menschen in der Region zwischen Deutschland, Frankreich und der Schweiz zu verstetigen und zu
verbessern. Zuletzt haben sich Basel-Stadt und das SUdelsass auf eine vertiefte Zusammenarbeit
in der Notfallversorgung geeinigt. Das neue Dreiland-Klinikum in Lérrach, das 2027 erdffnen soll,
wird zu einer modernen Gesundheitsinfrastruktur mit Kooperationspotential Gber die Landes-
grenzen hinaus. Diese Entwicklungen starken die Gesundheitsregion Oberrhein und zeigen, was
gemeinsam maoglich ist.

Die vorliegende Studie liefert einen Beitrag fur diese Diskussion. Sie zeigt die aktuellen
Entwicklungen und Herausforderungen im Arbeitsmarkt in der Grenzregion am Oberrhein auf,
macht regionale Unterschiede sichtbar und soll dazu beitragen, gemeinsame Lésungsansatze zu
identifizieren.

Als Regio Basiliensis setzen wir uns weiterhin flr die Starkung des grenzUberschreitenden
Arbeitsmarkts in der Dreilanderregion ein, fordern den Austausch und die Zusammenarbeit
zwischen Gesundheitsakteuren in der Region und unterstitzen konkrete Kooperations- und
Pilotprojekte. Langfristig arbeiten wir auf die Entwicklung einer gemeinsamen Vision flr einen
integrierten Gesundheitsraum Oberrhein hin.

Wir winschen Ihnen eine anregende Lekture!

Dr. Kathrin Amacker Dr. Manuel Friesecke
Prasidentin Geschaftsflihrer
Regio Basiliensis Regio Basiliensis



Arbeitsmarkt am Oberrhein: Der Oberrhein im Uberblick

Oberrheingebiet: wirtschaftsstark und vernetzt

Die Oberrheinregion ist ein stark

vernetzter, trinationaler Ballungs- und

Wirtschaftsraum mit 6,4 Millionen

Einwohnerinnen und Einwohnern. Mit

einem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf

von 56'200 Euro zahlt der Oberrhein zu

den wohlhabenderen Regionen Euro-

pas.

Der trinationale Arbeitsmarkt am Ober-

rhein umfasst 3.4 Millionen Beschéaf-

tigte und zeichnet sich durch eine hohe m
grenzuberschreitende  Durchlassigkeit

aus. Dies zeigt sich eindrlcklich an der m-
grossen Zahl der Grenzgangerinnen und
Grenzgéanger: Uber 100'000 Personen
pendeln taglich zur Arbeit in eines der
Nachbarlander. Drei Viertel davon
wohnen im Elsass oder in den
deutschen  Oberrheingebieten  und
arbeiten in der Nordwestschweiz. Das
verbleibende Viertel lebt im Elsass und
ist in Baden oder in der Sudpfalz be-
schaftigt.

Zusatzlich zu diesen in der Karte
dargestellten Arbeitskraftebewegungen
pendeln rund 9'300 Personen aus der
Franche-Comté in den Kanton Jura.

Entwicklung der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter, 2004-2024

Die Bevolkerung insgesamt ist am

Oberrhein | Oberrhein von rund 5.8 Millionen im
Jahr 2004 auf 6.4 Millionen im Jahr
ISudpfaIz 2024 g?wgchsen. "Der Anteil der
erwerbsfahigen Bevolkerung hat von
67% auf 64% abgenommen. Die
absolute Zahl der erwerbsfahigen
Personen ist jedoch vor allem durch
Zuwanderung von 3.9 Mio. auf fast

4.1 Mio. gestiegen. Von den Teilre-

YT p—— gionen des Oberrheins hat die
erwerbsfahige BevlOlkerung in der

Nordwestschweiz mit Abstand am
starksten zugenommen, gefolgt von
Baden und dem Elsass.

0% 5% 10% 15%



Beschaftigung am Oberrhein: Wachstum in Chemie,

Pharma und Gesundheit
Beschaftigungsentwicklung nach Branchen

Branchen Durchschnittliches jahrliches Wachstum (2019-2024) in %
Baden Sudpfalz Elsass Nordwe.st— Oberrhein
schweiz
Gesamtwirtschaft 0.2% 0.2% 1.0% 1.3% 0.7%
Konsumguter -0.2% 4.7% 1.1% -0.3% 0.3%
Chemie & Pharma &

Kunststoff 2.6% 11.0% 0.9% 2.3% 2.3%
MEM 0.2% -0.7% 1.5% 0.8% 0.5%
Handel & Logjstik -0.4% -0.4% 0.7% 0.7% 0.2%
Gastgewerbe -0.5% -1.3% 0.6% -0.2% -0.2%
IKT 2.2% -1.7% 2.9% 1.9% 2.2%
Finanzdienstl. 0.1% 0.8% 0.5% 1.5% 0.7%
Bau & Immo 0.9% 0.7% -0.3% 0.6% 0.6%
Offentlicher Sektor 1.1% 1.5% 0.3% 2.5% 1.2%
Gesundheit & Soziales 1.9% 1.2% 0.7% 2.4% 1.7%
Unternehmensdienstl. 0.8% 2.3% 2.4% 0.9% 1.2%
Sonstige Dienstl. -0.3% 2.1% 2.1% 1.1% 0.8%

Anm.: Branchen mit einem Wachstum von 1.0% und mehr wurden hervorgehoben.

Die Beschéaftigung ist in der Oberrheinregion gemass den aktuellsten Zahlen zwischen 2019 und
2024 moderat gewachsen. Die Beschaftigungsausweitung war in der Nordwestschweiz am starksten,
gefolgt vom Elsass, wahrend sie in den deutschen oberrheinischen Regionen nur geringflgig ausfiel.
Uberdurchschnittlich gewachsen ist die Beschéftigung vor allem in der Chemie-, Pharma- und
Kunststoffindustrie, in der Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) sowie in den
Offentlichen Dienstleistungen und im Gesundheits- und Sozialwesen (ausser im Elsass). Diese
Entwicklung ist auch ein Ergebnis der COVID-19-Krise, von der die Pharmaindustrie profitierte und
die einen Digitalisierungsschub sowie Kapazitatsausweitungen im Gesundheitswesen ausldste.
Wenig dynamisch entwickelten sich hingegen die Beschaftigtenzahlen in der Metall-, Elektro- und
Maschinenbauindustrie (MEM). Insgesamt war die Industrie in diesem Zeitraum zahlreichen
Herausforderungen wie Lieferkettenproblemen und Energiepreissteigerungen ausgesetzt; in der
Nordwestschweiz kam zudem der starke Franken hinzu. Lediglich im Elsass war das Wachstum in
dieser Branche Uberdurchschnittlich.

Zwischen 1995 wund 2024 st die
Beschaftigung in allen Teilregionen des
Oberrheins gestiegen, allerdings mit
deutlich unterschiedlicher Dynamik. Das
Elsass wuchs zunachst am schnellsten,
stagnierte dann aber von rund 2000 bis
Mitte der 2010er Jahre und gewann
anschliessend wieder an Dynamik. Die
frhen 2000er Jahre waren durch geringes
Wachstum gekennzeichnet. Anschliessend
wuchs die Beschéftigung aber in den
schweizerischen und deutschen Teilre-
gionen, abgesehen von sehr kurzfristigen
Krisen, deutlich. Die derzeitige deutsche
Wachstumsschwache seit 2022 st
ebenfalls erkennbar.

Beschaftigtenentwicklung seit 1995



Arbeitsmarkt am Oberrhein: Grenzgangerinnen und Grenzganger

Grenzgangerinnen und Grenzganger:
mehr Altere und mehr Frauen

Anteil Grenzgangerinnen an allen Grenzgangern

Nordwestschweiz

Basel-Stadt

Basel-Landschaft

Aargau

Solothurn

Jura

0% 10% 20% 30% 40% 50%

m2006 m2026

Ein Drittel der Arbeitskrafte, die in die
Nordwestschweiz Uber die Grenze zur Arbeit
pendeln, war im ersten Quartal 2026 Frauen.
Der Frauenanteil hat damit in den letzten beiden
Dekaden leicht zugenommen. In allen Kantonen
ist die Zahl der Grenzgangerinnen gestiegen,
aber nicht in allen Kantonen der Nord-
westschweiz starker als die Zahl der Manner. In
der Folge weisen die Kantone Basel-Landschaft
und Solothurn einen leichten Ruckgang des
Frauenanteils auf.

Mit 42% hat Basel-Stadt den mit Abstand
hochsten  Frauenanteil und verzeichnete
gleichzeitig gegentber 2006 den hochsten
Anstieg um 4 Prozentpunkte.

Grenzgangerentwicklung nach Altersgruppen

Die Altersstruktur der Grenzgangerinnen und
Grenzganger hat sich zwischen 2016 und 2026
spulrbar verschoben. Dominierte 2016 noch die
Gruppe der 45- bis 54-Jahrigen mit 32% das
Bild, so ist ihr Anteil bis 2026 auf 24%
zuriickgegangen. Gleichzeitig haben die 55- bis
64-Jahrigen stark an Bedeutung gewonnen: |hr
Anteil stieg von 15% auf 21%. Diese
Entwicklung zeigt die zunehmende Alterung der
Erwerbsbevdlkerung. Ein Flunftel der Grenz-
gangerinnen und Grenzganger wird in den
nachsten 10 Jahren aus dem Erwerbsleben
ausscheiden.

Die quantitativ wichtigste Gruppe bleibt die der
35- bis 54-Jahrigen, die 2026 zusammen rund
die Halfte aller Grenzgangerinnen und
Grenzganger stellt. Die 25- bis 34-Jahrigen sind
mit gut einem Funftel weiterhin die zweit-
starkste Gruppe. Die Jungsten sowie die Uber
65-Jahrigen spielen mit zusammen 7% eine
untergeordnete Rolle.

s 2026

= 15-24
m 45-54

= 25-34
55-64

m 35-44

= 65 u. mehr



Arbeitsmarkt am Oberrhein: Arbeitslosigkeit und offene Stellen

Kunstliche Intelligenz und weltweite Unsicherheiten
belasten den Arbeitsmarkt

Regionale Arbeitslosenquoten

Die durchschnittliche Arbeitslosenrate ist am
Oberrhein mit 5.0% im Jahr 2025 moderat.

Eine besonders niedrige Arbeitslosenquote mit Oberrhein T

3.3% ist in der Nordwestschweiz zu finden. Im

Elsass und in Frankreich ist sie mit 6.9% bzw.

7.6% deutlich hdéher. Im Vergleich zu den Elsass =i

nationalen  Arbeitslosenquoten sind die Frankreich

deutschen und franzdsischen Regionen des

Oberrheins  aber gut aufgestellt. Die m 2025
industrielle Schwache durch globale Unsicher- Siidpfalz e— 5024
heiten wirkt sich zunehmend auf den Arbeits- Baden

markt aus. Zusatzlich verstarkt der begin- i 2022
nende technologische Wandel hin zur Deutschland

Kunstlichen Intelligenz die Zurlckhaltung beim

Stellenaufbau im Dienstleistungssektor. Die Nordwestschweiz ™=

Arbeitslosigkeit hat zwischen 2022 und 2025 )

in allen oberrheinischen Regionen leicht Schweiz

zugenommen. Im Oberrheingebiet ist sie im 0% 5% 10%
Durchschnitt von 4.1% auf 5.0% gestiegen

Entwicklung der Zahl offener Stellen

Der Fach- und allgemeine Arbeitskraftemangel tragt dazu bei, dass die Unternehmen trotz
schwacherer Wirtschaftslage weiter Arbeitskrafte suchen. Die Zahl der offenen Stellen ist in der
Nordwestschweiz und in den deutschen Gebieten nach wie vor hoch. Nachdem sich die Zahl der
offenen Stellen in der Nordwestschweiz zwischen 2017 und 2022 mehr als verflunffacht hatte, war
sie zwischen 2022 und 2025 rucklaufig. Sie hat sich zu Jahresbeginn 2026 wieder erh6ht. In Baden
sind die gemeldeten offenen Stellen relativ konstant hoch. Sie lagen aber im April 2026 deutlich
unterhalb des Wertes von 2017.

700
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300 20'732

200

100 —

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Nordwestschweiz Slidpfalz e==Baden

0

Daten Elsass nicht verfugbar; Indexiert: Wert 2017=100



Arbeitsmarkt am Oberrhein: Gesundheitsversorgung

Arbeitsmarkt und Gesundheitsversorgung

Grenzgangerinnen und Grenzganger im Gesundheitswesen

mehr als verdoppelt

Die neueste Studie des trinationalen
Kompetenzzentrums flr Gesundheitsprojekte
(TRISAN) zeigt, dass es beim Pflegepersonal im
Oberrheingebiet aktuell und in den nachsten
zehn Jahren zu einem Fachkraftemangel kommt.
Dieser betrifft alle drei Partnerregionen,
allerdings mit erheblichen Unterschieden bei der
Verteilung des Personals auf die Einrichtungen,
bei der Wanderungsbilanz und bei der demo-
grafischen Ausgangslage. Der Mangel ist in der
Nordwestschweiz am wenigsten ausgepragt, was
unter anderem auf die hohe Mobilitdt von
Grenzgangerinnen und Grenzgangern aus den
angrenzenden Regionen zurtickgefuhrt wird. Im
zweiten Quartal 2025 arbeiteten fast 5'000

Grenzgangerinnen und Grenzganger im Gesundheitswesen

6'000
B Basel-Stadt
5'000 ®Basel-Landschaft
Hm Aargau
4'000 ®mJura

m Solothurn
3'000

2'000

1'000

Grenzgangerinnen und Grenzganger im Gesund- RIS IG N <RI P R A
heitswesen in der Nordwestschweiz. Die Zahl hat RS S S S S S A S
sich seit 2006 (2'400) mehr als verdoppelt. Die
meisten arbeiten in Basel-Stadt, gefolgt von
Basel-Landschaft und Aargau.
Elsass und Nordwestschweiz mit hochster Versorgungsdichte
A Far die stationdre Gesundheits-
m Pflegepersonal Arztliches Personal versorgung standen im Jahr 2022
197 Krankenhauser zur Verfagung.
_ 2012 2022 2012 2022 Auf 100'000 Einwohnende entfielen
Nordwestschweiz 1:004 1:171 298 408 etwas mehr als 1'000 Pflegekrafte
Elsass Tesl 1810 191 241 und 270 Arztinnen und Arzte. Die
Stdpfalz 310 331 93 118 Versorgungsdichte war beim Pflege-
Baden 471 515 190 227
Oberrhein 1026 1058 211 270 personal im Elsass und  beim
arztlichen Personal in der Nordwest-
8}& Allgemeinérzte Facharzte schweiz am hoéchsten. Insgesamt
variiert die stationare Versorgungs-
2012 2022 2012 2022 dichte zwischen den Teilregionen
Nordwestschweiz 71 65 133 159 stark, mit Unterschieden von bis zu
Elsass 116 94 103 103 mehr als dem Fiinffachen. Die Dichte
:gzz;alz Zg ig 18035 19058 hat sich seit 2012 tendenziell in allen
Oberrham 0 61 110 114 Gebieten I§|cht bis deuthch verbessert
(ausser im Elsass beim Pflege-
personal).

Bei der ambulanten Versorgungsdichte zeigt sich ein ahnliches Muster: Allgemeinarztinnen und
Aligemeinarzten sind im Elsass und Fachéarztinnen und Fachéarzten in der Nordwestschweiz am
dichtesten vertreten. Zwischen 2012 und 2022 nahm die allgemeinarztliche Versorgung in allen
Teilregionen ab, wahrend sich die facharztliche Versorgung tendenziell verbesserte, ausser in Baden,

wo sie rucklaufig war.



Arbeitsmarkt am Oberrhein: GrenzUberschreitende Initiativen im Gesundheitswesen

Grenzuberschreitende Initiativen im
Gesundheitswesen
Gesundheit am Oberrhein - Fachkrafte im Fokus

Die Gesundheitssysteme am Oberrhein sind stark national ausgerichtet und unterscheiden sich
massgeblich. Dank verschiedener gesetzlicher Grundlagen und Pilotprojekte haben sich in den
letzten Jahren Chancen und Mdoglichkeiten flr eine tiefere grenziberschreitende Zusammenarbeit
ergeben. Ein aktuelles Beispiel daflr sind die Kooperationsvereinbarungen zur grenziber-
schreitenden Notfallversorgung zwischen Basel-Stadt und dem Sudelsass: Seit Ende 2025 kdnnen
Erwachsene aus dem sudlichen Elsass bei medizinischen Notféallen niederschwellig am Universitats-
spital Basel behandelt werden, und seit Sommer 2026 6ffnet auch das Universitats-Kinderspital
beider Basel (UKBB) seine Notfallversorgung fiir Kinder aus dem Siidelsass. Uber eine Verlegung an
die Schweizer Spitaler entscheidet jeweils der franzdsische medizinische Notfalldienst.

Seit 1997 koordiniert die Arbeitsgruppe ,Gesundheitspolitik® der deutsch-franzdsisch-
schweizerischen Oberrheinkonferenz die Gesundheitsverwaltungsstellen am Oberrhein und ermég-
licht einen Austausch Uber Gesundheitsstrategien und -projekte in den drei Landern. TRISAN, das
trinationale Kompetenzzentrum flr grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Gesundheitswesen,
wurde im Jahr 2016 von der Arbeitsgruppe Gesundheitspolitik initiiert mit dem Ziel, die
Zusammenarbeit im Gesundheitswesen durch grenzuberschreitende Wissensgenerierung, Ver-
netzung der Akteure und Projektbegleitung zu férdern und zu beleben. Dabei ist die berufliche
Mobilitat eines der Kernthemen.

Nach der Publikation einer ersten Studie zum Fachkraftemangel im Gesundheitsbereich am
Oberrhein im Jahr 2015, wurde das Thema in die beiden von TRISAN koordinierten INTERREG-
Projekte aufgenommen. 2026 hat TRISAN nun eine erganzende Studie zum Fachkraftemangel im
Gesundheitswesen publiziert. Die entsprechenden Szenarien fur Deutschland, die Schweiz und
Frankreich gehen davon aus, dass sich der Fachkraftemangel in den Pflegeberufen in den
kommenden Jahren weiter verscharfen wird. Besonders betroffen sind dabei die Pflegefachpersonen;
bei den Pflegeassistentinnen und Pflegeassistenten fallt der Mangel weniger stark aus.

Auch wenn sich die strukturellen Rahmenbedingungen und Zustandigkeiten im Ausbildungsbereich je
nach Land unterscheiden, kann sich ein Blick Uber die Grenze durchaus lohnen. Denn: Besonders in
Grenzregionen kénnen gemeinsame Herausforderungen auch zu gemeinsamen Ldsungsansatzen
fuhren. Dazu braucht es jedoch einen grenzlberschreitenden Dialog mit den verantwortlichen
institutionellen Akteuren und Ausbildungsstatten.

«Mit der Starkung der Pflege und
grenziiberschreitenden Initiativen wie
dem Notfallabkommen mit dem Siid-
elsass leistet Basel-Stadt konkrete
Beitrage zur Vernetzung der Fach-
krafte und zu einer nachhaltigen Ge-
sundheitsversorgung im Oberrhein-
gebiet.»

Regierungsrat Dr. Lukas Engelberger,
Vorsteher  Gesundheitsdepartement
des Kantons Basel-Stadt
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Indikatoren und Quellen

Karte Seite 5 und Text
BIP pro Kopf (in Euro) und Beschaftigte, 2024
Quelle: BAK Economics

Karte Seite 5

Grenzgangerstrome (Pfeile, gerundet auf Hunderte)

Baden/Sldpfalz > NWCH Q12026, Elsass > NWCH Q12026, CH - DE (2022),
FR - DE (2022), CH = FR (2022), DE - FR (2022)

Quelle: Bundesamt fur Statistik (BfS), Oberrhein Zahlen und Fakten 2024.

Kennzahlen Seite 5
Grenzgangerinnen und Grenzganger: Q1 2026
Quelle: BFS

Kennzahlen Seite 5
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter 2004 und 2024
Quelle: BAK Economics, Nationale Statistiken

Kennzahlen Seite 6

Beschaftigtenwachstum nach Branchen und Teilregionen (durchschnittliches jahrliches Wachstum 2019-
2022) sowie Beschaftigungsentwicklung 1996-2024

Quelle: BAK Economics

Kennzahlen Seite 7
Grenzganger und Grenzgangerinnen nach Geschlecht und nach Alter jeweils erstes Quartal
Quelle: Bundesamt fiir Statistik (BfS)

Grafik Seite 8 (oben)
Arbeitslosenquoten (in %), 2019, 2022, April 2025
Quelle: Bundesagentur flr Arbeit, Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO), INSEE

Grafik Seite 8 (unten)
Entwicklung offener Stellen (in % pro Jahr), 2017 - April 2026 in den Teilregionen, indexiert auf 2017=100
Quelle: Dares, Bundeagentur fur Arbeit, Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO)

Grafik Seite 9
Grenzganger und Grenzgangerinnen im Gesundheitswesen Q1 2006 bis Q1 2025
Quelle: Bundesamt flr Statistik (BfS)

Tabelle Seite 9

Versorgungsdichte, Tabelle Pflegepersonal und Arzte in Krankenhauser pro 100°000 Einwohner; Tabelle
Niedergelassene Allgemeinmediziner und Facharzte pro 100’000 Einwohner, 2012, 2022

Quelle: Oberrhein in Zahlen und Fakten 2014 und 2022






