Le Rhin supérieur : une region de la
connaissance — Analyse comparee des
systemes educatifs, de formation,

d‘enseignement superieur et de recherche

Joachim Beck, Margot Bonnafous, Manuel Friesecke, ¢ Jakob (dir.)

@I §° 12. Dreilénderkongress .
REG'O ; \  Bildung, Forschung und Innovation Euro
BASILENSIS & Institut




La présente publication est co-dirigée par I'Eurstitut et la Regio Basiliensis a
I'occasion du 19" congrés tripartite « Formation, Recherche et lation », le 2

décembre 2010 a Bale. Elle parait en langue fraagiallemande.

Les contributions rédigées en langue allemandéténtraduites vers le francais.

Assistance rédactionnelle, choix ou élaborationstbgmas :

Katharina Langner, Euro-Institut

Basel / Kehl, 2/12/2010

REGIO BASILIENSIS
Freie Strasse 84
Postfach

CH-4010 Basel

Fon +41 61 915 15 15
Fax +41 61 915 15 00
E-Mail: info@regbas.ch
www.regbas.ch

EURO-INSTITUT

Postfach 19 45

D-77679 Kehl

Tel. + 49 7851 7407-0

Fax + 49 7851 7407-33

E-Mail: euroinstitut@euroinstitut.org
WWW.euroinstitut.org




Sommaire
PREAMBULE ...ttt e e ettt e e e et e e e e e e et e e e e eeee e e e e e e eraaaaaans 5

PREMIERE PARTIE : REGARDS CROISES SUR LES SYSTEMESEDUCATIFS
EN ALLEMAGNE, EN SUISSE ET EN FRANCE — L’'ENSEIGNEME NT
PRIMAIRE ET SECONDAIRE ......oooiiiiiiii i 7

Margot Bonnafous
L1 Te [STo3 To] o ISR 8

Verena Bodenbender

Le systeme éducatif allemand dans le primaire sed®ndaire............cccceeeeieeeiieeeeennn. 10.
Beat Wirz
Le systeme éducatif suisse dans le primaire etderglaire.................ccooeevvvvvvnirnnnnnn. 25

Bernard Rollet
Le systeme éducatif frangais - 'enseignement prienet secondaire..............cccccvvvvnneee. 38

Margot Bonnafous
(0] o Tod 1] 0] o TS UUPPPPUPRTTPRRPP 53

DEUXIEME PARTIE : REGARDS CROISES SUR LES SYSTEMES DE
L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET DE LA RECHERCHE EN ALLE MAGNE,
EN SUISSE ET EN FRANCE ......cooiteme 58

Joachim Beck
1) Te [STo3 T0] o IR 59

Peter Nenniger / Axel Koch
La structure de I'enseignement supérieur en All@mBag...............evveiiiieeieeeeeeeeeees 62

Beat Minch
La structure de I'enseignement SUPErEUr €N SUISSE.........uuueiiiiiieeeeeeeeeereeeeeeeeenenee 72

Francoise Stoeffler-Kern / Jean-Alain Héraud
L’enseignement SUPEIEUI €N FIaNCe.........uccceeerieeeeiiiiiiiiiiaaseeeeeeeeeeeeeeesesseennneeesnnnnn 79

Denise Ruttinger / Dennis Nitsche
La recherche en AllEmMagNe........ccoooo oo eeeeeee s 88

Beat Miinch
LA FECNEICNE BN SUISSE ... e ettt e e e e eenns 96

Jean-Alain Héraud
LA FECNEICNE BN FFANCE ... oo e e et e ee e e e e e eenns 103

Rainer Fueg
Aspects économiques de la recherche et du dévetapalans la région du Rhin
YU 0 1= 1= U G UUPPPPRRRR 113

Joachim Beck
(O00] o[ [ D17 To ] [T TR 126



TROISIEME PARTIE : REGARDS CROISES SUR LA FORMATION CONTINUE
EN ALLEMAGNE, EN SUISSE ET EN FRANCE ........coiiiiii 133

Margot Bonnafous
1o To [8Tox 1 o] o ISP OURRPPPPR 134

Margot Bonnafous
La formation continue en Allemagne — le quatriertiepdu systeme éducatif.............. 136

Veronika Lévesque / Béatrice Kunovits
La formation CONINUE €N SUISSE......uuuuuiiiaie ettt e e e e e 147

Anne Thevenet
La formation CONLINUE €N FraNCEe ... ... e e eaaens 155

Margot Bonnafous

Conclusion : La formation continue - regards creisEperspectives............cccccvvvvvnnneee. 163
] 0123 T PP 167
IS (S0 = VUL (=T PP 172



Eric Jakob
Préambule

Avec la présence sur son territoire des universigsStrasbourg, Mulhouse, Karlsruhe,

Fribourg et Bale, de plus de 60 établissements sdignement supérieur et écoles
supérieures ainsi que de nombreux instituts deereble, I'espace du Rhin supérieur
posséde un énorme potentiel. Il existe dans le dwde la formation, de la recherche et
de I'innovation plus de 100 projets et dispositrtemsfrontaliers, tels que des cursus bi- ou
trinationaux ou des coopérations thématiques emereatl’enseignement et de recherche.
La formation est une condition essentielle pouirhfte société résolument tournée vers
I'innovation. Dans le secteur des sciences et das€ignement supérieur, la région du
Rhin supérieur se distingue par un tres haut nivdauqualité dans une diversité

exceptionnelle et compte, avec ses quelque 170é08diants, 20 000 chercheurs, 167
instituts de recherche et ses nombreux salariés diestdomaines scientifiques tres variés,

parmi les régions d’Europe les plus performantes.

Les universités du Rhin supérieur se sont assodiéesd 989 au sein de la confédération
EUCOR. COLINGUA représente I'association des inssitde formation des maitres du
Rhin supérieur. Dans le cadre de l'initiative BIOMAY, des formes de coopération tres
diverses se sont développées entre des entreptisiss établissements d’enseignement
supérieur liés aux biotechnologies. NEUREX est I'des plus importants réseaux
européens dans le domaine des neurosciences en@jappliquées. Des projets de pdles
de compétitivité dans les secteurs des nanoscienleed’ énergie, des sciences de la
nutrition, de I'agriculture, de la photonique, detechnologie de I'information et de la

communication complétent la liste de projets depéoation cités en exemple.

Les territoires transfrontaliers conférent au c@haie cohésion territoriale une ampleur
thématique plus grande que les territoires nation&m outre, les nombreux centres de
transfert de technologies du Rhin supérieur gassaiit un transfert de connaissances et de
technologies national et international optimal.ignle fait de concentrer la diversité dans
un espace tres restreint est propice a stimulgpiitinventif et le pouvoir d’innovation.

Cependant, l'instauration d’'un échange permanemme dées différentes technopoles est un
projet ambitieux qui nécessite la création d’ureaéstransfrontalier regroupant I'ensemble

des acteurs de I'espace du Rhin supérieur. Aloia bichelle des écoles supérieures,

! cf. la liste de projets figurant dans les docummeelatifs au 12" Congrés Tripartite « Formation,
Recherche et Innovation » ou suwvw.congress2010.ch




'enseignement et la recherche se mondialisent Ide pn plus, le systeme scolaire
obligatoire, la formation professionnelle et coo@n l'innovation, etc. demeurent trés
largement marqués par les réglementations nati®nhbe recherche est majoritairement
financée par des fonds non pas européens ou régionais nationaux. Par conséquent, il
faut que la coopération transfrontaliere dans taoré du Rhin supérieur trouve sa voie
entre une tendance a la mondialisation et le liemiprésent entre les acteurs de la
formation, de la recherche et de l'innovation stHigats. En outre, elle doit s’exercer dans
des domaines dans lesquelles elle peut apportevaleer ajoutée a I'ensemble de la
région en servant un intérét commun. La stratégimncune adoptée par la région
métropolitaine trinationale du Rhin supérieur ctnsta cet égard, pour la «région du
savoir », un signal politique fort susceptible devoquer un effet de levier. Mais cela ne
suffit pas : il est indispensable de continuer gettipper et a affiner cette stratégie, et de
prévoir des instruments de financement adaptés. ddipermettre au Rhin supérieur de se
hisser au rang de région d’excellence, il convigmtrenforcer et d’améliorer de facon

ciblée la coopération dans le domaine de la fonatie la recherche et de I'innovation.

Pour y parvenir, la condition essentielle est &nsparence : Comment fonctionnent les
systémes éducatifs dans les trois pays ? Commaetiopeharmoniser les dipldmes ? Qui
finance la recherche et le développement dansitiEsenhts territoires ? Quelles sont les
offres en matiere de formation continue et d’apfssage tout au long de la vie ?
Comment favoriser le dialogue entre le monde écamaenet les écoles ? Quelle approche
adopte-t-on pour mobiliser les forces novatricesadegion ? Comment mettre a profit la
diversité culturelle de la région du Rhin supéri®uiComment promouvoir une main
d’ceuvre qualifiée et encourager les talents, léseaidans notre région et faire en sorte
gu'ils y restent ? Toutes ces questions et d’autresore seront abordées lors di™E2
Congres Tripartite « Formation, Recherche et Intioma> qui se tiendra le 2 décembre
2010 a Baéle. La présente publication bilingue a tglisée a l'occasion de cette
manifestation, en vue de clarifier les systemeséiifs et les systémes d’enseignement
supérieur et de recherche des trois pays. Ellerp@arvir de base de travail a I'élaboration
de nouveaux projets transfrontaliers pour la régiogtropolitaine trinationale du Rhin

Supérieur.



Premiere partie
Regards croises sur les systemes éducatifs
en Allemagne, en Suisse et en France —

I'enseignement primaire et secondaire



Margot Bonnafous
Introduction

Lorsque I'on étudie le systeme éducatif d’'un paysdans notre cas précis, les systemes
d’'un espace transfrontalier, on percoit rapidenagsat I'école transmet tous les fondements
nécessaires a l'enseignement futur et joue untodiea fait déterminant dans la vie de
chaque individu ainsi qu’au niveau de la société.effet, outre la famille et la société,
c’est particulierement I'école qui pose les baseslal socialisation future de chacun,
notamment en le préparant a la vie professionnBllepoint de vue de la société dans sa
globalité, un systeme scolaire efficient est égaleinprimordial, car aucun systeme ne peut
se permettre de brader ses potentiels éducatiézoleé a pour mission de transmettre le
savoir, mais est aussi pour les enfants et lesegelm lieu d’'acquisition de compétences
sociales et de promotion du développement personnel

Le chapitre suivant de la présente publication emames systemes scolaires en
Allemagne, en France et en Suisse. Afin de dormgoksibilité au lecteur de comparer
divers aspects de ces systemes, les auteurs satsmités a suivre le méme plan : leur
exposé commence par le contexte politico-adminitta chaque pays et ses effets sur les
caractéristiques structurelles du systeme scol8wat présentés ensuite les acteurs et leurs
diverses compétences. Les questions des organgesgsnnaires, de I'administration des
écoles et de leur financement occupent évidemnoenine place de choix. Le troisieme
sous-chapitre aborde les caractéristiques foncatites) a savoir I'organisation des
processus pédagogiques dans les différents systéshegpporte des réponses a des
questions trés concréetes portant sur les caraigées de chaque systeme : quels types
d’école existe-t-il dans chaque pays ? Qu’est-celepi différencie ? Comment l'année
scolaire, les heures de classe et la durée des etiursont-elles organisées ? Le quatrieme
et dernier sous-chapitre traite des défis actusdsles systemes scolaires doivent relever et
des réformes amorcées. La diversité des systenseseituations entraine des exigences
et projets de réforme différents d’'un pays a I'apmais poursuivant tous un seul et méme
objectif : garantir les meilleures chances de faimmapossibles a tous les enfants et a tous
les jeunes. Il apparait donc tres clairement ¢aidel de méthodes différentes, ces systemes
cherchent a atteindre le méme objectif, celui dendo des possibilités de formation a tous,
guel que soit leur environnement social et personne

Dans la région du Rhin supérieur, trois systemekses tres différents coexistent dans un
espace relativement restreint. Cette situation pexiés apporter son lot de difficultés dans

le cadre de programmes d’échange scolaire et dadidrmes de collaboration, mais elle
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est également synonyme de nombreux avantages.n8ypatite zone géographique, nous
disposons d’'une grande variété d'informations ekpmEriences pouvant contribuer a la
découverte de nouveaux potentiels et a la remisguestion de ses propres possibilités
d’organisation.

L'étude comparative des systémes scolaires en Ajem en France et en Suisse a pour
but d’informer de facon concise et exhaustive abi&si les professionnels que toute autre
personne susceptible d’étre intéressée par le, sigetenforcer la compréhension mutuelle
des cultures d’éducation et de susciter des réfitesxisur les possibilités d’organisation
futures. L'idée « d’apprendre les uns des autrest» la fois I'une des bases et I'une des
forces de la coopération transfrontaliere. Lesgurtgions des trois systemes scolaires que
nous vous proposons ici doivent permettre d’actoeipotentiel, dans la mesure ou elles
donnent des réponses aux questions les plus frégeetmposées quant a la structure, a
I'organisation et aux projets de réforme des tsgistemes.



Verena Bodenbender
Le systeme éducatif allemand dans le primaire et lecondaire

Le présent chapitre est consacré au systeme é&dubatila République fédérale
d’Allemagne. En premier lieu, un certain nombre mlcipes généraux du systeme
politico-administratif en matiere de « politiqueuédtive » seront décrits. Ensuite, il sera
procédé a la présentation des acteurs majeurs @ténsy avant d’exposer les
caractéristiques fonctionnelles du systeme scolaimefin du chapitre est consacrée aux
débats actuels sur le systeme éducatif. Le systhrmaniveaux primaire et secondaire est
traité de maniére plus approfondie et le systeréméhtaire est brievement évoqué. La
formation professionnelle, en revanche, n'est jhasdee.

Il peut difficilement étre question d’'un « systéegacatif allemand », puisqu'il serait plus
adéquat de parler, au pluriel, des « systémes #éftuailemands », dans la mesure ou la
responsabilité en matiére d'éducation se trouve ée¢ mains des Lander. Voila pourquoi
certains exemples provenant du Bade-Wurtemberg éRltEnanie-Palatinat sont utilisés
pour souligner les différences et les points consndans les systéemes scolaires, sans
systématiquement les comparer. Le choix de ces danders’explique par le fait que la

présente publication fait référence a la régiomRtiin Supérieur.

1. Le systeme politico-administratif et ses implicatios sur l'organisation

générale du systeme

La Loi fondamentale (LF) entérine l'ordre fédérehditionnel en vigueur avant la
Deuxieme Guerre mondiale dans les domaines ded&ditun, des sciences et de la culture.
En Allemagne, la souveraineté culturelle, la respbilité primaire pour la législation et
'administration dans le domaine de [|'éducationcombent aux Lander. En tant
gu’élément de la séparation des pouvoirs, le féidéra doit jouer le réle de garant de la
diversité, du respect des lois de la concurrencedestla proximité aux citoyens
(Laufer/Minch 1997:24). 1l en résulte un certairmhoe de défis en matiere d’éducation
scolaire. C’est ainsi que la reconnaissance del$rdgs doit étre assurée par tous les
Lander fédéraux, pour éviter toutes restrictiontepiielles a la mobilité a I'intérieur des
frontiéres allemandes. La Loi fondamentale allereapmhtient quelques principes devant
étre inclus dans la loi scolaire : art. 3 al. llaléoi Fondamentale (égalité devant la loi),
art. 4 de la Loi fondamentale (liberté de croyamtmeconscience et de profession de foi),
art. 5 al. 3 de la Loi fondamentale (liberté dets,ades sciences, de la recherche et de
I'enseignement), art. 6 al. 2 de la Loi fondameni@roit parental), art. 7 al. 1 de la Loi
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fondamentale (« L’ensemble du systéme éducatiplesg sous le contréle de I'Etat ») et
art. 12 al. 1 de la Loi fondamentale (liberté dwighde la profession et du choix de

I'établissement de formation).

Les Lander sont compétents pour la grande majdeisélois et de I'administration dans le
domaine de I'éducation. Ceci vaut en particulienrple systéeme scolaire, I'enseignement
supérieur et le domaine de la formation contintembauche, la rémunération et le régime
de retraite du personnel enseignant sont égaledesntaches qui incombent aux Lander.
Pour permettre la mobilité au sein des frontietesrandes (sur le plan professionnel et
privé), les Lander cooperent depuis 1948 au seirlad€onférence permanente des
ministres de I'éducation et des affaires cultusel{&MK) et s’efforcent d’instaurer le
degré requis de bases communes et de comparaB#iti& Conférence réunit les ministres
ou les sénateurs des Lander en charge de I'éductate la formation, de I'enseignement
supérieur et de la recherche ainsi que des affairktgrelles. Selon le theme abordé, les
décisions sont prises a I'unanimité ou a la maoqualifiee. Aussi longtemps qu’elles
n'ont pas été mises en ceuvre dans la législatiohashd, les décisions ne sont que de
simples recommandations. Le ministre compétent utetois I'obligation politique de
s’engager en faveur de la mise en ceuvre dansikagn de son Land. Les parlements

des Lander sont par conséquent également impliqués.

Depuis 1999, les Lander réunis au sein de la Cenéér KMK réalisent des efforts accrus
pour définir des standards communs ; de sorte gasiment plus aucune régle officielle
n'est adoptée. Dans la foulée de la réforme destsies fédérales, en 2006, la Conférence

KMK a mis au point un contréle du systéme éduatifjuatre parties :
1. Participation aux études internationales sur lefopaances scolaires

2. Contrdle central des standards éducatifs dans deecdlune comparaison entre
Lander

3. Travaux comparatifs
4. Compte-rendu commun sur les systémes éducatifs Kftat fédéral et les Lander.

Ce contréle du systéme éducatif est ancré dansildohdamentale par le nouvel article
91b al. 2 (« Sur la base d'accords destinés a rdéter les performances du systeme
éducatif dans le contexte d’une comparaison intenmale, I'Etat fédéral et les Lander

peuvent coopérer dans le cadre de la rédactioapfmrts correspondants et I'émission de

2 Par ailleurs, depuis la réforme du fédéralismés&a en 2006, la Loi fondamentale prévoit davaamie
tdches communes dans le cadre de la politiquédiecition, qui sont mentionnées dans I'art. 91b,ale
sont toutefois avant tout I'enseignement supémtles instituts de recherche qui sont concernés.
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recommandations »)En vertu de cet article, les taches communes assujetties & la

coopération volontaire entre I'Etat fédéral etllésder. (Laufer/Minch 1997:200).

2. Acteurs et compétences (organismes en charge deabdissements scolaires, de

'administration et du financement)

Le systeme éducatif est ancré dans l'article 1lladeonstitution du Land de Bade-
Wurtemberg ainsi que dans l'article 27 de la comtstin du Land de Rhénanie-Palatinat.
En vertu de la Loi fondamentale et des constitstides différents Lander, I'ensemble du
systéme éducatif est placé sous le controle dat'Einze Lander disposent d’'un ministére
de I'Education et des Affaires culturelles d’'un iatére des Sciences et il en est de méme
pour le Bade-Wurtemberg. Dans les autres Landetalehes sont regroupées au sein d’un
seul ministére. Le ministére compétent en RhénBalatinat est celui de I'Education, des
Sciences, de la Jeunesse et des Affaires cultsiréliesysteme scolaire et I'enseignement
supérieur d’'un Land, entre autres, se trouve seusohtrble d'un ministére, voire de
plusieurs. Les directives pour la politique y sélaborées et les dispositions Iégislatives et
administratives promulguées. Les ministeres deglédassument donc la responsabilité
de I'enseignement alors qu’en régle générale lenfiement releve de la compétence des
communes ou districts (Kreise) (Heinrich 2007:4&)ar ailleurs, il existe des
établissements scolaires relevant d’organismeségricomme par exemple les écoles

alternatives ou les écoles religieuses.
Contrdle et administration des établissements seda

En regle générale, les ministeres des Lander ssnautorités compétentes en termes de
supervision et d’administration des établissemestslaires. Le systéme administratif
scolaire peut — selon la superficie du Land — étganisé sur un niveau (celui du seul
ministere compétent), sur deux niveaux (ministéiaespection académique) ou encore sur
trois niveaux (ministére, autorité administrativespection académique). Dans le Bade-
Wurtemberg, l'inspection scolaire est structurée tsais niveaux : l'autorité supréme
chargée de l'inspection scolaire est représentéke painistere de la Jeunesse, des Affaires
culturelles et des Sports, les autorités supéreahargées de linspection scolaire étant
représentées par les quatre gouvernements des rfanee autorités subordonnées

® Initialement, dans le cadre de la réforme du féime, les Lander avaient l'intention d’abolir thshes
communes dans ce domaine et de mettre en plasébases communes nécessaires a I'auto-coordination
des Lander » (Richter 2005:44). L’Etat fédéralr@ranche, exigeait des mesures de planificatiomuame
de I'éducation. Les Lander ont réussi a s'y oppadsesorte que les standards éducatifs prévuskelie
suprarégionale ont été déterminés au sein de |&€mte KMK (Richter 2005:55).

“ Dans le Bade-Wurtemberg, les quatre inspectioadémiques supérieures qui faisaient jusqu’a présent
fonction d’autorité intermédiaire ont été rattachéax gouvernements des Lander en 2005.
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chargées de l'inspection scolaire étant les ingpesiacadémiques. En Rhénanie-Palatinat,
cette mission est répartie entre le ministére em ga’instance supérieure d’inspection

scolaire et la direction du controle et des sepAugfsichts- und Dienstleistungsdirektion

La planification et I'organisation du systéeme édiiceelevent de la compétence des
ministéres et des autorités qui leur sont suboréenRont partie de leurs attributions la
définition des types d’établissements scolaires,cdatenu pédagogique des filieres de
formation et des objectifs pédagogiques. Les oifgeétlucatifs sont définis dans la loi
scolaire et sont concretement mis en ceuvre parptegrammes de formation et

d’enseignement.

Les livres scolaires, en tant qu'aide a la réabsatdes programmes d’enseignement

doivent avoir été approuveés par le ministére adaite utilisés.

L'inspection scolaire comprend le contrdle exero@rps’assurer de la légalité des actes
effectués, le contrdle de I'opportunité des actesiague le contréle hiérarchique. Le
controle de la légalité comprend le contrble exepaé I'administration quant a la
légitimité des questions externes concernant leblissements scolaires, comme la
construction et la conservation de batiments sasaainsi que l'achat et la mise a
disposition de livres scolaires et autre matéréglggogique ; en régle générale cette tache
est assumee par les communes en tant qu'organismesharge des établissements

scolaires.

Le contr6le de I'opportunité et le contréle hiéfaque varient en fonction du Land. En
Rhénanie-Palatinat, il releve, pour tous les tymgéstablissements scolaires, de la
compétence de la direction du contréle et des cesviDans le Bade-Wurtemberg, il est
exercé par les inspections académiques au nivea@otdes primaires (Grundschulen), des
écoles secondaires générales (Hauptschulen), de$esécsecondaires techniques
spécialisées (Werkrealschulen), des colleges dgmsment général (Realschulen), des
écoles spécialisées (Sonderschulen), sinon il astredsort de l'autorité académique
supréme, tout en sachant que celle-ci peut délggarevoie d’ordonnance cette fonction a
des autorités administratives subordonnées. Ldlueimce se fait de plus en plus par le
biais de I'approbation de programmes scolaires a&tnlise au point d’objectifs

pédagogiques avec chaque établissement scolaiiee avec la direction de cet

établissement. Celle-ci se voit imposer des limitedait de la responsabilité pédagogique

autonome de I'école et de la responsabilité pédggegles enseignantes et enseignants.

Administration générale et financement

® Celle-ci dispose d’un bureau central & Trévesalelix annexes, a Coblence et & Neustadt an der
Weinstral3e.
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Dans le Bade-Wurtemberg, en vertu de I'article 88adloi scolaire, les communes sont les
organismes en charge des écoles primaires, dessésetondaires générales, des écoles
secondaires techniques spécialisées, des coll&gesedinement général, des lycées et des
écoles spécialisées ; dans certains cas de fitesedistricts (Kreise) peuvent étre les
organismes en charge des colleges d’enseignemexdralé des lycées et des écoles
spécialisées. Par ailleurs, certains types d'é&sdanent scolaire peuvent également étre
directement placés sous le contréle du Land. Em&tié-Palatinat, I'article 72 de la loi
scolaire stipule que : « le Land, les commune®etngunautés de communes collaborent a
la construction, a I'entretien et au développentirg établissements scolaires publics, en
conformité avec cette loi. La participation des ommes et communautés de communes
fait partie des obligations de I'auto-administratia Les Lander prennent en tout cas a leur
charge les frais afférents au corps enseignantcdesmunes ou districts assumant les

autres frais en matiere de personnel et de matériel
Administration et organisation de I'établissemectlaire

Le directeur d'écofe est en charge de la mission d'éducation et de dbom d’un
établissement scolaire ; il administre et dirigeeble dans laquelle il exerce par ailleurs la
fonction d’enseignant. Il travaille en étroite eddbration avec le Conseil regroupant
I'ensemble des enseignants d’établissements sesldont il est le président et le Consell
de I'établissement scolaire. Dans le cadre de saiom de contrdle de I'opportunité et de
contrle hiérarchique, il est habilité a donner dEmsignes aux enseignantes et
enseignants ainsi qu’'a tout autre membre du peedalenl’établissement scolaire.

Le directeur d’école veille au respect de la sd@anbligatoire et a la réalisation des
programmes d’éducation et d’enseignement. Il adtgterogramme scolaire, le met en
ceuvre et procéde a son évaluation. Il effectue vistes lors des cours, coordonne
I'attribution de notes et représente I'établissetrsgolaire a I'extérieur. Il est également

chargé de surveiller le site et les batiments élslissement scolaire.

Dans le cadre des conférences d’enseignants, $esgeants apportent leur contribution au
développement de I'établissement scolaire et détidies questions se rapportant a
'enseignement et a I'éducation. lls peuvent seniréen conférence pléniére ou en
conférence partielle. Le vote de la conférence gmga&nsemble des participants. La

conférence de I'école (Schulkonferenz) est un awirgane qui regroupe le corps

® Il peut bien entendu s’agir d’'une directrice d’tecpil a été renoncé a la forme féminine dansaragraphe
pour des raisons de lisibilité du texte.
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enseignant, les délégués des éléves, les paresisqaie des partenaires de coopération

extérieurs a I'école. Les compétences de cettetoemée divergent selon le Land.

3. Fonctionnement

Depuis le plan de structuration pour le systemecaiifupublié en 1970 par le Conselil
allemand sur I'éducation, I'Allemagne a adopté fegpe des niveaux. Celui-ci s’articule

de la facon suivanté :
1. Niveau d’enseignement élémentdifElementarbereichbereich)

Ce niveau est dédié aux enfants agés de quelquissjusqu’a leur scolarisation
obligatoire. Il comprend les haltes-garderies et jl@rdins d’enfants. Pour les
enfants en age d’étre scolarisés mais qui ne peliéane, il existe des institutions
spécialisées (jardins d’enfants scolaires, clagséscolaires). Il est important de
souligner que les institutions pour les enfantceledge ne somtas rattachées au
systeme éducatif. Depuis 2004, il existe un cadrensun pour I'éducation précoce
dans les jardins d’enfants qui a été adopté paCdaférence permanente des
ministres de I'Education et des affaires cultuse¢ la Conférence des ministres de

la Jeunesse.
2. Niveau d’enseignement primaire

La scolarité obligatoire a temps plein commenceadimpde six ans et s'étend —
selon le Land concerné — sur une durée de neuf andf Dans un premier temps,
tous les enfants fréquentent une école primairar{@tchule) qui, selon le Land en

question, va des classes 484 £™ou de f°a 6™
3. Niveau d’enseignement secondait® |

Le niveau d’enseignement secondaire | succedevaaunid’enseignement primaire.
Les 5™ et 6™ classes sont qualifiées de phases d'orientationlats certains
Lander, font partie du niveau d’enseignement pniejalans d’autres du secondaire
| (Résner 1999:11). Dans les deux Lander considéaés cette étude, la phase
d’orientation fait partie du niveau enseignemerdoseaire |. La réglementation
des divers types d'écoles secondaires varie selerLéinder. Le vote de I'école
primaire, associé a la consultation extensive desnts, représente le critere décisif

pour le passage de I'enfant a I'école d’enseignérsecondaire. Il existe cependant

" Cf. aussi I'art. 4 al. 2 de la loi scolaire du Bad/urtemberg et I'art. 9 al. 5 et 6 de la loi stelale
Rhénanie-Palatinat.

8 N.d.T. : & ne pas confondre avec I'école élémemnemi France

° A Berlin, dans le Brandebourg et a Bréme, la sitélabligatoire s’étend sur dix ans.

19N.d.T. : correspond au collége
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la aussi des différences entre les Lander. Dantaiosrd’entre eux, les parents ont

le droit de passer outre le vote des enseigndbots, @ue ce n’est pas le cas ailleurs.
4. Niveau d’enseignement secondairg I|

La scolarité obligatoire a temps partiel demeurerrple niveau enseignement
secondaire Il. Cette obligation d’instruction a pempartiel est remplie par la
fréquentation, soit d’'un lycée général ou techniglog (Gymnasium), soit d’'une
école professionnelle en alternance (Berufsscluwea)'une école professionnelle a
plein temps (Berufsfachschule) ou d’'un lycée praifasnel (Fachoberschule). La
scolarité obligatoire a temps partiel s’étend agler@générale sur une durée de trois
ans ou sur le temps requis pour acquérir une foomatiébouchant sur une
profession reconnue. Dans certains Lander, lesegeuqui ne fréquentent pas
d’école secondaire d’enseignement générale etimergypas une formation dans le
cadre d’'un apprentissage, sont tenus de suivresoolarité obligatoire a temps

plein prolongée dans le systeme de formation psajaselle.

« Le systeme éducatif est structuré en types décel niveaux scolaires » comme le
stipule I'article 9 al. 1 de la loi scolaire du ldade Rhénanie-Palatinat. L’alinéa 3 cite les
types d’écoles suivants : I'école primaire (Grurmlgde), le college d’enseignement général
étendu (Realschule plus), le lycée (Gymnasiumgpl@ générale intégrée (Gesamtschule),
I'école professionnelle en alternance (Berufschués cours du soir (Abendgymnasium),

les structures de préparation au dipléome d’accesétudes supérieures (Kolleg), I'école

pour enfants présentant des difficultés d'appresgis (Forderschule).

L’article 4 al. 1 de la loi scolaire du Bade-Wurtegng recense parmi les différents types
d’écoles, I'école primaire (Grundschule), I'écolecendaire générale (Hauptschule) et
I'école secondaire technique spécialisée (Werkebals), le collége d’enseignement

général (Realschule), le lycée (Gymnasium), lesctires de préparation au diplome
d’acces aux études supérieures (Kolleg), I'écoleofgmsionnelle en alternance

(Berufsschule), I'école professionnelle a plein pen@Berufsfachschule), les structures de
préparation au dipldme d’accés aux études supésauofessionnelles (Berufskolleg), le

lycée professionnel (Berufsoberschule), I'écolentégue (Fachschule) et I'école spéciale
(Sonderschulel? Le principe des niveaux scolaires est entériné tlalinéa 2.

Niveau d’enseignement primaire

' N.d.T. : correspond au lycée

2prailleurs, il existe en Bade-Wurtemberg trois @sointégrées qui sont énumérées dans les dispsitio
finales de la loi scolaire. Le fait qu’elles neuignt pas sur la liste des autres types d'écolkgsaule
caractere d’exception de ces trois écoles dansstémse scolaire du Bade-Wurtemberg.
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Dans les deux Lander, tous les enfants agés exte¢ dix ans fréquentent I'école primaire
(Grundschule). L’enseignement s’effectue en regleégale dans des classes réparties par
tranches d’'agé® Dans les deux premiéres, les cours sont, dankifen des cas, donnés
par un enseignant unique, le maitre ou la maitresstée derniére se retrouvant plus
frequemment dans les écoles primaires. Le fait@eoir a se concentrer que sur une seule
personne de référence doit permettre aux enfaraisodder I'école plus facilement. A
partir de la 8™ classe, des enseignantes ou enseignants spdeialisderviennent de plus

en plus afin de préparer les enfants au passagdelaecondaire.

Entre 20 et 22 heures de cours sont données erigpeeamnnée et jusqu’a 27 heures en
quatrieme année. Les horaires des cours pour éganiprimaire vont de 7h30 a 13h30, en
sachant qu’en premiere année, les cours ne délmuemarement aussi tot. L’école sur une
demi-journée est la forme d’enseignement traditétieren Allemagne. Dans certains cas,
les heures d’ouverture des écoles s’étendent aueldsl heures de cours (par ex. de 7h00 a
14h).

L’objectif de I'école primaire est de permettre aépolieres et écoliers de passer de la
forme ludique de I'enseignement, qui est le praareniveau élémentaire, a une forme plus
systématique de I'enseignement scolaire. Il s'agitleur transmettre les bases d’'une
éducation supérieure et d’'un apprentissage quratoat une vie. Les matieres enseignées
sont l'allemand, les mathématiques, I'éveil, I'ald, musique, le sport, la religion et
linitiation & une langue étrangété’évolution de leurs connaissances est observée en
continu et & partir de 1a®® classe, les enfants recoivent pour la premiérg fmitre le
compte-rendu, des notes avec leur attestationnddefisemestre. Les parents ne peuvent
pas choisir librement I'école que leur enfant frégera étant donné qu’en regle générale il
devra fréquenter I'école primaire locale, voirecbée primaire qui leur est assignée en

raison de leur lieu de résidence. Des dérogatiensgnt toutefois étre obtenues.

L’autorité scolaire supréme fixe le besoin en miatde structures d’enseignement a l'aide
d’'un programme de développement scolaire. Les camsjudistricts et villes autonomes
en tant qu'organes en charge des écoles primairelgpes sont tenus de garantir une
offre équilibrée en matiére d’éducation. En 20QB,I'®nsemble du territoire allemand, on
recensait 16.814 écoles primaires avec 159.559gg@sdes et enseignants fréquentées par

3.176.478 filles et garcons en écoles publiquéy;&ablissements placés sous le contrdle

3|1y a par ailleurs la possibilité d’'un enseignernen les tranches d’age sont mélangées.

14 Celle-ci a sa propre didactique & I'école primalatre une forme de travail et d’enseignemenijuej
cette approche s’articule étroitement avec le cantd la méthode d’enseignement des autres matiéres
donnant priorité & I'expression orale et renongantter la performance. En régle générale, la gnemi
langue étrangere est I'anglais, c’est égalemetddecn Bade-Wurtemberg et Rhénanie-Palatinat&cieles
du Rhin supérieur font exception a cette réglequeda premiere langue étrangére enseignée asnigafs.
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d’une institution privée étaient fréquentés par48a. filles et garcons (2%) (Eurybase
2006/2007:83).

Niveau d’enseignement secondaire |

Traditionnellement la majorité des Lander recengaiini les écoles secondaires, I'école
secondaire générale (Hauptschule), issue de I'épojmilaire (Volksschule), le college
d’enseignement général (Realschule), le lycée (Gymim) et I'école générale intégrée
(Gesamtschule). Entre-temps, il existe, dans plusieénder, a titre de remplacement ou
de complément, des écoles qui rassemblent sougsessedésignations les écoles
secondaires générales et les colléges d’enseigneygagral® De plus, il existe divers

types d'écoles professionnelf&s.

En 2006, la Conférence permanente des ministréEdiecation et des Affaires culturelles
(KMK) a défini les principes communs pour 'aménangat du systéme de I'enseignement
secondaire | dans le cadre des accords sur les tyj@¢ablissements scolaires et les

filieres. Les matieres a enseigner y sont regraipédrois domaines :
« domaine langues/littérature/art (allemand, langiemngeéres, art, musique)

« domaine des sciences sociales (histoire, géogragitidosophie, sociologie,

economie)
» domaine des mathématiques et des sciences nasurelle

Chacun de ces domaines doit étre suivi en contiawutpus les éleves, l'instruction
religieuse venant s’y ajouter dans la plupart désder. L'allemand, la/les langue(s)
étrangere(s), les mathématiques et le sport santrigieres obligatoires dans toutes les
filieres. En 2003 et 2004, la Conférence permandateministres de I'Education et des
Affaires culturelles (KMK) a adopté des standar@mseignements pour le dipldme de fin
de scolarité de I'Ecole secondaire générale et péguivalent du brevet des colléges.
L’enseignement d’une langue étrangére est préva tares les écoles a partir de f4%
classe.

Taches des différentes formes d’'établissementsises!:

15 Ces désignations sont par exemple : MittelsciRégelschule, Sekundarschule, Oberschule, Integriert
Haupt-/Realschule, Verbundene oder Zusammengefdssiet-/Realschule, Regionale Schule, Erweiterte
Realschule.

' pendant longtemps, I'école populaire et I'écolefgssionnelle en alternance ne faisaient pas pautie
niveau secondaire, qui ne comprenait que les aslégenseignement général et les lycées. Aujourdibni
regroupés sous cette désignation tous les étatiésys scolaires a partir de [d"5classe, voire a partir de la
7™ classe dans les Lander ou la durée de fréquemid¢idécole primaire est de six ans.
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L’ Ecole secondaire générale (Hauptschulpense un enseignement général de base et
s'étend de la%™a la ™ classe. Des disciplines particuliéres peuventy énseignées,
telles que l'apprentissage professionnel ainsi geiaines matiéres orientées vers une
profession, les éléves apprennent en régle génémaléangue étrangere. La fréquentation
de l'école s'achéve aprés 1a°™§ classe avec le dipldme de fin de scolarité
(Hauptschulabschluss). Dans de nombreux Landegstl possible dy adjoindre une
dixiéme année de scolarité qui permet d’obtenijuiéalent du brevet des collég€sEn
Rhénanie-Palatinat, I'école secondaire généralamngue telle a été abolie en 2008. Elle
subsiste toutefois sous sa propre forme dans leecddine école générale intégrée

(Gesamtschule) ou lorsqu’elle est prise en chaageip organisme non public.

En Bade-Wurtemberg, lescoles secondaires techniques spécialisées (Wéskheden)
vont étre introduites en 2010/11 en tant que ndeifeime d’école. Ce concept désigne les
écoles qui « dispensent un enseignement de baseegtseignement général étendu » (art.
6 de la loi scolaire du Bade-Wurtemberg) sur urréogé de six ans avec au moins deux
classes, faisant suite a I'école primaire. La nenomd année de scolarité s’acheve par le
certificat de fin de 'enseignement général puitaune année de scolarité supplémentaire
pendant laquelle les éléves fréquentent en paesecdoles professionnelles en alternance,
les éleves passent I'équivalent du brevet des gedlgMittlere Reife). Plusieurs écoles
peuvent se regrouper pour former une école seaentihnique spécialisée. Les écoles
avec une seule classe accomplissant la méme taciiewent & étre qualifiées d’écoles

secondaires générales.

Le College d’enseignement général (Realschule)en Rhénanie-PalatinaCollége
d’enseignement général étendu (Realschule pldispense un enseignement général plus
complet et va de 1a°8°a la 16™ classe ou de 1a857°a la 16™ A partir de la ™ classe,

il faut choisir une option obligatoire, comme paemple une deuxiéme langue étrangére
ou une matiére orientée vers une profession. L&esel termine apres la classe 10 par
I'obtention de I'’équivalent du brevet des collegBade-Wurtemberg) ou d’un certificat de

fin d'études secondaires | (Rhénanie-Palatifiat)

Au lycée (Gymnasiurpau niveau de I'enseignement secondaire |, dewevniis langues
étrangeres sont enseignées, selon le choix dessélées éleves peuvent en regle générale,

" Les Lander de Brandebourg, de Bréme, de MecklengbBaméranie occidentale, de la Sarre, de Saxe, de
Saxe-Anhalt et de Thuringe n'ont pas d'école seaopdi’enseignement général. Le certificat de &n d
scolarité peut étre acquis dans les écoles intaainésl « Mittelschulen » citées dans la note dd diepage

7. Le Schleswig-Holstein envisage également laofudies écoles secondaires d’enseignement généal av
les colléges d’enseignement général d’ici a 2010.

18 Ce certificat donne acces a des filieres orientées la formation professionnelle et vers les ésud
supérieures mais permet également d’accéder ae sypErieur de I'enseignement secondaire.
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et selon le profil de I'école, choisir entre destigras scientifiques, les langues ou les
disciplines artistiques. Le nombre d’heures de £aans les matieres principales dépend
des options choisies. En regle générale, le lyt@aitd a I'octroi d'un certificat d’acces

aux études supérieures (allgemeine Hochschulreife).

Avec I'Ecole générale intégrée (integrierte GesamtschideRhénanie-Palatinat présente
encore un autre type d’école d’enseignement seaendzle aboutit au certificat de fin
d’études secondaires I. L'enseignement est donrggaerde partie en associant des classes
de différents niveaux, tout en sachant qu'il estgilde de faire une différence en interne
ou de séparer les éléves d’'apres les cours, etidorde leurs performances.

Dans la mesure ou il n'y a pas de carte scolainer pes écoles de I'enseignement

secondaire les parents sont en principe libreshdssic I'école qui leur convient.
Niveau secondaire

La majorité des éléves du niveau secondaire |l sihaies filieres orientées sur une
profession. En 2005, elle représentait tout juSs @les éleves quittant I'école a la fin de
ce cycle. Les 40% restant fréquentent ggmnasiale Oberstufé(dans un lycée général,
une école générale intégrée ou un lycée technaleyigt obtiennent ainsi le certificat de
fins d'études (Abituf®). Ce dipléome permet non seulement d’opter pour filiége qui
mene a une formation professionnelle mais égalentEntcommencer des études
universitaires® Dans le cadre de I'enseignement dispensé au |gééral, I'école
générale intégrée ou au lycée technologique (gymlea®berstufe), les éléves peuvent se
spécialiser sur certaines matiéres, tout en saclygaren régle générale il faut
impérativement choisir deux des trois matieres antes pour le baccalauréat, a savoir
I'allemand, les mathématiques et une langue étrangiéenseignement n’est plus dispensé
dans le contexte d'une classe, mais d’apres legmatobligatoires et celles prise en
option, ce qui permet de mettre I'accent sur lesxcndividuels.

4. Défis et réformes

La controverse suscitée par I'étude PISA a conme ampleur bien plus importante en
Allemagne que dans de nombreux pays voisins. Et, affle a révélé qu’'en Allemagne,
I'origine sociale d’'un enfant a un impact beaucelys important sur ses opportunités en

Y¥N.d.T. : correspond au lycée général et technqlami

2ON.d.T. : correspond au baccalauréat

1 En Bade-Wurtemberg et en Rhénanie-Palatinatdeles professionnelles délivrent également un
certificat d’accés aux études professionnellesi{frachschulreife) ou un dipldme spécialisé d’acess a
études professionnelles supérieures. Ces diplOpmasaitent I'acces aux études supérieures maisunon a
universités. Lors du choix de la discipline il peatoutre y avoir des restrictions.
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termes d’éducation que dans d’'autres pays. Lesmgguises pour contrecarrer cet effet
sont en place dés le cycle élémentaire. Les pragesnde stimulation du langage au
niveau préscolaire pour tous les enfants a padil3dans en constituent d’ailleurs un
exemple. Dans tous les Lander, des programmes tifduma été développés pour le cycle
préscolaire et sont déja partiellement mis en celwaecent est souvent mis sur I'étroite
collaboration entre les institutions préscolairéséeoles primaires. Dans l'année qui
précede I'entrée a I'école, le Land de RhénanietiPat n'exige aucune contribution de la
part des parents pour le jardin d'enfants (art. @3 3 de la loi du Land pour
I'encouragement précoc®. I s’agit 1& d'une exception. Par cette initiativée
gouvernement du Land vise a inciter tous les paraninscrire leurs enfants au jardin
d’enfants afin de leur permettre un épanouissenpe@toce. Le Land de Rhénanie-
Palatinat a également le devoir de constater I@itbade stimulation du langage pour
chaque enfant avant son entrée a I'école, ce aqueflus peut étre remplacé par un
justificatif attestant que I'enfant a frequentgdedin d’enfant un an avant le début de sa

scolarité.

Le développement de la garde des enfants agés s ow 3 ans est également renforcé
sur tout le territoire allemand et I'offre dans @@maine doit correspondre au besoin des
parents et enfants a I'’horizon 2010. Des concegtiagogiques doivent également étre

développés pour ces institutions.

La mise en place et I'extension d’écoles proposargnseignement sur une journée entiere
correspondant aux besoins représentent un auiraaiéél. Cette réforme est elle aussi, du
moins partiellement, une réaction a des études amtipes internationales. Dans le cadre
de ce projet, les Lander bénéficient de [l'assigardu gouvernement fédéral
(essentiellement par le programme d’investissemeiikunft Bildung und Betreuung »
« Futur Education et Accueil »). Le passage deol&cle demi-journée a I'école a plein
temps est justifié aussi bien par des raisons tatiaks que par la recherche d'une
meilleure conciliation de la vie de famille et lg\professionnelle et 'amélioration des
chances pour tous les enfants. Il représente uneeaaté dans tous les Lander : en 2005
seulement 9,9% de tous les éléves fréquentaierdéatdss a plein temps, dont bon nombre

étaient a la charge d’organismes prives.

En Rhénanie-Palatinat, I'offre d’enseignement apiplein a été étendue a plus de 500

écoles. Elles garantissent une prise en chargerdasts de 8h a 16h, les apres-midi étant

2 La recommandation de la ville de Fribourg conceriecontribution des parents aux jardins d’erdate
cette ville était pour 'année 2009 s’élevait & Bdffos par mois pour une place d’'une demi-journ@el85
euros pour une place a la journée. Pour la pristharge d’enfants agés de moins de trois ans, fganbde
cette contribution doit représenter au moins lebtlode ce montant.
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consacrés a quatre modules : sujets orientés gsrsdurs (y compris surveillance des
devoirs a faire), projets thématiques, encouragénoeganisation des loisirs. D’autre part

il existe des écoles a plein temps qui sont libfasces, ou les aprés-midi sont consacres a
des unités détudes et des écoles a temps plein igatdiltes

(http://www.ganztagsschule.rlp Xde

Un point critique du systéeme éducatif allemandanohent souligné par I'étude PISA est
la répartition des enfants dans différentes écaslesondaires tout de suite apres la
quatriéme classe. A Berlin, I'école primaire s'éeau-dela de la sixieme classe. La
réforme du cycle élémentaire n’est cependant drédu jour ni en Rhénanie-Palatinat, ni

au Bade-Wurtemberg.

En revanche, au cours des derniéres années, les decondaires ont été réformées dans
un bon nombre de Lander. En comparaison avec legean 1970, les colleges
d’enseignement général (Realschule) et les lyc8gmfasium) ont vu tripler le nombre
de leurs éleves alors que les écoles secondainésaes (Hauptschule) ont de plus en plus
de mal a trouver des éleves. Le ratio de passatjéadde primaire (Grundschule) a I'école
secondaire générale (Hauptschule) qui, en 1950ea¥aore supérieur a 80% a commencé
a baisser a tel point que I'école secondaire gémérgerdu deux tiers de ses éleves entre
1965 et 1985. Un bon nombre d’écoles secondaineérgies ne peuvent plus aujourd’hui
avoir de 8™ classe, et ce en particulier dans les Lander migsent des écoles générales
intégrées (Gesamtschulen) comme alternatives. @stjuoi certaines écoles dispensent
un enseignement qui regroupe plusieurs trancheges'@our les B et 6™ classes ou
collaborent avec dautres écoles. L’école secordaitechnique spécialisée
(Werkrealschule) mentionnée précédemment (en Baaléeviiberg), ou l'abolition de
I'école secondaire générale et la mise en place cliliege d’enseignement général étendu
(Realschule plus) (en Rhénanie-Palatinat) sontékegions a ce recul du nombre d’éleves.

Dans presque tous les Lander une réforme du ly@gmigasium) a également eu lieu au
cours des derniéres années. Désormais, le bactalast en regle générale obtenu au bout
de huit années d'études secondaires au lieu de BgufBade-Wurtemberg, le cycle
supérieur de I'enseignement secondaire au lycémr{ggiale Oberstufedomprend depuis
peu la 18™a la 13™ classe. Il existe toutefois des exceptions poaytde supérieur dans
les lycées technologiques qui continuent & acduleil 1™ a 13™ classe$® Le Land de
Rhénanie-Palatinat comprend des lycées s’étendaiugt ans aussi bien que neuf ans, le

cycle supérieur dans les lycées s’étendant surnsiétant représenté par le§"tet [2M®

23 Ceci s'applique également au cycle supérieurefeskignement secondaire des trois écoles générales
intégrées (Gesamtschulen).

22



classes, et dans ceux s'étendant sur neuf anepdrf™ a 13™ classe$’ La réforme
autour du « G8 » (lycée sur huit ans de scolaegt)cependant fortement critiquée avant
tout par les parents. Le nouveau programme pédagegemble étre difficile a traiter
dans un laps de temps réduit, tandis que l'extensies cours a I'aprés-midi sans
développer l'infrastructure nécessaire, comme pample les cantines scolaires, rend plus
difficile 'organisation du quotidien scolaire. Gla raison pour laquelle certains Lander,
a linstar de la Rhénanie-Palatinat, autorisentlyeges a dispenser un enseignement sur
huit ans mais également sur neuf ans. Le Bade-Wbegy s’est prononcé contre une telle

solution.

Ces exemples montrent que le systéme éducatif atidnest actuellement en phase de
réforme dans des domaines profondément ancréssdanistoire et ses traditions. Alors

gue ces sont les Lander qui sont compétents eematiéducation, ces débats et réformes
ont lieu en parallele dans presque tous les Landger.raisons pour ces réformes sont a
rechercher en partie dans les mutations de latéopqéisque le systeme scolaire et de
garde d’enfants doit également étre repenseé gjaéme dans le cadre de la thématique de
la « Conciliation travail-famille ». D’autre pafgs comparaisons entre les performances
des éléves sur un plan international ont déclemchprocessus de réflexion qui a mené a

des réformes concernant tous les types d’écolesmpis le niveau élémentaire.

4 || s’agit aussi ici d’une réaction au fait quepdis la réunification, dans les nouveaux Landéquivalent
du baccalauréat au lycée est obtenu au bout damsitPar ailleurs, la comparaison avec d’autrgs pa
européens a incité les Ministres de I'Educatiodest Affaires culturelles a réduire la durée dectdasité
dans les lycées ouest-allemands. D’ici 2012, ¢éfteme aura été mise en ceuvre dans son intégealité
Bade-Wurtemberg, cette année deux classes quitgmee avec un dipldome donnant accés aux études
supérieures, ce qui représente un défi considépahieles établissements d’enseignement supérieur d
Land.
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Beat Wirz
Le systeme éducatif suisse dans le primaire et lecondaire

1. Le systeme politico-administratif et ses implicatios sur l'organisation

générale du systeme éducatif

Le systéme éducatif est calqué sur I'organisatiolitipue de I'Etat fédéral suisse. L'Etat
fédéral, les cantons et les communes se partagentathes selon le principe de la
subsidiarité. Cela signifie que le niveau supéfreme donne des instructions et ne prend
en charge des missions que lorsque le niveau soieéd n’est pas en mesure de le faire.
La souveraineté en matiere d’enseignement préseatl’école obligatoire appartient aux
26 cantons, tandis que I'Etat fédéral et les catoavaillent main dans la main dans les
formations post-obligatoires. Chaque canton défigds propres régles en matiére
d’éducation. Dés qu’une compétence législative rimoe a I'Etat fédéral, ce dernier en
confie généralement I'exécution aux cantons, quegiéent a leur tour aux communes
certaines responsabilités et taches. Ceci conaemnparticulier la mise en place et la
gestion des établissements préscolaires, des guatesires et en grande partie également
les écoles de degré secondaire |.

En raison de la structure fédérale du systemeiguditsuisse, les systémes éducatifs de
chacun des cantons — notamment dans le domain@atdel publique — ont connu des
évolutions divergentes depuis la fin du®1Bsiécle. Les nombreuses tentatives visant a
harmoniser les systemes éducatifs cantonaux ome¢stagystématiqguement échoué. Un
revirement sensible en direction d’'une harmonigatidercantonale se dessine depuis la

révision des dispositions relatives a I'éducatiedalConstitution fédérale de 2006.

Préscolarisatiorf’

En Suisse alémanique, en raison de leur vocatiojarden d’enfants, les établissements
préscolaires se démarquaient nettement de I'éaoidepr orientation socio-pédagogique.
Depuis le milieu des années 1980, les efforts aé malltipliés pour établir davantage de
passerelles entre le jardin d’enfants et I'écolenpire. En revanche, I'école enfantine qui
existe en Suisse romande se définit depuis longtezopme partie intégrante du systeme

scolaire et elle prépare de maniére ciblée lesnénfa I'entrée a I'école primaire. Le

% N.d.T. : L'Etat fédéral

% N.d.T. : Les cantons

2’ N.d.T. : En Suisse, les structures de préscotaisaortent des noms différents selon les zones
linguisitiques : le jardin d’enfants (Kindergartest) Suisse alémanique, I'école enfantine en Suiseande
et la scuola dell'infanza en Suisse italophone
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concept directeur a la base de la scuola dell’'zdaen Suisse italophone est la nécessité
pour les jeunes enfants d’apprendre dans le cddnegloupe en dehors de la famille. En
effet leur intégration dans la société représemi mission devant étre prise en charge
conjointement avec les parents.

A l'échelle de I'ensemble de la Confédération, I&spolaire ne fait pas partie de
I'enseignement primaire et constitue par conségueatmission assumeée a titre volontaire
par les cantons. Toutefois, de nos jours, presO@8oldes enfants fréquentent pendant au

moins un an un établissement préscolaire avantegjiiar I'école primaire.

Ecole primaire

Grace a diverses réformes en profondeur des systéohecatifs cantonaux réalisées au
19 siecle, 'enseignement primaire a connu un véiétaissor. Au début du 9T siecle,
I'école publique suisse présentait certes un payb&terogene avec, toutefois, un axe de
développement commun autour de questions centralaes offre obligatoire en matiere
d’enseignement primaire placée sous le controleediat, la gratuité des écoles publiques
et la neutralité sur le plan confessionnel.

En vertu de la Constitution fédérale, la resporig@lile I'enseignement primaire incombe
aux cantons qui, en s’appuyant sur le cadre juigligantonal, garantissent une offre
pédagogique suffisante, accessible a tous les wnf@® nos jours, cet enseignement

primaire qui s’étend sur neuf ans est dispensécale primaire et au degré secondaire |.

Degré secondaire |

Le degré secondaire | a connu une évolution trédrastée. D’ailleurs, les différences

restent nettement perceptibles dans les structca@sonales actuelles. Au cours du

développement du systeme éducatif se sont prgfilésipalement trois types d’école.

Au 1F™siécle, les éléves habitant & la campagne et ieapbde ce fait pas bénéficier, a

I'école publique, d’'un enseignement de « qualievéé », ou les éléves de la ville n’ayant
pas acces au lycée, fréquentaient les classesieungsr de I'école primaire. Les classes
aisées a la campagne exigeaient une éducatiorgpeldie qualité pour leurs enfants. C’est
pourquoi un nouveau type d'école (école prégymigsia été créé pour préparer des
jeunes talentueux a I'exercice d’activités professelles exigeantes dans le domaine du
commerce et de I'industrie permettant méme a uneepdientre eux de fréquenter le lycée

de la ville apres avoir achevé I'école prégymnasiBlans les villes, les enfants des élites
politiques et économiques étaient soit d’embléeritssau lycée, soit inscrits aprés avoir

fréquenté I'école primaire pendant quatre ans.
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Dans la comparaison intercantonale, de nos jowsddgré secondaire | reste trés
hétérogéne et marqué par la diversité des modéeles :

- le modéle des filieres ou I'enseignement est dispeaux éléeves dans des écoles
séparées sur le plan institutionnel. L'idée estadsembler les éléves atteignant des
performances similaires. Chaque filiere disposdthalblement de ses programmes
et de ses supports pédagogiques spécifiques, stogaiains cas également de ses
disciplines propres. Il existe des cantons quiabspt de deux, trois, voire méme
quatre filieres.

- le modéle coopératif ou sous le méme toit : levesesont répartis en classes
différenciées en fonction des exigences scolatree® matieres (en regle générale,
langue d’enseignement, mathématiques et éventustieaussi langues étrangeres)
selon trois niveaux différents.

- le modeéle intégré est indépendant du type d’écblassure I'enseignement aux
éleves dans des classes a niveaux hétérogenesnetimdépendamment des
performances des éleves. Dans certaines disciploies cours de niveau sont
proposés comme c’est le cas dans le modéle codp&attains cantons laissent
aux écoles le choix entre les différents modéles.

- le modéle intégré se retrouve surtout a la campatpres les régions relativement
dépeuplées. Le modele des filieres et le modelpaatif est prédominant dans les

villes et les agglomérations.

Formation générale dans le degré secondaire Il

L’éducation générale dans le degré secondaire Hosepose a I'heure actuelle de deux
systémes, les écoles de matdfigt les écoles de culture générale.

En raison de la souveraineté des cantons en mafiédecation, I'enseignement dans le
degré secondaire Il était extrémement diversifiéléout du 19" siécle. Les disparités se
retrouvaient notamment au niveau des responsabil{antons ou communautés
religieuses), de la durée d’enseignement, maiseégait de la structure interne et des
exigences définies. Un réglement uniforme du deatifde maturité gymnasiéfeavait été
réclamé dés le milieu du 9% siécle, mais il a fallu attendre 1968 et I'ordonce sur la
reconnaissance des certificats de maturité pour aa@mmement concret. Aujourd’hui,
'enseignement au lycée s’étend sur au moins quate Dans certains cantons, par

ailleurs, il est possible d’entrer au lycée desdeie de I'école primaire (gymnases longue

%8 N.d.T. : appelée aussi gymnase
29N.d.T. : Certificat de fin d'étude secondaire Il
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durée) ou, dans le cadre du modéle coopératif, pdersuivre par une filiere
progymnasiale.

Les écoles de culture générale trouvent leur cgigians les écoles de filles et les écoles
commerciales et remontent en partie ati"iSiécle. Pour délester les écoles de maturité,
les directeurs cantonaux de l'instruction publiqund incité a la mise en place des écoles
du degré dipldme au cours des années 1970. Emtadtoles a plein temps du degré
secondaire 1l, elles étaient destinées a proposer farmation générale approfondie
permettant de préparer a des formations exigedates le domaine des soins infirmiers et
du travail social. Les écoles de culture générateefies préparent depuis 2004 a des
formations professionnelles exigeantes dans le dwnde la santé, du travail social, de la
pédagogie, de la communication et de l'informatia|'art et du design, de la musique et
du théatre ainsi que la psychologie appliquée.dl&de culture générale s’étend sur trois
ans. Par ailleurs, il est désormais possible diibta maturité spécialisée apres réussite a
'examen final de I'école de culture générale eivamt une formation supplémentaire

d’une année pour poursuivre des études supériaupss d’'une Fachhochschille

2. Acteurs et compétences

Ce sont les 26 organes exécutifs cantonaux (ctersed’Etat) qui représentent I'autorité
de contrdle supréme sur I'école préscolaire, I'éqmimaire et le degré secondaire | ainsi
gue sur I'enseignement général du degré secontdalte ont pour mission essentielle de
promulguer les dispositions administratives conaeta |€gislation scolaire cantonale, de
rendre des comptes sur le budget et les comptssair sur I'évolution et la qualité du
systéeme éducatif cantonal aupres des organesdtigisglantonaux (parlements cantonaux)
et du grand public.

Le directeur ou la directrice cantonal(e) de lrastion publique est la personne
compétente au sein du gouvernement cantonal (dlemsEEtat) pour la mise en place de
la politique éducative cantonal. Elle ou il est(é)upour un mandat de quatre ans par les
électrices ou les électeurs. La Conférence suissadilecteurs cantonaux de I'instruction
publique regroupe les 26 directrices et directeGette conférence coordonne les travaux
effectués sur le plan intercantonal (collaboratientre les cantons) ou national
(collaboration entre les cantons et la Confédématio

Les amendements touchant aux constitutions cam®ndes lois ou les accords
intercantonaux qui concernent le systéme éducalévent de la compétence des

parlements cantonaux (organes législatifs).

% Etablissement d’enseignement supérieur appliqué
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Ecole enfantine, école primaire et degré secondaitesous tutelle communale

Les cantons et leurs communes assument I'entisppnsabilité de la réglementation et de
la mise en ceuvre de I'enseignement au niveau del€énfantine et de I'école obligatoire
(école primaire et degré secondaire |). Dans larit@jdes cantons, les organes en charge
de ces établissements scolaires sont les communes.

La ou I'école enfantine et I'école publique relévele la compétence des communes,
I'autorité exécutive communale (conseil communadleédue habituellement ces taches a
une administration scolaire (commission scolamepéction, conseil scolaire) élue par les
électrices et électeurs de la communauté des habpaur une période de quatre ans. Ces
autorités scolaires locales sont principalemenilitéds a représenter I'école auprés des
parents d’éleves et du public et vice-versa, a apmr la création de classes, la
programmation des cours et les grilles horairesecuter le personnel enseignant, a
acquérir et entretenir les espaces scolaires, éfmbudget et gérer les crédits, veiller a
la qualité de I'établissement scolaire et de I'egrsement prodigué a l'aide de bilans
d’évaluation internes et externes. Dans les comswne ne possedent pas d’autorité
scolaire locale, c’est a I'organe exécutif commumaincombent ces fonctions.

Dans les années 90, des projets d’établissemené&itiant d’une certaine autonomie ont
été lancés au niveau de I'école enfantine et dmleépublique. Ce processus progresse
plus ou moins vite selon les cantons ou les comsubDans ces structures, I'école est
considérée comme une entité disposant d’une graotnomie qui dispose de ce fait
d’'une responsabilité accrue assortie d'une pluadgdiberté d’action et des compétences
décisionnelles correspondantes. Les taches sorstriedées entre les différents acteurs
locaux. L'autorité scolaire locale (ou I'organe eutf local) est en charge de tout ce qui
touche aux questions stratégiques de I'école. Baocadre des réglementations cantonales,
elle prend des décisions quant aux objectifs gémeda I'école, a I'évolution du personnel
et aux moyens mis a la disposition de I'école sudaps de temps donné. Chacune des
écoles met en application les décisions stratégigti€labore I'enseignement prodigué en
fonction d’'un programme scolaire qu’elle a défielte-méme. La direction de I'école
assure la gestion opérationnelle et adopte unéiguosie supérieur hiérarchique vis-a-vis

du corps enseignant.

Enseignement général au degré secondaire |l sousrisponsabilité des cantons
Les gymnases et écoles de culture générale sardspsmus la responsabilité des cantons.
Les différentes écoles sont depuis un certain tesnganisées d’apres le modeéle de I'école

autonome.
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Financement

Le financement public de I'éducation au niveau’dedle enfantine et de I'école publique

obligatoire est assuré par les communes et le gale@anton se chargeant du financement
de I'enseignement général du degré secondaire |l.

En regle générale, les communes mettent a disposigs locaux scolaires et leur

équipement pour I'école enfantine, I'école primagtele degré secondaire I. Le canton,
quant a lui, contribue largement aux frais du pengb de I'établissement scolaire et ce en
fonction de la capacité financiere des communeduehombre d’éleves ; il prend a sa

charge la formation continue appropriée du corpseigmant et des membres de la
direction de I'établissement scolaire, apporte souatien aux différentes écoles dans le
cadre du développement de leur stratégie pédagogigde la qualité de I'enseignement et
finance le matériel pédagogique.

Pour ce qui est des écoles d’enseignement gémérapnt les cantons qui prennent en
charge tous les colts au niveau des locaux scalaile leur équipement et de leur

entretien, du personnel, de la formation continde, la stratégie pédagogique et de

I'assurance qualité.

3. Fonctionnement

Ecole enfantine

Il n'existe aucune procédure d’admission a I'écetdantine, les enfants y entrant des
gu’ils ont atteint I'age prescrit. Environ un tiedgs cantons applique une obligation de
fréquentation imposant aux enfants agés de quatoeng ans révolus de fréquenter I'école
enfantine pendant un an voire deux ans dans ldegsielques cantons. Les autres cantons
sont assujettis a une obligation d’offre mais pas&obligation de fréquentation.

Dans la majorité des cantons, I'année scolairé@lé enfantine s’étale sur une période de
38 a 39 semaines scolaires. Cette école dispetrseZdnet 25 cours d’une durée de 45 ou
50 minutes par semaine, souvent en matinée enidondes heures d’ouverture et de
fermeture de I'école, avec un ou deux apres-midolds. L'école enfantine sur deux ans
dispense des cours dans des classes d’'age mixesdignement est dispensé par des
enseignants habilités a I'enseignement pluridigtiire. L’effectif des classes est fixé par
les cantons et I'effectif moyen sur I'ensemble duitoire suisse se situe autour de 18
enfants. L'objectif général de I'enseignement &dlé enfantine consiste a stimuler le
développement personnel et 'apprentissage deelarvisociété pour les enfants, ainsi qu'a

les préparer au passage a I'école primaire. Juape les années 90, les cantons opéraient
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dans le cadre de prescriptions relativement flesibles plans d’études cantonaux avec des
objectifs pédagogiques clairement définis n’existgure depuis environ 12 ans. Ces plans
d’études cantonaux mettent l'accent sur un ensmigné global, interdisciplinaire
s’'appuyant sur le niveau de développement de lrentdenseignement de la lecture, de
I'écriture et du calcul étant réservé a I'écolenmaire, le processus d’éducation et

d’apprentissage repose fondamentalement sur umedygludique.

Ecole primaire et degré secondaire |

L’école obligatoire ne permet pas de choisir I'écelt les enfants doivent fréquenter
I'établissement auquel ils sont rattachés en raibemplacement de leur domicile.

L’age d’entrée a I'école primaire est fixé dan€lencordat sur la coordination scolaire de
la Conférence suisse des directeurs cantonauxndérliction publique de 1970 (concordat
scolaire). Cette entrée a lieu lorsque I'enfantteira I'age de six ans. A la fin de I'école
primaire, les éléves, sur la base de conseils atitation émanant de I'enseignant de la
classe concernée sont orientés vers un certaindfggele, voire vers un certain niveau de
performance du degré secondaire |.

En regle générale, I'école primaire s’étale sur dnete de six ans et le degré secondaire |
sur trois ans, certains cantons ont toutefois adigpsystéme d’'une école primaire sur cinq
ou guatre ans et par conséquent d’'un degré seceridaur quatre ou cing ans. Dans la
plupart des cantons, I'année scolaire dure entret3® semaines et commence, selon le
canton, entre mi-ao(t et mi-septembre. Le nombnewtes de cours hebdomadaire est fixé
dans les grilles horaires cantonales et varie eotimn des cantons. Il s’agit de 21 a 25
cours pour la premiére année scolaire, de 26 ao86saans les classes supérieures de
I'école primaire et de 30 a 36 cours de 45 ou 50utess au niveau du secondaire |. Les
cours ont lieu en matinée et I'apres-midi, la phligkes cantons ne proposent aucun cours
le samedi. En régle générale, les cours sont diggedans des classes regroupant des
éleves de la méme tranche d’age alors que dangeléss écoles en zone rurale — en
particulier dans les écoles primaires — les classg®upent des enfants d’ages différents.
Les enseignants du degré primaire possédent umafion de base trés étendue qui leur
permet d’enseigner dans leurs classes pratiquetoietes les matieres voire les domaines
spécifiques. Les cours du degré secondaire | sorgfeaéeral donnés par des enseignants
spécialisés dans une discipline bien précise. &4&ff moyen des classes pour les deux
niveaux est en moyenne de 19 éléves sur I'ensedoiterritoire suisse.

Méme si en raison de sa souveraineté en matiel@recachaque canton les fixe lui-méme,
les objectifs généraux de I'école primaire et dgrdesecondaire | sont comparables a

échelle intercantonale. L’école primaire et le degsecondaire | contribuent au
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développement des aptitudes intellectuelles, a@stiartistiques et physiques de I'enfant
ainsi qu’a lui faire prendre conscience de sa nesaloilité envers lui-méme, son entourage,
I'environnement et la société. L'école respectiilarté de foi et de conscience. De plus, le
degré secondaire | prépare les jeunes a leur aidutte et les encourage a apprendre tout
au long de leur vie. Une grande importance estrdéeoa la responsabilité personnelle et a
I'esprit d'initiative, sans oublier I'aptitude aeadtifier les problemes et a les résoudre, a
gérer les conflits, a savoir apprendre et travaitidividuellement et en groupe. Chacune
des différentes écoles ainsi que son corps ensdigitat orienter son enseignement en
fonction des plans d’études cantonaux. Les enseigmlisposent d’'une grande liberté dans
le choix des méthodes pédagogiques, tout en saghamitre-temps, les écoles autonomes
veillent de plus en plus a ce que le programme aurscsuive des idées directrices
pédagogiques prioritaires et soit le plus logigassible pour les éléves. En regle générale,
les cantons prescrivent également le matériel pglage a utiliser pendant les cours.

Selon le canton, I'évaluation des performancesase plar I'attribution plus ou moins
tardive de notes, tout en sachant que les perfaresatles €léves sont notées au plus tard a
partir de la quatrieme. Pour les classes inférgedteniveau primaire, cette évaluation des
résultats se fait au cours d’entretiens d’évalueéieec les parents et au moyen de rapports
sur les progres d’apprentissage. Le systeme deiowtaa de 1 a 6 (6 = résultats
excellents, 4 = résultats suffisants, 3 et en dessarésultats insuffisants ou mauvais). Le
critére décisif pour le choix du passage au degrérgdaire | réside sur les notes attribuées
au cours de la derniére année d’école primaire girigne évaluation globale du travail de
I'éleve par I'enseignant, certains cantons ajoudacela un examen de passage cantonal, en
particulier lorsqu’il s’agit d'un passage pour igeau le plus difficile du degré secondaire
I. Il n’existe pas de certificat valable sur I'endae du territoire suisse qui cléture le degré
secondaire |. Les jeunes ont achevé avec succesdelarité obligatoire lorsque les deux
bulletins de notes semestriels de {@°@nnée scolaire attestent que leurs résultatsisla
affichent une moyenne globale satisfaisante papapa celle requise d’apres la

réglementation cantonale.

Enseignement général du degré secondaire I

Chaque canton fixe lui-méme les conditions d’adimissau gymnase ou a I'école de

culture générale. Selon le canton, I'entrée au @gars’effectue a la fin du degré primaire
(pour le gymnase longue durée) ou au degré seaentlaen regle générale aprés la
huitieme année de scolarité — également la neuvdans certains cas isolés (gymnase de
quatre ans), sans examen d’entrée, en se basante shulletin de notes et une

recommandation de I'enseignant compétent. Certeamgons font, en outre, passer un
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examen d’entrée (langue d’enseignement, mathénestiqet langue étrangere). En
revanche, pour le passage a I'école de culturergienée trois ans, tous les cantons
exigent que I'enfant ait terminé sa scolarité adtiigre. Selon le canton, 'admission peut
se faire sur la base des bons résultats scolairdegré secondaire | ou en association avec
un examen d’entrée. Le nombre d'éléves qui, dasdmtons achéevent le gymnase ou
I'école de culture générale, est tres fluctuantZ608 par ex. le quota cantonal d’éléves
ayant obtenu leur certificat de maturité variatreri4 et 29 %).

La durée de I'année scolaire correspond a cell&dele obligatoire (de 38 a 39 semaines)
; en moyenne, les éléves assistent a quelques3B2caurs d’'une durée respective de 45
minutes, répartis sur cing jours. L’enseignementpesdigué par un enseignant qualifié
dans une matiére donnée, dans des classes d’erdpatfis par tranche d’age. Les cantons
fixent les effectifs des classes, I'effectif thépe d’'une classe variant la plupart du temps
entre 20 et 25 éleves.

Les gymnases ont pour but de dispenser un enseggrigralyvalent, équilibré et cohérent
destiné a aider les éleves a satisfaire un jourcteglitions requises pour des études
supérieures. Les écoles de culture générale predigun enseignement général approfondi
et préparent les éléves a une ou deux disciplinefggsionnelles, voire filieres du degré
tertiaire non universitaire. Les plans d’études nmutgués par les cantons pour les
gymnases et les écoles de culture générale tiercmnpte des plans d’étude cadre
correspondants émis par la Conférence suisse destalirs cantonaux de l'instruction
publique.

Le gymnase s’acheve sur I'obtention du certificat rdaturité suisse qui est reconnu a
I'échelle de I'ensemble de la Confédération. Celppese la réussite d’'un examen dans
cinqg matieres différentes et la rédaction d’'undibpersonnel de maturité. Un certificat de
fin d’études est délivré a I'issue de I'école déune générale. Six matiéres sont soumises
a examen dont une ou deux doivent étre en rappectla branche professionnelle choisie.
En outre, la rédaction d’un travail personnel esg@e. La fin des études avec I'obtention
du certificat de maturité professionnelle suppose kgleve ait achevé I'école de culture
générale. En complément, l'éleve peut obtenir unglification professionnelle
supplémentaire (d’une durée maximale d’'un an) dendomaine professionnel lié a son

certificat de maturité professionnelle.

4. Défis et réformes

Ecole enfantine, école primaire, degré secondaire |
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Depuis le début des années 90, les efforts poliiqunt redoublé sur le plan national en
faveur de la création d'un systeme éducatif homegé&n’échelle de I'ensemble de la
Suisse. Un tel systéme devrait faciliter la modilén matiére d’éducation et permettre
d’obtenir un enseignement de grande qualité, similpour tous les cantons si I'on
compare les systemes éducatifs des cantons emtre eu

En 2006, une révision des dispositions relativeéducation dans la Constitution fédérale
a été tres clairement acceptée par voie de votptipalaire, avec 86 % des voix. En vertu
du nouvel art. 62 de la Constitution fédérale, ¢agtons sont tenus, au niveau de la
scolarité obligatoire, de coordonner leurs actsvge€d’uniformiser 'age d’entrée a I'école,
la durée et les objectifs des degrés d’enseignenenpassages entre les différents degrés
et la reconnaissance des certificats de fin d'&wderespondants. S’il s’avérait impossible
d’aboutir a une harmonisation intercantonale dutésye scolaire public par voie de
coordination, ce méme article autorise la Confd&@@araa promulguer les dispositions
législatives nécessaires pour y parvenir.

Sur ce, le 14 juin 2007, la Conférence suisse destdurs cantonaux de l'instruction
publigue a adopté I' « Accord intercantonal suatinonisation de la scolarité obligatoire »
(Concordat HarmoS) et I'a soumis aux cantons endeu@ ratification. Avec son adhésion
au Concordat, chague canton s’engage a procédeaméxagements de son systeme
éducatif suivants (Cf. Schéma Structuration deol&cpublique et de I'enseignement
général du degré secondaire Il selon le ConcordainbsS).

- Obligation de fréquentation de I'école enfantifeedeux ans l’'enfant doit avoir quatre

ans révolus (jour de référence : le 31 juillet) pétre admis a I'école enfantine. Cela se
traduit par une prolongation de la scolarité oltbga qui passe de neuf a désormais
onze ans.

- Harmonisation des structures scolaires cantondkeslegré primaire, y compris I'école

enfantine doit prochainement s’étaler sur huitetrle degré secondaire | sur trois ans.

- Standards éducatifsil: est prévu de mettre en place des standards &ffunationaux

contraignants et de procéder régulierement au wramit national de leur application.
Ces standards définissent, pour ce qui est dediargé obligatoire, les compétences
minimales que chaque éléve doit avoir acquises @ament donné (fin de 12 de la
8°M et de la 19™ année de scolarité, d’aprés le nouveau décompestiactures
scolaires).

- Collaboration entre les régions linquistiqguesagnant les plans d’'études et les supports

pédagogiques tes cantons de Suisse occidentale et de Suisswmmilgue établissent

conjointement un plan d’études tenant compte désrelnces linguistiques régionales et

élaborent le matériel pédagogique correspondant.
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- Langues étrangéresau cours du nouveau degré primaire qui s'étendrdéss sur une

durée de huit ans (école enfantine et école prahail est prévu d’enseigner deux
langues étrangeres : une deuxieme langue nati@talanglais. La premiere langue
étrangere au plus tard a partir de la cinquiemeame scolarité et la deuxieme langue

étrangere a partir de la septieme.

Schéma : Structuration de l'école publique et dendeignement général de degré

secondaire Il d’aprés le Concordat HarmoS

Age Types d’établissement scolaires
Degré scolaire
19 15 sec. Il (lycée)
18 14
17 13
16 12
15 11 Sec. |
14 10
13 9
12
11 primaire

10

PN WSO O N

g1 o N o

Gym: = Gymnasium, FMS = Fachmittelschule, Fachm. = Fachmaturitat
gymnase école de culture générale certificat de maturité professionnelle

En juin 2010, 13 cantons avaient ratifié le conabidarmoS. Dans deux autres cantons,
les parlements ont donné leur accord pour adhéreomacordat, mais la décision définitive
sera prise a I'issue d’'une votation populaire. Ds#yst cantons, le souverain a signifié son
refus d’adhérer au concordat. La raison majeurecelaejet vient de I'obligation de
fréquentation de I'école enfantine pendant deux wose la prolongation de la scolarité
obligatoire qui passerait de 9 années scolairéseaire actuelle a désormais 11 années.
Néanmoins, si sur les 26 cantons, 18 voire pluBiemt le concordat HarmoS, les cantons
qui ont refusé de signer peuvent tout de méme ébrgraints par décision de la

Confédération de mettre en ceuvre les décisionscocdat.

Enseignement général du degré secondaire Il

Entre 2002 et 2008, I'enseignement gymnasial dasisdntons a fait I'objet d’'une analyse

plus poussée réalisée en deux étapes.

La premiére analyse a révelé des lacunes consldérah niveau des connaissances en

mathématiques et sciences naturelles ainsi queldmtisude a traiter certaines taches de

facon autonome. Depuis, les matiéres scientifiqbesogie, physique et chimie) ont été
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renforcées dans la mesure ou, lors de I'évaluatemnperformances elles ne comptent plus
comme un seul groupe de matiéres a évaluer aveseule note mais chacune d’entre
elles comme un matiere a noter individuellementps, le nombre d’heures de cours en
mathématiques et sciences naturelles a augmentéralail de maturité individuel a
également été revalorisé ; son évaluation est dggu assortie d’une note qui est prise en
compte pour la réussite a I'examen de maturité.

La deuxiéme analyse a porté sur un examen apprioftunctertificat de fin d’études
d’enseignement général. Cet examen a révélé queédeles de maturité gymnasiales
n'assuraient pas une préparation suffisante des®kBux études supérieures. Au cours des
prochaines années, il doit étre établi et ce pout ke territoire suisse, quelles sont les
connaissances que les éléves doivent avoir acqaisegin de leurs études gymnasiales
pour pouvoir relever les défis des études supérseur

La transformation des anciennes écoles de degténupen écoles de culture générale
s’est achevée en 2004. La réglementation sur lanreissance des certificats de fin
d’études des écoles de culture générale (certitleatin d’études de culture générale et
certificat de maturité professionnelle) a fait fetod’'une révision mineure en 2007. Il a été
précisé quelles devaient étre les exigences rexjpiser obtenir le certificat de maturité
professionnelle dans les filieres proposées etidgmeu le certificat de fin d’études de

culture générale peut étre obtenu en deux langeesficat bilingue).

Sources

- Description du systeme éducatif suisse sur edhca.
http://www.educa.ch/dyn/73136.a&gmn Allemand)
http://www.educa.ch/dyn/73668.ag&mn Francais)

- Description du systéme éducatif suisse sur Eaggb
http://www.edk.ch/dyn/12961.phjen Allemand, il n’y a pas encore de traduction
francaise)

- Kantonale Schulstrukturen und kantonales Bildanggbot:
http://www.cdip.ch/dyn/12318.ph{en Allemand)
http://www.edk.ch/dyn/15425.phjen Francais)

- Interkantonale Vereinbarung tber die Harmonisigrder obligatorischen Schule
(HarmoS-Konkordat):
http://edudoc.ch/record/24711/files/HarmoS _d.(mif Allemand)
http://edudoc.ch/record/24710/files/HarmoS_f.(eli Francais)

- Commentaire juridigue HarmoS-Konkordat:
http://edudoc.ch/record/24712/files/HarmoS _Kommertadf?In=deversion=@en
Allemand)
http://edudoc.ch/record/24713/files/HarmoS_Kommeritadf?In=deversion={en
Francais)
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Bernard Rollet

Le systeme éducatif francais - 'enseignement priniige et secondaire

Pour comprendre l'organisation et le fonctionnensintsysteme éducatif francais, il faut

connaitre, un tant soit peu, le contexte historiquaditique et culturel dans lequel notre

systéme éducatif s’est mis en place, structuréfigna.

La référence aux principes républicains qui, tautomg des deux derniers siecles, ont fixé
le cadre de I'enseignement en France, permet deremure les débats, en particulier avec

I'Eglise et les spécificités nationales et régiesal

1. Le cadre politique et I'organisation du systéme éduatif
Les grands principes
Sans retracer le processus historique dans somblesel faut toutefois rappeler que le
domaine de I'Education, en France, est régi pampdesipes fondamentaux inspirés de la
révolution de 1789, formulés par des lois votésldém du 19éme siécle et repris par la
constitution de 1958 : « I'organisation de I'ens&iment public obligatoire, gratuit et laic a

tous les degrés est un devoir de I'Etat ».

Les principes et les lois

- La gratuité de I'enseignement qui concerne I'école primaireveste des 1881 et
étendue a I'enseignement secondaire en 1933.

- L’ obligation scolaire (1882) est le corollaire de la gratuité et conceles
enfants de 6 a 13 ans, puis 14 ans (1936), enfan$§1959).

- La neutralité : les enseignants et les éleves doivent obsereneltralité
philosophique et politique.

- La laicité : inscrit dans les lois de 1882 et 1886, ce pp@aieformulé en 1905
lors de la séparation de I'Eglise et de I'Etat impé le respect des croyances
(mais I'absence d’instruction religieuse dans lesgpammes, le jeudi est libéré
pour que les familles puissent offrir un enseignameligieux a leurs enfants), la
laicité des enseignants et linterdiction du prgseie. Il faut rappeler la
situation particuliere de I'Alsace-Moselle.

- La liberté de I'enseignement depuis 1959, la « loi Debré » définit les rappor
entre I'Etat et 'enseignement privé qui coexiste@l’enseignement public (aide,
contrats). Mais I'Etat est seul habilité a délivies diplobmes et organise les

examens au niveau national.
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Avant les lois de la llleme République ou « Loisrife, il convient de citer la loi Guizot
(1833) qui a imposé aux communes douvrir une (dwsipurs) écoles primaires et
d’assurer une partie de son entretien.

Elle fait obligation aussi a chaque départementidio une école normale d’instituteurs
pour jeunes filles d’'une part, jeunes hommes déapéart.

Enfin, la derniere loi (23 avril 2005) d’orientaticet de programme pour l'avenir de
I'Ecole vise a renforcer le respect des valeursilb@paines et a mieux organiser le systeme
éducatif, les établissements et les enseignements ever le niveau de formation des

éleves.

2. Acteurs et compétences
Organisation générale
Pour piloter le ministere de I'Education Nationae mettre en ceuvre une politique
éducative qui concerne environ 11 millions d’élee¢s800 000 personnels, le ministre
s’appuie sur une administration centrale (minigtetedéconcentrée qui correspond a une
structure pyramidale du paysage éducatif: acaden{@0), départements (100),
circonscriptions du ler degré (plus d’'un millier).
Il n’est pas nécessaire, voire utile, de détadkte immense organisation qui a fait I'objet
de qualificatifs qui insistent sur sa lourdeur, spacité et son inertie.
Il convient néanmoins de préciser les fonctionsisions essentielles des recteurs et des

inspecteurs d’académie.

L’académie est le territoire administratif qui correspondjuelques exceptions pres, aux
régions.

Le Recteur, nommé en Conseil des Ministres, représente lesininide I'Education
Nationale : il est responsable de tout ce qui corecée service public de I'éducation en
appliquant les dispositions Iégislatives et régletaiees. Ses services ont pour mission de
gérer et de contrbler I'organisation et I'enseigramen college et lycée (mutation des
personnels, construction d’établissements, exareem®ncours, affectation des moyens,
etc.

Il travaille en liaison avec les présidents et &gs des collectivités territoriales, les
milieux économiques et sociopolitiques.

La durée de leur présence a la téte d’une acadéshiassez variable (de 3 & 6 ans en
moyenne, avec des exceptions en Alsace, le Relbeyon est resté 10 ans, le Recteur De

Gaudemar, 8 ans)
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L'Inspecteur d’Académie, sous l'autorité du Recteur et a la téte d'un dépaent, gere

I'ensemble du ler degré (écoles) et dans certamsohes, les colleges.

L'évaluation du systéme éducatif

Depuis une vingtaine d’'années, se pose la questsnperformances des éléves et du
fonctionnement des établissements ainsi que deérsgséducatif. Compte tenu du colt de
plus en plus important de I'école et de la possibde disposer de données internationales,
le ministere a impulsé une culture de [I'évaluatifitmdée sur la recherche de la
performance.

Dans le cadre plus général da_faLF (2004 : loi organique relative aux lois de finasjce
I'Etat cherche a réformer sa gestion toute ent@reétudiant la maniére dont I'argent
public est utilisé par chaque ministére. Il exanmo® seulement les dépenses nouvelles,
mais I'ensemble du budget. Des indicateurs chiffrégssite aux examens, pourcentage de
réussite aux évaluations nationales, évolution 'dbséntéisme, etc.) définissent les
performances attendues par rapport aux moyenséallet chaque administration doit

rendre compte de son action.

L’'évaluation du fonctionnement et des performarthesystéeme éducatif

Le ministere dispose de plusieurs instances quigrgprocéder a I'évaluation de tel ou tel
aspect de son action ou de son fonctionnement.

Les Inspections Générales de I'Education Nationale&valuent les programmes, les
contenus d’enseignement, les méthodes et le fom#iment pédagogique des
établissements.

L’Inspection Générale de I’Administration, quanelée, réalise des études sur la gestion,
les finances et les aspects organisationnels.

Les rapports sont directement transmis au minispereen général, les rend publics.

Dans le domaine de la gestion, égalemkngour des comptesrédige un rapport sur
I'utilisation des fonds publics. Le dernier (mail®) est particulierement critique sur
certains aspects de fonctionnement du systeme &duca

Mais le dispositif d’évaluation intégré au minigtegst ladirection de I'évaluation, de la
prospective et de la performanceyui travaille essentiellement sur les performaraes
éleves mais aussi sur les pratiques pédagogiquéaismn souvent avec des instituts de
recherche.

C’est cette direction qui participe, pour la Frareex travaux d’évaluation internationaux
(enquétes PISA et PIRLS, qui, cela peut surprendresont pas tres connues en France et

donc peu exploitées, comparativement a d’autres)pay
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L’'évaluation des personnels

- Les professeurs des écoles, a I'école primaird,isepectés environ tous les 3 ou 4
ans par I'Inspecteur de I'Education Nationale deitaonscription qui compte en
moyenne 300 enseignants. Un rapport noté et uretamtrfont suite & une
observation d’'un moment d’enseignement et a I'aselge son action au sein de
I'école.

- Les professeurs de lycée et de college sont soamisme double évaluation :
pédagogique par I'lnspecteur Pédagogique Régiaméwr discipline (60 % de la
note globale) et administrative, proposée par kef chétablissement (40 % de la
note globale).

- La note attribuée a une incidence directe (esdkmtient financiere) sur la
progression de la carriére.

- Les chefs d’établissement et les inspecteurs fgaleéent I'objet d’'une évaluation

(sans étre notés) par le recteur qui s’appuie sedettre de mission pluriannuelle.

L'évaluation des éléves

Depuis une vingtaine d’années, tous les éleveskdf de 6eme (CM2 depuis 2009) sont

soumis, au cours d’'une semaine préecise, a uneatia@iudentique pour tous en francais et

en mathématiques. Les résultats n'ont pas d'incieesur le parcours scolaire des éleves
ou leur orientation mais permettent de disposerap®&res pour la mise en ceuvre de
dispositifs d’aide pédagogique.

D’autre part une synthése nationale, académiqdéprtementale dégage des indicateurs
fiables pour mieux piloter, parfois recentrer onfoecer tel ou tel domaine des contenus

scolaires dans I'enseignement.

Exemple : au CM2

en francais : repérer dans un texte des informatierplicites ou implicites ; utiliser le contexte
pour comprendre un mot ; orthographier (dictée)reatement un texte simple ; savoir utiliser un
dictionnaire ;

en mathématiques : écrire et nommer les nombregrendécimaux et les fractions ; calculer

mentalement, résoudre des probléemes.

L’évaluation des établissements : le lycée

Cette évaluation ne vise pas, méme si certainsanéfrrétent a cette approche simpliste,

a établir un palmares des bons ou moins bons gtebtients en fonction de la réussite au
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baccalauréat mais a améliorer, au sein de chagee,lyefficacité de I'action et a savoir
ce qu'il a ajouté au niveau initial des élévesdats les accueille en classe d&2
Concue sur la base d’'une démarche méthodologigserigjoureuse voire irréprochable,
cette évaluation prend en compte de nombreux esitde performances et de parametres
liés au contexte, en particulier :

- le taux de réussite au baccalauréat,

- le taux d’acces de"¥ et de £*°au baccalauréat,

- la proportion de bacheliers parmi les sortants.
On s’efforce, en fait, de neutraliser les factalggéussite scolaire extérieurs pour dégager
la valeur ajoutée du lycee.
Le « classement » n’est évidemment pas le mémenguapproche simpliste, limitée au

simple taux de réussite au baccalauréat, pourvaiter.

Les enseignants

Depuis 1990, les instituteurs recrutés par conceons devenus professeurs des écoles et
bénéficient des mémes avantages de carriére guejoeanseignent en collége et lycée ou
il faut encore distinguer les professeurs certif@mncours du CAPES apres la licence) et

des agrégés (concours de I'agrégation apres otwediti Master 1).

Professeurs des écoles :

27 heures/semaine (dont 24h d’enseignement et 3lccampagnement ou daide
individualisée). lls enseignent I'ensemble des idises et peuvent indifféremment
exercer en école maternelle (ou ils bénéficient'alde d’'une assistante maternelle) ou
élémentaire. Certains peuvent se spécialiser paumdpe en charge des éléves en difficulté

ou handicapés.

Professeurs certifiés :

Recrutés par concours dans leur discipline. llagsegnent qu’'une matiere, dans plusieurs

classes, a raison de 18h par semaine. lls exezoectllege ou en lyceée.
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Professeurs agrégés :

Apres avoir réussi le difficile et sélectif conceute I'agrégation, les professeurs agrégeés

enseignent essentiellement dans les lycées, ardées@5 h par semaine.

La formation et les concours font actuellement jebld’'une réforme dont les contours
exacts sont en train d’étre définis. Elle sera n@seceuvre a partir de 'année scolaire
prochaine. Cette réforme va exiger le Master 2 psairprésenter aux concours de
recrutement et modifier les modalités de la fororafdurée, stages, etc.).

Les personnels non enseignants
A c6té des enseignants, le principal pour le cellegproviseur pour le lycée assurent une
mission pédagogique (organisation des enseignejnentadministrative (aide par le

gestionnaire intendant et 'agent comptable pout ¢e qui reléve des finances).

Les chefs d’établissement qui sont a la fois exiédetl'établissement et représentants de
'Etat ont autorité sur tous les personnels miseudr Idisposition. lls sont recrutés par
concours dans le corps des enseignants et n'exgutendevant une classe contrairement
aux directeurs d’école qui bénéficient d’'une dégbapartielle et sont remplacés un ou
deux jours par semaine, voire totalement, en fonatiu nombre de classes de I'école (13

classes pour une décharge de cours totale).

Il faut préciser également qu’en lycée et en celleg conseiller principal d’éducation est
responsable de la vie scolaire (gestion des abseriocemation des délégués-éléves,

relation avec les familles).

Enfin, les écoles et les établissements bénéfidierintervention de personnels sociaux et
de santé (médecin, assistant social, infirmier)tderchamp d’exercice couvre plusieurs

établissements et qui assurent des actions derjidwe

Répartition des compétences Etat - collectivitésnetoriales

Le systéeme éducatif francais est par traditionohigtie trés centralisé. En 1982 (lois
Defferre), la France s’est engagée dans une impertaction de décentralisation qui a
profondément modifié le champ des attributions eeipes des administrations publiques

de I'Etat et des collectivités territoriales.
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Toutefois, I'Etat reste garant du bon fonctionnetrdn service public et de la cohérence

de I'enseignement et le ministre est responsabla pgelitique éducative.

Décentralisation/Déconcentration

La décentralisationconsiste aransférer a des éluges compétences propres et le pouvoir
de décider localement pour favoriser le rapprochenues citoyens des décideurs.

La déconcentration consiste atransférer les décisions du ministeraux services
déconcentrés de I'EtatAinsi, a chaque niveau de la hiérarchie admirigte, on trouve
un représentant de I'Etat (en général, le préfet)um représentant de I'Education

Nationale qui sont les interlocuteurs des collatéwsterritoriales.

Ce schéma trés simplifié présente la nouvelle titjoar des compétences.

Ecole College Lycée
Investissement (construction, reconstructionfCommune Département Région
et fonctionnement matériel
Fonctionnement pédagogique Commune Etat Etat
(micro-informatique...)
Personnels enseignants (recrutement, Etat Etat Etat
formation, rémunération)
Personnels administratifs, techniques, Etat Etat Région
de santé
Personnels ouvriers Commune Département Région
Programmes d’enseignement Etat Etat Etat
Validation des diplémes Etat Etat

Dispositions financieres

La loi a prévu que les charges financieres réstulten cette nouvelle répartition des
compétences devaient étre compensées.

Pour les écoles, les communes n'assument pas dellesucharges de fonctionnement ;
l'aide de I'Etat intervient, comme avant, pour lgserations importantes (constructions,
o)

Pour les colleges et les lycées, la charge finam@st importante pour le département et la
Région. Les collectivités territoriales recoivemeudotation correspondant aux dépenses

précédemment effectuées par I'Etat.
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3. Fonctionnement du systeme éducatif

Structure et fonctionnement

Les niveaux d’enseignement scolarité

L’enseignement primaire et secondaire est orgatedé facon suivante :

Ecole primaire Ecole maternelle
2 ans (concerne ¥ des enfants)
3 ans
4 ans concerne la quasitotalité
5 ans

Ecole élémentaire

6 ans : cours préparatoire
7 ans : cours élémentaire 1
8 ans : cours élémentaire 2
9 ans : cours moyen 1

10 ans : cours moyen 2

Enseignement secondaire College

11 ans : classe de 6eme

12 ans : classe de 5eéme

13 ans : classe de 4éme

14 ans: classe de 3éme / Brevet des
colleges

Lycée d'enseignement général 15 ans : classe de 2nde

. 16 ans : classe de lére
technologique

17 ans : classe de Terminale / Baccalauréat

professionnel(*)

|

enseignement supérieur

(*) L’enseignement professionnel, qui n'est pasadiét ici, offre des formations et des
qualifications variées (apprentissage, alternamted fait I'objet d’une récente réforme
(2008).

L’école maternelle
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Spécificité francaise, I'école maternelle est oigém, en fonction de I'age des enfants, en
petite, moyenne et grande section. C’est a laléopgemier lieu de socialisation hors de la
famille et la premiére expérience scolaire quiravdrs un programme de découverte,
permet a I'enfant de développer le langage, deusdlifiriser avec les premiers repéres du
monde extérieur, de stimuler son imagination, seslfés créatives et de s’exprimer avec
son corps.

L’accueil est assuré par I'école a raison de 24ahgemaine et peut, comme a |'école
élémentaire, étre prolongé par des activités phrcatives ou par la prise en charge a midi

dans le cadre de la restauration scolaire orgap&ekes municipalités.

L’école élémentaire

C’est, dés le cours préparatoire et dans le prelowgmt de ce qui a été abordé a I'école
maternelle, le moment des apprentissages fondame(iecture et maitrise de la langue).
Les programmes définis au niveau national sonssfp@ur chaque cycle (1: PS-MS / 2:
GS-CP /3 : CE2-CM, CM2).

Les différentes disciplines se différencient pregreement (sciences, histoire, etc.) et on
introduit les nouvelles technologies ainsi quepiantissage d’'une langue étrangeére.

Fonctionnement dans I'enseignement primaire (ler dge)

Le directeur ou la directrice d'école primaire exart leur fonction administrative et
pédagogique sans bénéficier d’'un statut hiérarehitis réunissent une fois par trimestre
le conseil des maitres (questions pédagogiquels) @inseil d’école (fonctionnement de
I'école) auquel participent le maire, I'ensembles denseignants de |'école et les

représentants des parents €lus (fonctionnemerdéatad).

Le college et le lycée
L’enseignement secondaire concerne les éléves diadae de B°a la 3™ (college>
Brevet) et de la™® a la classe de Terminale (lycée Baccalauréat). Au maitre unique

succéde une équipe de professeurs, formés etésgat discipline.

Le colleége,dirigé par un(e) Principal, accueille ainsi I'emdde des éléves d’'un secteur
qui regroupe plusieurs écoles élémentaires. L'asgdion pédagogique et les programmes
sont identiqgues pour tous les éléves depuis 199%6r(ne Haby) sur I'ensemble de ce
cursus de 4 années (pas de filieres). Les diffisuliges a I'hétérogénéité des niveaux de
compétences sont gérées par la différenciationgugfigue dans les enseignements et par

des dispositifs spécifiques de soutien, d’aideatabmpagnement éducatif.
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Les éleves en tres grande difficulté sont admis¢ &accord des parents, dans une section

adaptée (Segpa) apres I'étude du dossier par unmission départementale.

Le lycée dirigé par un Proviseur, fonctionne sur les mémedes d’organisation.

Apres le college, les éleves peuvent poursuivre $eolarité en lycée d’enseignement
général et technologique (LGT) ou en lycée protesse| (LP).

En lycée, a lissue de la classe d&®2au cours de laquelle I'éléve a suivi des
enseignements communs, deux enseignements de ohétiéom et une option facultative, il
peut opter pour le baccalauréat général ou techitple. Pour la voie générale, trois séries
s'offrent a lui (a2 dominante littéraire, scientiiig, €conomique). Le baccalauréat
technologique comporte, quant a lui, sept séries.

La rénovation de la voie professionnelle en 200B8pase de 4 a 3 ans pour préparer 75
spécialités et la réforme du lycée qui entrera @ueur en septembre 2010 visent
précisément a rendre plus lisibles ces choix dbaigon.

On voit la complexité du systéeme et il n'est passinle, dans cette présentation

synthétique, d’entrer dans les détails des parcmaigires et des formations.

Fonctionnement dans I'enseignement secondaire (2ni@gre)

Depuis 1989, dans le cadre d'une autonomie acteseolléges et lycées ont élaboré un
projet d’établissement qui, sur la base d’'un diagnostic (ressources,ext@t indicateurs
de performances, difficultés particulieres) dégades objectifs prioritaires et un
programme d’actions correspondant. Le projet di&tsément met ainsi en ceuvre, tout en
restant dans le cadre des orientations et programiat@naux, des modalités particulieres
répondant aux besoins spécifigues des éléves dabll¥sement, tant sur le plan
pédagogique qu’éducatif. Construit avec les difieggartenaires, il est présenté au conseil

d’administration.

Le conseil d’administration regroupe, par tiers, des représentants du persatme
I'établissement, des représentants de parentsvd®lét d’éléves, des représentants des
collectivités territoriales et personnalités quéés. Il regle essentiellement des questions

d’organisation de I'établissement et vote le budget

Aspects financiers: college et lycées sont financiérement autonotdi&tat rémunere les
enseignants et le personnel éducatif. Les colliéésiterritoriales (le département pour les
colleges, la Région pour les lycées) rémunere é&sopnels techniciens, ouvriers et de

service. En outre, elles versent une subventidometionnement.
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Le contrble financier et administratif releve dwcteur, du préfet, de la collectivité
territoriale, de l'inspection générale de I'admirasion, de la chambre régionale des

comptes.

Sur le plan pédagogique, le chef d’établissemeggige le conseil de classe qui examine et
se prononce sur la scolarité des éleves. Les éldaes les lycées, élisent deux délégues
par classe que le proviseur réunit et qui partidipeix différentes instances.

Enfin, un comité d'éducation a la santé et a layehneté assure des missions de

prévention (violence, conduites a risques, etc.).

4. Défis et réformes
Pour répondre aux grandes orientations, a savaindlioration des performances des
éleves et du fonctionnement du systéme éducatifihéstére de I'Education Nationale a
déja tracé les orientations majeures dans la I@3lavril 2005 « Loi d’orientation et de
programme pour l'avenir de I'Ecole » et rappelle fdgon plus concrete les mesures
d’organisation et les priorités pédagogiques anmeth ceuvre dans une circulaire annuelle.

Actuellement, les deux chantiers importants sont
- laréforme du lycée d’enseignement général,

- laréforme de la formation des enseignants.

La réforme du lycée
Pour assurer une bonne poursuite des études des élans I'enseignement supérieur, le
« nouveau lycée » doit mettre en ceuvre trois garessentiels qui auront des incidences
sur I'organisation des enseignements dans le aalriéautonomie des établissements et
qui reposent sur un réel accompagnement du lycéen
- assurer une orientation plus progressive, plusrmevelus juste ;
- organiser un accompagnement personnalisé de cHggéen en lui
accordant plus d’initiatives et plus de respongaisil;
- adapter le lycée a son époque grace au développetesenlangues
vivantes, de l'acces a la culture et de la respmhsation des éleves.

La réforme sera introduite progressivement et dé&talsse de 2nde a la rentrée 2010.

La formation des enseignants
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En exigeant que les candidats aux concours detescemt soient titulaires d’un Master
(Baccalauréat + 5) dans leur discipline, on viseramonter » le niveau de connaissances
des nouveaux enseignants.

La formation pédagogique proprement dite, déjagmi&s pour la partie théorique surtout,
dans le Master et la préparation au concours, a&sarée pour la partie pratique par des
stages d’observation, de pratique accompagnée sponsabilité et I'aide d’'un collegue

expérimente.

La formation continue (dont bénéficient sur leumps de travail) les enseignants en
France sera réaménagée afin de consolider leurgétentes professionnelles.

La mise en place de cette réforme aura lieu désedrée de septembre 2010. Le

changement le plus important, a cété de la nééedsitl'obtention du Master, concerne

I'entrée en fonction immédiate de jeunes enseignapres la réussite du concours, alors
que jusque la cette entrée dans le métier setfaisajressivement (la premiere année était

pour plus de la moitié du temps réservée a la fooma

Autres défis et priorités
A cOté de ces deux réformes, un ensemble de mesyuwesnécessiteraient des

développements plus consistants concernent :

% L’égalité des chances par la personnalisation desgours scolaires
Dans la perspective d’'un accompagnement scolaire pérsonnalisé, sont mis en place
des dispositifs d’aide en petits groupes. Déja gmiss a I'école primaire et en lycée
professionnel, ces dispositifs qui sont instaung®s les cours, le soir ou pendant les
petites vacances, sont intégrés a la réforme dielyc
D’autre part, la lutte contre le décrochage sceladt les sorties sans qualification
constituent une priorité inscrite dans le plan pdt#sBanlieue » (banques de stages, accés
aux formations d’excellence, etc.)
Dans la méme démarche de partenariat avec |'eresmigmt supérieur, il s’agit de soutenir
les éleves qui, issus des milieux socialement défsés, disposent d’'un potentiel leur

permettant de s’engager dans des voies d’excellgonceéées de la réussite).

% La maitrise des compétences fondamentales et la pention de l'illettrisme
S'’il ne s’agit pas, a proprement parler, d’'une méfe ; la question de lillettrisme, révélée
lors des évaluations par des performances trete§adune partie d’éléves, a conduit le

ministre a définir recemment un plan de prévention.
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Dans la méme optique, il faudra améliorer non seatd I'accueil mais la scolarisation

des enfants handicapés.

% Le développement des espaces numériques de travalil
L’objectif est de généraliser 'usage des nouvdkehinologies dans les enseignements (en
particulier dans I'apprentissage des langues vaesret dans la mise en réseau des éléves-

professeurs-parents tout en produisant des regsonwmneériques.

% Le renforcement de la politique de santé et la prique du sport
Tout en poursuivant des actions visant la promotlenla santé (toxicomanies, obésite,
prévention du Sida, etc.) a tous les niveaux digneenent, il s’agit de développer la
politique du sport et de repenser 'aménagemeneénips scolaire. Le ministre a lancé une

réflexion sur une nouvelle organisation du temmudaie

% La responsabilisation des équipes pédagogiques @&sdéleves a tous les niveaux
Il s’agit 1a non pas de réforme a vrai dire, maignd restauration d'attitudes et de
comportements fondés sur le respect (préventida gimlence, des discriminations, etc.).
Dans cette optique de responsabilisation, lesiésaphents sont invités a expérimenter et a

innover en exploitant I'autonomie dont ils dispdsen
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ANNEXE

Quelgues données chiffrées

Les éléves

Nombre d’éléves dans les écoles, colleges et lycées 11983 311
Nombre d’écoliers 6 643 592
Nombre de collégiens 3189 763
Nombre de lycéens 1 446 866
Nombre de lycéens professionnels 703 090

Répartition du nombre d’éléves dans les écoles, Ejes, lycées
Public 9 957 811
Privé 2 025 500

Les personnels

Ecoles, colléges, lycées 1 048 668
Enseignants écoles, colléges et lycées (publicat)p 857 260
Personnel administratif académique et en admitistraentrale 25 526

Les établissements

Nombre d’écoles, de colléges et de lycées 66 288
Nombre d'écoles 54 875
Nombre de colléges 7 031
Nombre de lycées (y compris lycées polyvalents) 326
Nombre de lycées professionnels 1672

Budget et finances

Dépense pour I'éducation 200&n milliards d’euros 129,7
Dépense totale de la société francaise (pour l'&itut primaire,
secondaire et supérieure par I'Etat, les collegts/erritoriales, le
entreprises, les ménages, etc.)

\"2ZJ

Budget du ministere 200%n milliards d’euros 59,9
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Dépense moyenne par éleven 2008.

Dépense de la société francaise (Etat, les collexgiterritoriales,
les entreprises, les ménages, etc.) en moyenndgscolarisation
d’un éleve, collégien ou lycéen.

Maternelle 5460 €
Elémentaire 5680 €
College 8000 €
Lycée général et technologique 10710 €
Lycée professionnel 11230 €

L’Education nationale en chiffres (sept. 2009)
Daniel VITRY, Directeur de I'évaluation, de la ppestive et de la performance
Ministere de 'Education nationale
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Margot Bonnafous
Conclusions*

Dans leur analyse des systémes scolaires en Seis$gance et en Allemagiieanalyse
qui fait I'objet des trois chapitres précédents,dateurs ont suivi une trame commune : ils
ont d’abord examiné les effets du systeme polifidotinistratif sur les systemes scolaires,
puis comparé la répartition des compétences edifésrents processus pédagogiques,
avant d’explorer les tentatives de réformes aasalbns chacun des trois pays.

Il n"étonnera personne que les principales caristigues propres au systeme politico-
administratif de chaque pays se manifestent ausss deurs systémes éducatifs : le
systéme éducatif affecte tous les citoyens a didegrés et fait partie des missions
publiques prioritaires. Ainsi, le fédéralisme sééte dans le systeme éducatif allemand ;
la formation est principalement I'affaire des Land# la bien connue « souveraineté
culturelle » des Lander a non seulement été coaéraans la réforme du fédéralisme en
2006, mais a méme été encore renforcée. L’hétééngenqui en résulte nécessite de
relever un certain nombre de défis : des harmaorsatsont par exemple indispensables
entre les L&nder pour garantir la reconnaissanceéuetie de leurs dipldmes. La
Conférence permanente des Ministres de I'éducatiates affaires culturelles des Lander
(Kultusministerkonferenz) constitue a ce titre nstiument important destiné a faciliter la
coopération et une certaine mobilité au sein dRédaublique Fédérale d’Allemagne. I
s'agit d’'un «regroupement des Ministres ou Sémateles Lander compétents dans les
domaines de la formation et de I'éducation, deségmement supérieur et de la recherche
et dans les affaires culturelle¥»La France est aujourd’hui un Etat unitaire déegisé

qui se distingue de I'Etat fédéral allemand pdaleque les régions ne disposent pas de la
qualité d’Etat et n’ont donc pas de compétenceslétive. Par conséquent, I'enseignement
et I'éducation relevent de la compétence de I'EEettral et sont étroitement liés aux
valeurs républicaines. Les épreuves de I'Abituierdrd’'un Land a l'autre en Allemagne,
ce qui est difficilement concevable pour les Fra)gaar en contradiction avec le principe
de I'égalité. En Suisse, Etat de type fédéral,daf€dération, les cantons et les communes
se répartissent les taches du systeme éducatifi $elprincipe de subsidiarité. Les 26

cantons sont notamment compétents pour les étainlesgs préscolaires et scolaires dans

31 Résumé du chapitre « Les systémes éducatifs deefgnement primaire et secondaire en Allemagne, en
Suisse et en France — une comparaison » avec mégéeix exposés précédents de Madame Bodenbender,
Monsieur Rollet et Monsieur Wirz

% La comparaison s'appuie principalement sur lesmptes des Lander de Bade-Wurtemberg et de
Rhénanie-Palatinat

% http://www.kmk.org/wir-ueber-uns/gruendung-und-zusaensetzung.htn®3.09.2010
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le cadre de l'obligation scolaire. De par la tramfitfédéraliste de la Suisse, les systemes
éducatifs des cantons ont évolué différemment. Eiss® aussi, un instrument de
coordination commun, a savoir la Conférence suides directeurs cantonaux de
I'instruction publique, est en charge de la coofi@naau niveau intercantonal ou national.
Lorsque l'on se penche sur la répartition des cdemp@&s dans les domaines de
I'administration scolaire et de la surveillance @esles, on constate tres rapidement que
les systemes politico-administratifs spécifiquehaque pays se répercutent également sur
ces domaines. Alors qu’en France I'administrationlare est prise en charge par des
services administratifs subordonnés au Ministeresiga de I'éducation nationale, elle est
du ressort des autorités subordonnées aux Minsstkye Lander en Allemagne. En Suisse,
la surveillance des écoles dans les degrés prinsgmndaire | et dans les formations de
culture générale du degré secondaire Il incombe Z8administrations cantonales. Ce
sont principalement les communes qui gérent lekeg@nfantines, les écoles primaires et
les écoles du degré secondaire I. Notons que BsEnsescolaires au niveau local sont pris
en charge par une commission scolaire élue quodesple larges compétences. Dans le
cadre des réglementations cantonales, elle fixebgxtifs généraux de I'école, s'occupe
de la gestion du personnel, de la désignation dsopeel enseignant et décide de
l'utilisation des ressources disponibles. Dang/esne scolaire allemand, les Lander sont
compétents pour I'embauche, la rémunération efplssions du personnel enseignant.
Mais, ce sont en général les communes qui assueeicharges matérielles. En France,
I'Etat (c’est-a-dire le niveau central) est compétgour les contenus d’enseignement et le
personnel enseignant, alors que les collectivieégtdriales se répartissent la prise en
charge des dépenses matérielles, telles que ltemmdes batiments scolaires par exemple.
Alors que les caractéristiques structurelles etiadtnatives des systemes étudiés sont
relativement clairement identifiables lorsque I'aonnait I'organisation étatique et
administrative de chacun des pays, on note de gsadiyergences lorsqu'on en vient a
analyser les caractéristiques fonctionnelles, -@afite l'organisation des systéemes
scolaires qui se définissent surtout en fonctios fdemes scolaires. Parmi les similitudes
des trois systéemes en question, citons d’abor@partition en degrés d’enseignement, a
savoir le degré primaire et les degrés secondairts2, sachant que le degré primaire se
résume a I'école primaire en Allemagne et en Suiskes qu'en France il englobe aussi
I'école maternelle. Lorsque I'on compare ensuitgulge du cycle primaire, les premieres
différences sont déja palpables : ce cycle dureeaqiatre a six en Allemagne, selon le
Land considéré, cing ans dans toute la France mérgi&ment six ans en Suisse. En
France, I'enseignement primaire sur cinq ans esi par un enseignement secondaire

intégré dans le collége unique. La scolarité alegeldure quatre années durant lesquelles
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tous les éleves d’'une méme classe d’age suivenétee enseignement. En Allemagne en
revanche, l'organisation du degré secondaire 1 pédtérer d'un Land a l'autre. Dans
certains Lander, les écoliers bénéficient d'un igneenent commun dans des écoles
intégrées (écoles uniques polyvalentes), tandisdaus d’autres Lander, y compris ceux
étudiés ici, les éléves sont répartis dans diftéréypes d’écoles. En Suisse, le degré
secondaire 1 est également organisé de facon étésogene. La structure du systeme va
du modele par filieres, qui comprend jusqu'a quifpes d'écoles, au modéle intégre, ou
I'enseignement est assuré dans des classes hétésogar le plan des performances
scolaires, en passant par une forme hybride, leelaocbopératif. En Suisse, le degré
secondaire 1 dure en général trois ans et estganve degré secondaire 2 d’'une durée de
deux a quatre ans. Les formations de culture giendradegré secondaire 2 se terminent
par la Maturité, I'équivalent du baccalauréat. & 14 a 29 % des éleves selon les
cantons ont réussi I'examen de la Maturité.

En France aussi, les quatre années du degré s@eohdsont suivies par les trois années
du degré secondaire 2, dont I'objectif est solidecalauréat général ou technologique soit
le baccalauréat professiontielEn 2009, 65,6 % de la classe d'age concerné¢eawle
baccalaurédt, baccalauréat professionnel (22 %) compris.

Ces systémes trés différents ont un point commaguvrer pour donner les meilleures
chances de formation possibles a tous les enfaatfoes les jeunes. Etant donné la variété
des situations, les réformes lancées sont forémifftes d’un pays a I'autre. Bien que cela
s'explique avant tout par la diversité des situetide départ dans chacun des systéemes, les
approches culturelles différentes sur ce que limered par apprentissage et enseignement
réussis jouent également un réle important. Lesltags de I'étude PISA ont eu un grand
retentissement en Allemagne et en Suisse, alofls qont pas été percus comme un
« choc » en France ou les évaluations qui sonisé&a au niveau national n'ont de toute
évidence pas été éclipsées par I'impression laipsge’étude PISA. C'est surtout en
Allemagne que les résultats de cette étude ontipeten prendre conscience du fait que
l'origine sociale d'un enfant a de grandes incidsrstir ses chances de formation. Diverses
mesures ont été prévues pour y remédier, par erempls forme de programmes
encourageant la compétence linguistique au niveédmehtaire ou de projets
d'enseignement et d'éducation au niveau préscoRaneailleurs, 'aménagement d’écoles
ouvertes toute la journée est encouragé avec leesade la Fédération. Cette mesure doit

permettre de mieux concilier vie de famille et ymfessionnelle et de renforcer les

% Orientation & visée professionnelle donnant Iasibilé soit d’entrer directement dans la vie eetsoit de
poursuivre ses études par une formation professlEncourte (p. ex. BTS) (civww.onisep.fr06.09.2010)
% http://www.education.gouv.fr/cid143/le-baccalauretl 07.07.2010
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chances de formation des écoliers. Le principe'@mle toute la journée n’est toutefois
pas encore appliqué sur tout le territoire, corgraent a la France, ou les cours de l'apres-
midi font partie du déroulement normal et se préegnexactement sous la méme forme
gue ceux du matin.

La réforme la plus importante en Suisse est aetmelht « |'accord intercantonal sur
I’'harmonisation de I'école obligatoire » (dit comdat HarmoS). Cet accord a pour but,
entre autres, la coordination et la réglementatitiforme de I'age d'entrée a I'école et de la
durée et des objectifs des degrés d'enseignemenix Bnnées préscolaires doivent par
exemple étre obligatoires, l'apprentissage prédesdangues étrangéres doit étre promu et
les structures scolaires cantonales doivent étiferamsées. La coopération intercantonale
nécessite une démarche importante : les régiommisiques doivent collaborées au
niveau des plans d’apprentissage et des moyenseailgrement.

En Allemagne comme en France, le Gymnasium (lyetd)enseignement secondaire
supérieur sont en cours de modernisation. Suigeraforme du Gymnasium, I'Abitur est
désormais passé a lissue de huit années d'enswighsecondaire dans presque tous les
Lander allemands, au lieu de neuf précédemmente @etsure a toutefois été critiquée par
les parents qui dénoncent une sollicitation exgesdes éleves. 40% environ des éléves
d’'une classe d’age frequentent I'enseignement skt supérieur, alors que les 60 %
restants suivent une formation professionnelle.

Les réformes en cours en France concernent siigageignement secondaire supérieur et
la formation des enseignants. Elles prévoient e Iycéens bénéficient d’une aide
optimale dans leur orientation professionnelle @tlggogique. Parmi les autres points
importants, citons la consolidation des compétercelsingues étrangeres et de facon plus
générale, un suivi personnalisé renforcé pour obadgléve. Les thémes de
I'individualisation et de l'orientation sur les cpétences sont également d’actualité en
Allemagne. Lors d’un séminaire franco-germano-gifssur la comparaison des systémes
éducatifs, les experts présents ont constaté quimaneté d'age ou une pédagogie
différenciée étaient & méme d'activer des potentiebrsque I'on parle de potentiels
inexploités, on a tendance a penser par exempleéigwes issus de l'immigration. Les
experts ont toutefois conclu que bon nombre d’'@elisposent de potentiels « dormants »
indépendamment de leur appartenance a un groupedba pédagogie moderne doit se
donner pour objectif de mobiliser ces potentielpgrentissage en adoptant une approche

pédagogique individualisée pour le bien des élevee la société.

% Séminaire de I'Euro-Institut intitulé « Les défistaels de I'éducation dans le primaire et le seaond
Regards croisés franco-germano-suisses », 1.12.2@8%ésultats des comptes rendus d’ateliers dende
Bodenbender et Friedrich Peter ont en partie éégiés au présent résumé.
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Deuxieme partie

Regards croises sur les systemes de
I'enseignement supérieur et de la
recherche en Allemagne, en Suisse et en

France
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Joachim Beck

Introduction

Dans un systeme d’innovation régional fondé susdeoir, I'enseignement supérieur, la
science et la recherche jouent un réle majeurobktetlogique, ces domaines sont aussi un
pilier de la gouvernance transfrontaliére de laaegnétropolitaine trinationale du Rhin
supérieur, au méme titre que la politique et I'adstration, 'économie et la société civile.
Le paysage des sciences et de la recherche da@gida du Rhin supérieur se distingue
par sa densitée et sa diversité, également remdseguad I'échelle européenne et
internationale. Il incarne la spécificité de I'espa@conomique et social innovant formé par

ces trois pays.

Parmi les 176 structures recensées par la Regididdass dans le cadre d’'une étude
destinée a analyser le potentiel des établisserd@riseignement supérieur et des instituts
de recherche du Rhin supérieur, on compte des nsité® qui hon seulement jouissent
d’une longue tradition (I'Université de Bale céléhrette année son 588 anniversaire),
mais qui, en outre, se démarquent tant sur le qddional (I'Université de Strasbourg, par
exemple, est la deuxieme université de France gaaibe), que sur le plan international
avec le classement international des établissentkeniseignement supérieur (p. ex. Bale,
Freiburg et Karlsruhe), ou dans le cadre d’'int@s$i d’excellence nationales (le KIT et
I'Université de Freiburg sont des universités dadbence allemandes). En outre, de
nombreux établissements d’enseignement supériealvprdtoires de recherche et
organismes scientifigues hautement spécialisésleant siege dans I'espace du Rhin
supérieur. Représenté par 9 universités, 64 ésablisnts d’enseignement supérieur
spécialisés et autres hautes écoles, 43 organismegés de la promotion de I'innovation
et du transfert de technologies, 21 organisme®ckgerche consacres a I'environnement, a
I'énergie et a I'agriculture et 14 organismes dehezche dédiés aux sciences du vivant, et
fort de prés de 170 000 étudiants et plus de 20cB@€cheurs, le domaine de la science et
de la recherche constitue I'un des principaux sestd’activité de la région métropolitaine
trinationale du Rhin supérieur qui peut en outretasguer d’afficher de la plus forte
concentration d'activités R&D en Europe et d’abrile nombreux clusters scientifiques
transfrontaliers. A cela, il faut ajouter plus d#2éseaux et clusters regroupant des PME,
qui sont les interfaces entre la science, la retigeet I'innovation et qui concentrent une

grande diversité de potentiels de coopération ptibbes de créer les synergies de demain.

Lillustration ci-dessous résume le potentiel duirRBupérieur dans les domaines de

I'enseignement supérieur, de la science, de laerebk et de I'innovation :
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lllustration : Carte
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L’enseignement supérieur et la recherche sontwiteslevenus un champ d’action majeur
de la coopération transfrontaliere. L'une des pesed initiatives prise il y a plus de 20 ans
a, par exemple, été de fonder la Confédération dewersités du Rhin supérieur

(EUCOR). De nombreux autres projets transfrontalert depuis vu le jour, que ce soit
dans le domaine de la formation universitaire éteenniversitaire (licences et masters bi-
et trinationaux), de la recherche thématique ouadenobilité des scientifiques et des

chercheurs.

Ces projets de coopération s’inscrivent dans uriexdé& dominé par deux facteurs clés :
tant les structures que les politiques transfragred en matiére d’enseignement supérieur
et de recherche restent tres fortement influengeges les spécificités des systemes
nationaux dont elles émanent. Contrairement aux aflees politiques que I'Union
européenne a largement réussi a harmoniser dapaste, I'enseignement supérieur, la
science et la recherche sont des exemples embtgrastides domaines que les Etats
membres entendent conserver dans leurs attribudiongertu du principe de subsidiarite,
ce qui s’explique historiquement par le fait quectanception de la science et de la
recherche n’a pas évolué partout de la méme fdlcen.résulte des zones de tension entre
les acteurs dont I'intérét matériel pour la scieack recherche est toujours plus universel
et mondialisé, d'une part, et les structures quipéoent et qui demeurent tres fortement
marquées par les spécificités nationales, d’awre plalgré le processus de Bologne et les

programmes-cadres européens pour la recherchessifscée fonctionnement pratique des
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projets de coopération transfrontaliére (et intkomale) dans ces domaines nécessite donc

toujours une bonne connaissance des différentéragst partenaires.

Des intervenants allemands, francais et suissesadi@ront dans les contributions
suivantes a présenter les structures, les spéésfiébnctionnelles et I'avancement actuel
des réformes de leurs systémes d’enseignementisupét de recherche respectifs. Apres

la présentation de chaque pays, nous tenteronég#gdr une synthese comparative.
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Peter Nenniger / Axel Koch,

La structure de I'enseignement supérieur en Allemaagge

La République Fédérale d’Allemagne compte actuadl@m 394 établissements
d’enseignement supérieur reconnus, dont 104 uriigsr$ hautes écoles pédagogiques, 14
écoles des hautes études théologiques, 51 écqléseres d’art, 189 écoles supérieures
spécialisées et 30 écoles supérieures d'admin@iraSelon I'Office fédéral de la
Statistique, plus de 1996 millions d’étudiants, tdprés de 48 % de femmes, étaient
inscrits dans ces établissements au semestre d2088/2009. Environ deux tiers d’entre
eux étudiaient a I'université et pres de 29 % feggaient une école supérieure spécialisée.
En 2008, le financement des dépenses pour I'ensmignt était pris en charge par la
Fédération a hauteur de 1,7 milliard d’euros, jearllander a hauteur de 18,6 milliards
d’euros et par les communes a hauteur de 0,3 rdilii&uros.

Le présent exposé a pour objectif de décrire lexipales caractéristiques structurelles de
ce secteur, sous gestion publique ou privée, quétrane extréme importance et une

grande diversité dans son organisation.

1. Le contexte politico-administratif et ses effetsur les caractéristiques

structurelles du systeme

La République Fédérale d’Allemagne est un Etatridégomposé de 17 Etats : les seize
Etats fédérés (Lander) et la République Fédéraitethagne.

Au regard de cette structure de I'Etat, les amicteivants de la Loi fondamentale
(Constitution) sont particulierement pertinents pleudomaine de I'enseignement :

* L’exercice des pouvoirs étatiques et I'accomplisseimdes missions de I'Etat
relévent des Lander (article 30 de la loi fondaralent néanmoins les secteurs les
plus importants de I'activité étatique sont régis ges normes spécifiques sur les
compétences.

» Les Etats fédérés (membres des Gouvernements) iaudgse Conseil fédéral
(Bundesrat dit aussi Landerkammaerest-a-dire littéralement « Chambdes
Lander ») participent au pouvoir fédéral Iégislatifexécutif (article 50 de la loi
fondamentale) ; ils ont un droit général d’oppasit{article 77 paragraphe 3 de la
loi fondamentale), notamment en ce qui concernegesions constitutionnelles et
la construction fédérale (cf. a ce sujet les ati@7, 84, 85, 108 paragraphe 2 de la

loi fondamentale entre autres).
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La réforme du fédéralisme a supprimé la possibildér la Fédération de promulguer une
loi-cadre et a révisé les compétences législatierslusives ou concurrentes de la

Fédération et les compétences législatives des te@déres.

Ce contexte politico-administratif se reflete égadat dans la répartition des compétences
entre Fédération et Etats fédérés dans le domaitierseignement supérieur. La politique
en matiére d’enseignement (dont la planification’eleseignement et la construction des
écoles supérieures) reléve en grande partie denigétence des Etats fédérés et est régie
par les lois sur I'enseignement supérieur. Les @&ianzes de la Fédération se limitent a la
|égislation sur 'admission aux établissements siégnement supérieur et sur les diplomes
finaux d’enseignement supérieur (les Lander pouadopter des dispositions Iégislatives
qui s'en écartent) ainsi que sur l'aspect pratigeida formation professionnelle dans le

cadre du systéme dual.

Outre l'attribution de compétences et I'affectatibe certaines autorités ou services a la
Fédération ou aux Etats fedeéres, le fédéralism@éaatif prévoit une coopération des
Etats fédérés dans le cadre d’'unions telles q@ol#érence permanente des Ministres de
I'éducation et des affaires culturelles des Lard#ars la République Fédérale d’Allemagne
(KMK) et la Conférence scientifigue commune de dal€ration et des Lander (GWK), qui

a succedé a I'ancienne Commission de la Fédératidas Lander (BLK).

Les instances suivantes, organes qui ne sont cpaesdirectement intégrés dans les
structures étatiques, sont néanmoins trés inflgeeterevétent une fonction consultative

déterminante :

 Le Conseil scientifique de la Fédération (Wisseafishat), qui conseille le
gouvernement fédéral et les gouvernements des Lamdeatiére de contenus et
de développement structurel de la science, dedhaerehe et de I'enseignement
supérieur et a pour objet d’assurer, au moyen demmandations et d’'avis
pertinents, la compétitivité internationale de ldesce en Allemagne dans le

systéme scientifique national et européen.

 La Conférence des Recteurs allemands (Hochschotesitonferenz - HRK),
regroupement libre d’'universités et de hautes &cdlgtat et reconnues d'Etat en
Allemagne, qui constitue d’'une part le forum owxpieme le processus commun de
formation d’opinion des établissements d’enseigménsipérieur sur tous les
thémes concernant les missions de ces établisserfrenherche, apprentissage et
études, formation scientifique continue, transfiet savoirs et de technologies,

coopérations internationales et autogestion) etutcka part la voix des
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établissements d’enseignement supérieur face awdenpolitique et au grand

public.

2. Acteurs et compétences

Dans la structure de I'enseignement supérieur ques mous attachons a décrire ici, la
Fédération (par l'intermédiaire du Ministere fédéta I'éducation et de la recherche et du
Ministere fédéral de la science et de la technelogi les Lander (avec des compétences
diverses) assument la responsabilité commune dontedans les questions relatives a la
recherche ; il ne faut toutefois pas oublier qu'pagie non négligeable de la recherche, et
notamment de la recherche de pointe, est menée dksnstituts dont certains sont

indépendants et d'autres fonctionnent en coopé@ratiec I'université ou dan'siniversite.

De plus, dans le cadre du financement de I'enseigné supérieur et de certains aspects
structurels afférents, la Fédération (en interactwec les représentants des employés
[syndicats, associations]) dispose de possibilitésfluence indirecte : au niveau de la
détermination du systeme de rémunération en veetudadloi sur les fonctionnaires
(classification des fonctions, traitements, élémemd¢ rémunération et pensions) et au
niveau des dispositions financiéres et administeaticonclues entre la Fédération et les
Lander (telles que le Pacte pour I'enseignemenérseyr de 2007 visant a garantir les
performances des établissements d’enseignementieawpét une capacité d’accueil d'un

nombre accru d'étudiants en premiere année).

Enfin, en vertu de larticle 91b (nouveau) et d'umenvention correspondante, la
Conférence scientifique commune de la FédératiodestLander (GWK), en sa qualité
d’'organe de la Fédération et des Lander, se prpecde leur interaction dans les

domaines a vocation nationale qui suivent :

* Promotion d’institutions et de projets de rechercbaentifiqgue hors des

établissements d’enseignement supérieur

* Promotion de projets dans le domaine scientifigugaas la recherche au sein des

établissements d’enseignement supérieur

 Promotions de constructions pour la recherche d&s établissements

d’enseignement supérieur (y compris les équipenieuatss).

Sont membres de cette Conférence le Ministére &&adkxr la recherche et le Ministere

fédéral des finances ainsi que les ministeres campgdes différents Lander.
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Cependant, les Lander assument également leursnisilités vis-a-vis de I'Etat fédéral
par le biais de l'auto-coordination au sein de mf@rence permanente des Ministres de
I’éducation et des affaires culturelles des Larddars la République Fédérale d’Allemagne
(KMK), en conférant, dans toutes les affaires dli@t national, la dimension commune
nécessaire aux questions relatives a l'enseignefaestience et la culture sous la forme de

recommandations, conventions ou accords d’Etaapbsur :
* |'équivalence ou la comparabilité des dipldmesatrens,

* la garantie de normes de qualité a I'école, damdolenations professionnelles et

dans l'enseignement supérieur,

* la coopération entre les organismes ceuvrant daggnhaine de I'éducation, de la

science et de la culture.

Sont membres de la KMK les ministeres des diffé&regbuvernements régionaux,

compétents en matiére d’éducation et de culture.

Dans le domaine de I'éducation a proprement padesavoir ici dans le domaine de
I'enseignement supérieur, la compétence est exelugint exercée par les différents
Lander et régie par leurs lois sur I'enseignemeipiggeur. C'est pour cette raison qu’il
existe d'un Land a lautre différentes formes datction entre les établissements

d’enseignement supérieur et le gouvernement du.Land

En tant que structure transversale valant pour kesiddnder (avec quelques variantes),

cette interaction peut étre résumeée de la facoraste :

Les établissements d’enseignement supérieur santindditutions d’Etat ou reconnues

d’Etat (comme par exemple les écoles supérieureégs ou confessionnelles, a savoir des
« ecoles supérieures privées » dont l'offre de &iiom porte préférentiellement sur des
spécialités telles que le droit, 'économie et $egences sociales). Ces institutions sont
régies par les lois sur I'enseignement supériewhdgue Land, tant dans leurs actions, qui
incluent la planification des filieres d'études, equlans la mise en place et la

reconnaissance des examens de fin d'études.

De facon quelque peu simplifiée, on peut distingues types d’établissements

d’enseignement supérieur suivants :

* Les universités, qui représentent les lieux tradiiels de formation scientifique de
haut niveau et proposent une large palette de pliises (« université dite
entiere »), qui sont encore en partie imprégnéedigaal humboldtien de l'unité

de la recherche et de I'enseignement et qui saehtées vers des formations
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essentiellement théoriques et des formations deerele, mais trés rarement vers
la professionnalisation. Toutefois, certaines ursNés (les « Universités
Techniques » telles que I'Ecole supérieure polytepre de Rhénanie-Westphalie
(RWTH) a Aix-la-Chapelle) proposent une orientatioattement technique ou
portant sur les sciences humaines et socialesét@es supérieures spécialisées
dans une seule discipline (citons par exemple I&sapérieure médicale, I'Ecole
supérieure vétérinaire, I'Ecole supérieure du speriCologne, 'Ecole supérieure
des sciences administratives) ainsi que les hadekes pédagogiques du Bade-
Wurtemberg, qui disposent du droit de décernerbilitation, constituent des

formes particulieres d’établissements a caracteneetsitaire.

Les écoles supérieures spécialisées (en anglaisveksity of Applied Sciences")

qui se présentent généralement comme écoles suasrigpécialisées dans une
discipline donnée (école supérieur de gestion pamele) et qui adoptent une
orientation essentiellement pratique en matiereedberche et de développement.
Ceci se reflete aussi bien dans le profil des gns@its (qui disposent d’'une
expérience professionnelle dans I'industrie, I'émore ou le social etc.) que dans
le choix des enseignements : on y privilégie ur@aghe nettement plus structurée
des études, davantage orientée vers la pratigisspect professionnel et intégrant
dans la plupart des cas des stages pratiques'dahsstrie, les entreprises etc. De
plus, les hautes écoles spécialisées proposentigaiament des disciplines

spécifiques, telles que les sciences de l'ingéneutta technique, ou encore les

sciences économiques et sociales, le travail setlaldesign.

Les Ecoles supérieures d'art et de musique qui @esacrent aux activités
artistigues et musicales en combinant créationpgremtissage artistiques a la
pratigue nécessaire enseignée par des artistemnaati et étrangers de renom.
Outre la formation a I'enseignement des arts mlass, I'offre de formation des
écoles d’art comprend en regle générale des pareutistiques dans les domaines
du design, des arts graphiques, de la peinturly sleulpture et du dessin ainsi que
I'architecture scénique, la céramique, la rest@mat’architecture, la peinture sur
verre et les arts médiatiques dans certains ésabtisnts spécifiques. En plus de
préparer a I'enseignement de la musique, I'offreod®ation des écoles supérieures
de musique comprend en général la pédagogie mesetall’autres disciplines
telles que le chant, la direction d'orchestre, tamposition et la formation

instrumentale. Certaines écoles supérieures degorispécialisées proposent aussi
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des formations en jazz, musicothérapie, danse. Dassécoles supérieures

confessionnelles, on propose par ailleurs une aligaiion en musique d’église.

Les qualifications acquises dans ces trois typésales supérieures spécialisées reposaient
et reposent encore en partie sur un cursus d'éintrgées (a cycle unique) conduisant a
un dipldme spécialisé (tel que le diplébme en s@sncommerciales) ou a un Magister
Artium (maitrise avec une majeure et des mineuoesencore a des diplomes d’Etat
assortis de l'autorisation d’exercer certainesgssions (enseignant, médecin, avocat etc.).
Dans le cadre du processus de Bologne, cette sajam en un seul cursus doit étre
remplacée par des études échelonnées sur 2 clusande et Master). De plus, afin de
garantir la qualité et la comparabilité des quadifions, I'organisation et la structure des
filieres d’études doivent s’aligner sur les prirespet réglementations de la Conférence
permanente des Ministres de I'éducation et desresfzulturelles des Lander (KMK), ce
qui est garanti depuis 1999 par un systeme d’aitatiéh national sous l'autorité d’'un
organe d’accréditation. Enfin, les études de dattsont elles aussi soumises de plus en
plus souvent a une organisation structurée sot@rae d'initiatives variées (programmes
de doctorants [tels que le college doctoral degboisme de promotion de la recherche
scientifique en Allemagne - Graduiertenkolleg deu3chen Forschungsgemeinschatft]).

La structure juridique et organisationnelle de$édéntes ecoles supérieures se présente de

la fagon suivante (a quelques variantes pres) :

Sur le plan exécutif et en fonction des statutsigneur, un établissement d’enseignement
supérieur est constitué d'une Direction, qui esdoaege soit a un Rectorat ou une
Présidence en tant qu’autorité collégiale soit &Puésident ou a un Recteur en tant que
représentant unique, et qui dispose de pouvoitemnti®e différente portant principalement
sur la représentation vers l'extérieur et sur #oigation interne. A cela s’ajoute un
Chancelier (disposant généralement d’'un droit de gér les questions financieres) qui
dirige I'administration centrale de I'établissemefii deuxieme niveau de I'arborescence
d’un établissement d’enseignement supérieur, arverées facultés (unités de formation et
de recherche - UFR) qui peuvent se subdiviser eneorinstituts, départements et chaires
et qui sont dirigées par un Doyen. Disposant déddivers sur le fond, ces facultés sont
compétentes pour I'élaboration des enseignementseta interne que sur le plan des

contenus spécialisés.

Sur le plan législatif, le Sén@ikademischer Sena@st I'organe d’élection et de décision au
niveau de I'école supérieure dans son ensembliai. dl été récemment adjoint un Comité

de pilotage (Hochschulrat) ayant pouvoir de dénisisur toutes les questions
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fondamentales ; au niveau des facultés ou UFRorels Conseil de faculté (Fakultatsrat)

ou le Conseil d'UFR (Fachbereichsrat) qui endoskeerile |€gislatif.

En fonction des dispositions législatives des Laéndes étudiants inscrits dans un
établissement d’enseignement supérieur constitl@egbrporation des étudiants et sont
organisés en commission au niveau de I'établisserfle plus souvent Commission
générale des étudiants - Allgemeiner Studierendesthuss [AStA]) et en associations

d’étudiants au niveau de leur faculté.

3. Caractéristiques fonctionnelles

Comme le laisse supposer le début du présent exf@aodéscription des caractéristiques
fonctionnelles met également I'accent sur la foféuerale et la souveraineté de la culture
(Kulturhoheit) des Lander. Ceci se concrétise darfait que c’est généralement toujours
la fonctionnalité spécifique du Land qui détermlae relations entre les divers acteurs

concernés, celle relative au fédéralisme coopérttifla Fédération ne venant qu’apres.

De facto, il ne faut toutefois pas oublier quedé@&pendance fondamentale des Lénder se
trouve limitée du fait que les ressources finamsatisponibles sont essentiellement entre
les mains de la Fédération et que dans la majeantee es cas, les Lander ne font que
mettre en pratique concretement les initiativeongges conjointement avec la Fédération.
Dans ce contexte, citons a titre d'exemples led’pour I'enseignement supérieur conclu
entre la Fédération et les Lander en vue d'éldigicés a I'enseignement universitaire
pour un plus grand nombre d’étudiants et I'Initiatd’excellence de la Fédération visant a
encourager I'excellence dans les écoles d’enseignesupérieur et dans les clusters en
vue d’améliorer la compétitivité internationalel@tqualité des installations de recherche
au sein des universités et incitant au développeaenoncepts d’avenir pour la recherche
universitaire de pointe dans le but de renforcerpilefil de recherche de certaines

universités choisies.

Au sein des Lander, on note par ailleurs différesthémas relationnels entre les

gouvernements et les établissements d’enseignesupétieur.

Concernant les initiatives d’encouragement, ceéreals prennent par exemple la forme de
programmes spéciaux pour I'enseignement supérielachschulsonderprogramme) et
d’initiatives de recherche, qui viennent souverégcpger ou compléter les programmes

négociés avec la Fédération.
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Sur le plan des relations entre le gouvernement Ldnd et les établissements
d’enseignement supérieur, il peut s'agir du déyedarent institutionnel (qui est prévu
dans les difféerentes lois sur I'enseignement sepérides possibilités d’influence du

Ministere compétent

e sur la politique interne des écoles supérieures gxample sur les modalités
d’élection et les compétences de la Direction ow lsu désignation ou la
confirmation des membres du Comité de pilotage agpouvoir de décision sur

toutes les questions fondamentales)
» sur I'élaboration des cursus d’Etat (notamment padormation des enseignants)

* sur la composition des ressources financieres esopr I'école supérieure (par

exemple en prélevant des frais d’inscription)

D’autres facteurs d’influence ont également uneartgnce transversale dans ce modele
relationnel. Citons I'élaboration du systéme derbes d’études (bourses de base, bourses
au mérite) qui reléve principalement de la loi &l pour la promotion de la formation
(Bundesausbildungsférderungsgesetzes - BafoG) oufilancement des budgets
universitaires auquel participent, outre la Fédenaet les Lander, d'autres acteurs encore
(sous forme d'apports de tiers par exemple) ou rendes centres des aeuvres
universitaires, généralement organisés comme ss&lfient de service public, qui assurent

I'aide sociale et la promotion des actions éconaescet culturelles.

4. Défis et propositions de réforme

hY

Le défi général a relever consiste a augmenteraltd gue représentent les dépenses
publiques et privées en matiere d'enseignemene eéecherche dans le Produit Intérieur
Brut (PIB) de I'Allemagne (2008 : 4,7 %) et a encouradggoromotion des établissements
d’enseignement supérieur par des aides privédsqtglie des fondations) en améliorant

les conditions cadres générales.

Il s'agit en outre de se concentrer sur la saudegat la gestion de programmes de
recherche et d’enseignement pertinents et mondealemeconnus et de promouvoir les
domaines d'avenir, d’endiguer la fuite des cerveaunx récupérant les compétences
expatriees (par exemple en réorganisant les rératimes généralement considérée
comme non concurrentielles et en améliorant leglitions de travail [au moyen d’une

déréglementation par exemple]) et en encouragenatige la releve universitaire. Sur ce

plan, il est important aussi de déterminer queldat pde recherche et quelle part
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d’enseignement doivent a I'avenir étre proposéassdombien d’'écoles supérieures et
dans quelles écoles supérieures, et quelle partaterche doit étre délocalisée dans les
instituts de recherche traditionnels (Max-Plancls@lechaft, Centres de recherche
allemands Helmholtz-Gemeinschaft, Fraunhofer-Gedaéift, etc.), avec ou sans

coopération avec les universités ou doit y rester.

Dans le domaine de I'enseignement, il convient deom générale de rétablir entre
enseignants et étudiants une relation de confiappeopriée favorisant la réussite et de
garantir la continuité de I'enseignement (et deslzherche) grace a I'emploi a long terme
des personnels de niveau intermédiaire en tantpdige de l'université. De fagon plus
spécifique, I'objectif consiste a restructurer Ipggrammes universitaires nationaux
conformément au processus de Bologne (dans desrmesitals que la quantité d'examens,
la part faite aux études a I'étranger, les lienscda pratique etc.), ce qui n'a pas été sans

probléme jusqu’ici.

A ce jour, ce sont surtout les questions suivamjgis restent encore controversees :
I'étendue de l'autonomie des établissements d’gnsenent supérieur, I'introduction de
frais de scolarité, le bien-fondé (ou du moins Impdification) des procédures
d’accréditation, la valeur des cursus traditionr{ldscursus d’ingénieur par exemple) ou
des cursus requérant une autorisation d’exerderdte les études d’avocat, d’enseignant),
les conditions d’acces aux études sans Abitur yademt allemand du baccalauréat) et la

promotion des élites.
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Sources d’'information :

Dokumentations- und Bildungsinformationsdienst litiormationen zum Bildungswesen
in Deutschland

(Service d’information et de documentation pourtéounformation sur le systéme
d’enseignement en

Allemagne) (Partenaire allemand du réseau EURYDICE)

(www.kmk.org/doku/bildungswesen.hfm

Standige Konferenz der Kultusminister der Landerdér Bundesrepublik Deutschland
(Conférence

permanente des Ministres de I'éducation et desreffaculturelles des Lander dans la
République Fédérale

d’Allemagne) ; Lennéstr. 6, D-53113 Bonn; Fax: #)2@8/501-229; Tel.:

+49(0)228/501-0;Www.kmk.dg

Hochschulrektorenkonferenz (HRK) (Conférence destd&es allemands) ; Ahrstr. 39, D-
53175 Bonn; Fax:
+49(0)228/887-110; Tel.: +49(0)228/887-0fw.hrk.de

Hochschulkompass der Hochschulrektorenkonferemzw(.hochschulkompass.j€liste
des universités et
hautes écoles allemandes)

Bundesministerium fur Bildung und Forschung (Miarst fédéral de I'éducation et de la
recherche),

Hannoversche Stral3e 28-30, 10115 Berlin; Tel.: ¢330 18 57-0; Faxnummer: +49
(0)30 18 57-83601

(www.bmbf.dg

Ministéres compétents des Lander concernés
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Beat Minch
La structure de I'enseignement supérieur en Suisse

1. Le systeme politico-administratif et ses implidions sur I'organisation générale

du systéme universitaire

La Suisse est une Confédération composée de 2@®nsamfui ont tous leur propre
gouvernement. Il s'agit par conséquent d'un pesipage marqué par une structure
fortement fédéraliste : 7,5 millions de personnaisitent dans ce pays d’une superficie de
41.000 km? et ayant quatre langues nationalesielfés. Créé en 1948 a la suite des
bouleversements entrainés par les guerres napetéws, I'Etat fédéral a transféré aux
cantons sa compétence en matiére éducative. Cala taut a fait déterminant pour le
systéme d’enseignement supérieur helvétique d'adijoui. Le 21 mai 2006, le peuple
suisse s’est néanmoins prononcé a une forte m@ajenitfaveur d’un nouvel article de la
Constitution qui pour la premiére fois conférektdit fédéral, aux coté des cantons, un role
de coordinateur dans les questions relatives aemagséducatif. Les cantons gardent leur
souveraineté en matiére d’éducation, mais a I'avésiat fédéral et les cantons ont pour
mission de veiller ensemble a la qualité et a langabilité du systéme éducatif. En ce qui
concerne I'enseignement supérieur, ce nouvel artichfére a I'Etat fédéral et aux cantons
la responsabilité commune du pilotage du sectewec a&omme objectifs principaux,
I'uniformisation des niveaux d’études et des priesi de financement. Par ailleurs, I'Etat
fédéral doit désormais, non seulement prendre argehla promotion de la recherche —
mission qui lui incombe depuis un certain temps aismégalement la promotion de
I'innovation. Il convient tout particulierement dsmuligner que selon cet article de la
constitution, I'Etat fédéral est habilité & promugg des directives lorsque les mécanismes
visant a harmoniser le systéme éducatif s’averastffisants. Faisant suite a cette
modification constitutionnelle, ursoi sur l'aide aux hautes écoles et la coordinatdans

le domaine suisse des hautes écoleAHE), qui doit définir les procédures de
coordination entre I'Etat fédéral et les cantonst en cours de préparatiod titre
d’exemple, il est prévu notamment de mettre eneplat systéme d’accréditation unique
pour tous les établissements afin de veiller entemabla qualité de I'enseignement
supérieur. La loi LAHE fixe également les condisogui doivent étre remplies par les
universités et les écoles supérieures spécialigfeshhochschulen) pour pouvoir

bénéficier des contributions fédérales

%" Le projet de loi peut actuellement étre consultédresse suivante :
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Les efforts menés pour concrétiser, par le biaime’'nouvelle |égislation, le concept de
« systeme d’enseignement supérieur suisse » - neepb jusqu’ici quasiment inexistant
dans la pensée fédéraliste — ont, entre autres,qtpectif de maintenir et de renforcer la
qualité de I'enseignement supérieur suisse fa@mdndialisation et aux efforts visant a
mettre en place un espace européen harmonisé glanlele la recherche scientifique et de
'enseignement supérieur. L'un des exemples a ggtrde est la réforme « LMD »
(processus de Bologne) qui a été coordonnée splate national avec la définition de
standards communs mais dont la mise en ceuvrewestue aux universités dans le cadre

de leur autonomie.

Cela traduit le souhait d’'une intégration plus E@gsde la Suisse dans les structures créees
par 'Union Européenne (UE) dans les domaines diemeces et de la recherche, malgré le

fait que la Suisse ne soit pas un Etat-membre.

2. Acteurs et répartition des compétences

Le paysage universitaire suisseest le résultat d’'une évolution historique. La Seis
compte douze universités, qui ont pour la plupgtféndées au £8°siécle. L'université

de Bale fait ici figure d’exception puisqu’elle élébré en 2010 le 588 anniversaire de
sa création. Elle avait a 'époque constitué laatortée par Bale pour son entrée dans la
Confédératior?® Sur les douze universités, deux sont des écolgtepbniques fédérales
(EPF Zurich et EPFL Lausanne) et les dix autres Soancées par des cantons, sachant
gue deux d’entre elles ont été créées a la finietlesdernier : I'Universita della Svizzera
italiana (USI) en 1996 et l'université de Luzerme2000. Cependant, ces deux universités
ne sont pas des universités a vocation générakd#iies ont une offre de formations
spécialisée. L'université de St. Galle, qui jouitiree réputation internationale, est elle
aussi spécialisée dans les disciplines juridiguegécenomiques. Les autres universités
(Béle, Berne, Fribourg, Geneve, Lausanne, Neuchatelch) se définissent comme des
universités au sens classique du terme, avec @ireeti@fs diversifiée. Cing universités sont
dotées d’'une faculté de médecine et d’'un centrpitadier universitaire : Bale, Berne et
Zurich en Suisse alémanique, Genéve et Lausan@eiieee romande. Le domaine appelé
« EPF » ne comprend pas seulement les deux épolgtechniques fédérales, mais
également quatre instituts de recherche spécidfisés

Le plurilinguisme constitue l'une des caractérisély fondamentales du systeme

d’enseignement supérieur suisse. Six universitésitaent dans I'espace germanophone,

http://www.admin.ch/ch/f/gg/pc/documents/1504/V gdapdf
% Bale est entrée dans la Confédération helvétiguae 1501.
¥ Voir plus loin « La structure du systéme de recheren Suisse »
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quatre universités dans I'espace francophone, &h eme dans I'espace italophone.
L'université Fribourg/Freiburg est officiellementilibgue, spécificité qui la rend
particulierement attrayante. Le plurilinguisme petnen regle générale d’entretenir des
relations privilégiées avec les universités desspayisins appartenant au méme espace
linguistique, ce qui a également des répercusssomsla composition des étudiants et
surtout du corps enseignant. Ainsi, la proportienptiofesseurs et d’étudiants allemands
est particulierement élevée a l'université de Baigjée prés de la frontiere germano-
suisse, tandis que l'université de Geneéve, proadadrontiére franco-suisse, attire un

nombre élevé d’étudiants francais.

En raison de la structure fédérale de la Suisddacementdes universités est organise
différemment d’'un canton a l'autre. Cependant, onstate de maniére générale qu’en
raison de I'autonomie accrue des universités, ilecfre d’'une dotation globale pour leur
financement et leur gestion s’est imposé. L'uniitérde Béle a d’ailleurs joué un réle de
précurseur en la matiere, dans la mesure ou, as des années 90, elle a da trouver une
solution pour que le canton de Bale-Campagne fjaeti@ son financement aux c6tés du
Canton de Béale-Ville. La solution a été de conféaguersonnalité morale a l'université et
de mettre en place un conseil d'université élul@sugouvernements des deux cantons, qui
constitue le plus haut organe de surveillance etddeision de [l'université. Des
reglementations similaires, variables d’'un cantobaatre, se sont également imposées
dans d’autres universités suisses. Le modele balmlement fait ses preuves qu’en 2008,
le financement conjoint de l'université par les xlmantons béalois a été scellé par un
traité’®. Aujourd’hui, I'université de Bale est financé®@% par les deux cantons, dans le
cadre d’une dotation globale basée sur un mandatad¢ations de services. L'Etat fédéral
apporte également une contribution financiere dremv10%, calculée selon une clé de
répartition valable pour I'ensemble de la Suissentggrant des éléments concurrentiels.
L’acquisition de fonds pour la recherche est quanélle entierement assujettie aux
principes de la libre concurrence. Le Fonds natisnese est ici le principal pourvoyeur
de fonds, mais les programmes de recherche eump@@nune place de plus en plus
importante dans les budgets des universités casacia recherche. Les financements
privés, auxquels les universités peuvent faire pdutement appel du fait de leur statut
autonome, prennent une importance croissante au des budgets universitaires. La

Suisse étant fortement fédéraliste, 'une des @adiités du systéme réside dans I’Accord

“9'Du point de vue fédéral, les deux cantons batpispnt subi une scission en 1833, ne disposentitue
siege chacun au Conseil des Etats (la chambre Haytarlement suisse), les autres cantons ayart deu
sieges. lIs étaient d'ailleurs autrefois appeléeri-cantons ». Les deux cantons d’Appenzell ajosiles

deux cantons de Schwyz sont eux-aussi des denostmatec un seul siege au Conseil des Etats.
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intercantonal universitaire(AlU), qui s’applique également aux hautes écoles
spécialiséed' Cet accord fixe le principe de I'égalité de traignt des étudiants de tous
les cantons dans les universités et hautes eéquédestisées relevant de la compétence des
cantons. D’autre part, il y est stipulé que lest@as doivent, pour chacun de leurs
habitants étudiant dans un établissement d’ensmignie supérieur d’'un autre canton,
verser des contributions financiéres a ces derniersnontant de cette contribution varie
en fonction des facultés : il s’éleve a environ Q@ francs suisses pour les sciences
humaines et sociales, approximativement 24 00@$rgour les sciences naturelles et les
études d’ingénieur, et de pres de 49 000 francg pwumédecine et les études de
vétérinaire. On peut considérer que I'AlU introduit élément de compétition dans le
mode de financement des universités, dans la mesurde montant des contributions
recues par une université dépend du nombre d’'éttsdisenant d’un autre canton qu’elle
accueille. Les deux hautes écoles financées ptatlfédéral (la EPFZ et la EPFL) ne sont
pas concernées par cet accord. L'une des quegstimmsésolues est le financement des
études poursuivies par des étudiants étrangers,equregle générale, s’acquittent des
mémes frais d’inscription que leurs camarades ssis€’est la raison pour laquelle les
voix réclamant une contribution financiere plus ortante de la part des étudiants

étrangers se sont faites de plus en plus insist@etederniéres annees.

De fagcon analogue & la mise en place du systénversitaire au 19" siécle, les années
1990 ont vu la création en Suisse desles supérieures spécialiséegenues succéder a
70 écoles spécialisées et écoles d’ingénieurs yiséaates. Les écoles supérieures
spécialisées sont elles-aussi portées par desnsamiais I'Etat fédéral a eu d’emblée une
influence nettement plus importante dans l'orgaimsadu systeme. Il a ainsi imposé le
regroupement des hautes écoles spécialisées es @@®naux afin d’échapper a une
fragmentation qui aurait exigé des structures ddiae complexes et colteuses. A I'heure
actuelle, ces hautes écoles spécialisées regiosattsau nombre de huit : Berne, Suisse
du Nord-Ouest, Suisse centrale, Suisse orientalecly, Suisse occidentale, Suisse du
Sud.

Il est a noter a cet égard que c'était la premi@iequ’étaient créées des unités régionales
supra-cantonales. Elles reposent sur des conca¥lddisrés pour certains dans le cadre de
processus politiques complexes. L’Ecole Supéri@pécialisée de Suisse du Nord Ouest
comprend par exemple neuf écoles supérieures fipéem réparties dans quatre cantons,
dans les domaines suivants: technigues, scieneefa dvie, économie, architecture,

psychologie, design et arts, musique, travail $@tianfin pédagogie. Ces regroupements,

4 hitp://www.cus.ch/wFranzoesisch/portrait/rechtlistev.php
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qui sont a I'heure actuelle en période d’essai,panir objectif de renforcer I'efficacité et
de réduire les colts. La création des hautes éspkasalisées répond d’'une part au besoin
de I'économie de disposer de spécialistes qualifeé®ec une formation située entre
I'apprentissage professionnel classique et le sursuversitaire. Les écoles supérieures
spécialisées se développent d’ailleurs rapidementeement, plus rapidement que les
universités, du fait qu’avec leurs filieres orieagévers la pratique professionnelle, elles
sont proches du marché, comme on dit aujourd’htunDpoint de vue politique, la
promotion des hautes écoles spécialisées dans neées 90 correspond toutefois
également a la recherche d'une intégration plute fentre les cantons, sachant que la
volonté de rendre le systéeme eurocompatible aipuén réle déterminant. Chose typique
dans le cadre d’'un fédéralisme suisse reticentute tiéglementation centralisatrice, les
dossiers des universités et des écoles supérispéesalisées sont gérés au niveau fédéral
par différents départements et différents ministe@est pourquoi des voix s’élevent
régulierement pour réclamer la création d'un dé&paent spécifique consacré a

I’éducation.
3. Fonctionnement

En raison de la structure fortement fédéralistesghtéeme éducatif, il n’existe que peu de
mécanismes de coordination a I'échelle supra-cateoriLa Conférence des recteurs
d’universités suisse@CRUS) représente les intéréts de I'ensemble de®nsités suisses
face aux autorités politiques, milieux économiquestitutions sociales et culturelles ainsi
gu’'aupres du grand public. Elle assume en pren@ardne fonction de coordination, mais
elle est aussi en charge de la planification pfumieelle stratégique relative aux hautes
écoles universitaires. Elle s’engage en faveuradeobrdination et de la coopération en
matiere d’enseignement, de recherche et de senétesontribue ainsi a garantir
I'éducation et les sciences, conformément aux ¢fjeet au mandat donné par les
institutions qu’elle représente. Sur mandat deakEédéral, la CRUS a, ces dix derniéres
anneées, coordonné la mise en ceuvre de la décladgi®ologne dans les universités. La
Conférence des recteurs des écoles supérieuretabpées de SuissgKFH) ainsi que de

la Conférence suisse des rectrices et des recteurshdates écoles pédagogiques
(COHEP) remplissent des fonctions similaires. Lastés écoles pédagogiques relévent de
la compétence exclusive des cantons et ne béndfigeés de subventions fédérales. Elles
sont assimilées aux hautes écoles spécialiseenet em partie intégrées dans un
groupement des hautes écoles spécialisées. Taytefmtaines sont gérées comme des
établissements d’enseignement supérieur autondaratis que d’'autres sont rattachées a

une université.
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La Conférence universitaire suis§€US) est 'organe commun de I'Etat fédéral et des
cantons en charge de la coopération sur le plda pelitique universitaire. Elle décide par
exemple de la durée des études et fixe les réglasves a la validation des acquis et a la
reconnaissance des diplémes de fin d’études. lanneéssance d’institutions ou de cursus
fait également partie de ses compétences. Pouraice, felle s’appuie sur I'Organe
d’accréditation et d’assurance qualité Hasites écoles suiss@AQ) qui est une instance
de niveau fédéral. La CUS a également comme missdiévaluer périodiqguement les
programmes de recherche nationaux dans la pergpettine bonne répartition entre les
établissements supérieurs. Elle a aussi en chageol de subventions pour certains
projets, par exemple pour des projets de coopérati®@chelle de 'ensemble de la Suisse.
On peut citer par exemple linitiative suisSgstemsX,clpour le développement de la
biologie systémique qui peut a I'heure actuelle éonsidérée comme I'un des principaux

projets de recherche menés en Suisse sur une dasérative’?

L’'un des éléments majeurs de la gestion du systBemseignement supérieur suisse est le
Message relatif a I'encouragement de I'éducatiom, ld recherche et de I'innovation
adopté tous les quatre ans par le Parlement fédésalConseil fédéral y formule a
'adresse des conseillers fédéraux les directivasiectifs et mesures destinées a
promouvoir I'éducation, la recherche et I'innovatien fixant les crédits y étant affectés. Il
en ressort clairement que malgré la structure fowtdalement fédéraliste du systeme
d’enseignement, I'Etat fédéral y participe d'ores d&ja trés largement, avec des
contributions financiéres d’'une ampleur considéabBlus de 20 milliards de francs suisse
sont d’ailleurs prévus pour la période de plantfma2008—-2011La loi d’encouragement

et de coordination des hautes écalee nous avons évoquée plus haut devrait a ced égar
régler plus clairement la répartition des tachegestcompétences entre I'Etat fédéral et les
cantons, sans renoncer au principe fondamentadirdlisme en matiere d’éducation.

4. Défis et réformes

Le « paysage de I'enseignement supérieur » de ies&a radicalement changé au cours
des 20 derniéres années. Les efforts visant a esg@ul’autonomie des universités ont
entrainé de profondes réformes. Grace aux hautdsséspécialisées, le systeme éducatif
dual de la Suisse s’est étendu a I'enseignemepdérisur. Une étape importante a cet

égard fut la mise en place de la maturité profesgtle dans le cadre du systéme de

42 hitp://lwww.systemsx.ch/
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formation professionnell® La Suisse a ainsi créé les conditions devant péende
préserver la compétitivité de son systeme d’enseigmt supérieur. Le systeme de
Bologne a été introduit avec succés. L'un dessdéfinsistera a concilier la nouvelle
architecture de l'enseignement supérieur avec legeeces en termes de qualité de
I'enseignement, I'encouragement a la mobilité ejualification pour le marché du travalil
en tant qu’exigences fondamentales de la déclarateo Bologne. Encourager la reléve
scientifique constitue 'une des autres missiongearas dans un pays dépendant de son
ouverture sur l'international, afin que les sciencestent le moteur d’'un développement

sociétal de haut niveau.

Avec l'article relatif a I'harmonisation du systeréducatif qui a été introduit il y a quatre
ans dans la Constitution, la Suisse s’est expriaméfaveur d'un systeme universitaire qui
mise sur l'auto-responsabilité fédéraliste et lpacité — propre au systéme politique suisse
— a trouver des consensus. La nouvelle loi d’erampement et de coordination de
I'enseignement supérieur constitue le cadre oldigaidans lequel s’effectue la recherche

de consensus.

“3 Pour obtenir de plus amples informations, veuileas rendre sur le site Web suivant
http://www.bbt.admin.ch/themen/grundbildung/0018déx.html?lang=fr
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Francoise Stoeffler-Kern / Jean-Alain Héraud
L’enseignement supérieur en France

1. Le cadre politique et I'organisation de I'enseignermnt supérieur

Le systéme d’enseignement supérieur francais theitadalysé en prenant aussi en compte
le stade final des études secondaires qui ménebdetition du baccalauréat, premier
dipldme de I'enseignement supérieur indispensabie goursuite des étudésLa filiere

du bac (générale, technique ou professionnells)spécialités et le niveau du lycée, sur
les trois années précédant le baccalauréat, jaurerdle important dans I'orientation et la
sélection vers les études supérieures. En effetnoban bac général ouvre plus de choix

d’orientation qu’un bac technique ou professionnel.

L’enseignement supérieur en France est organistuiade deux types de formation : les

formations courtes et les formations longues.

Les formations courtes(deux ans aprés le bac) délivrent des dipldmesedeniciens
supérieurs (DU et BTS®) qui permettent aux étudiants dipldmés d’entreealement
sur le marché du travail. Ces formations sont sgks a I'entrée (sur dossier) et sont
dispensées soit dans les universités (DUT) sois di@s lycées (BTS). La création d’'une
Licence Professionnelle en 1999 offre aux titukide DUT et BTS qui le souhaitent la
possibilité d'acquérir rapidement une qualificatppnfessionnelle répondant a des besoins
et a des métiers clairement identifiés (stagesepariat avec les entreprises). Cette licence
professionnelle se prépare en un an (ou deux sexsest délivre un dipléme qui répond
aux engagements européens du processus de Bologhdaedemande de nouvelles

qualifications, entre le niveau technicien supéredue niveau ingénieur- cadre supérieur.
Les formations longuessont caractérisées par la coexistence de deusxnsgst:

« Un systéme ouvert au sein des universités les bacheliers ont librement accés aux
premiéres années de Licence. L'université offre desmations fondamentales,
technologiques et a finalité professionnelle damdeis les disciplines. Conformément a

I'organisation européenne des études, les formatmmgues universitaires sont organisées

4 Le baccalauréat ou « bac » est le dipldme quitsame la fin des études secondaires dont lesiias
sont appelés des bacheliers.

5 DUT Dipléme Universitaire de Technologie prépasési Institut Universitaires de Technologie (IUT).
6 BTS Brevet de Technicien Supérieur préparé erid®ede Technicien Supérieur (STS) dans un lycée.
“" Dans certaines universités on trouve les Facdlggplinaires traditionnelles mais aussi d’auiresituts
et écoles dont 'acceés est sélectif : les IUT (tastUniversitaire de Technologie), Ecoles d’Inggmis,
Institut d’Etudes Politiques ou encore des Ecokedalirnalisme.
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en trois niveaux qui permettent d’obtenir troisldipes nationaux : la Licence (en trois

ans), le Master (en deux ans) et le Doctorat (o8& qui est une formation a la recherche.

» Un systeme sélectif d’écoles supérieures domtriée s’y fait par concours. Ces écoles
supérieures sont des établissements sélectifscgudli privés qui préparent a des diplémes
professionnels spécialisés de niveau Master. Peemiétablissements, les trés sélectives
« grandes écoles » (Ecole Nationale d’Administraticoles Nationales Supérieures,
écoles dingénieurs et de commerce) a capacitécdélc réduite constituent une
particularité francaise. L'acces aux formationscde écoles d’'élites suppose la réussite a
des concours d’entrée trés prisés. Ces concoungrééesont préparés durant deux ans dans
des Classes Préparatoires aux Grandes Ecoles (GRGIE)n des lycées ou de certains de

ces établissements.

La spécificité francaise que constitue cette déadimtre les universités et les « grandes
écoles » perdure toujours avec ses inconvéniergproduction peu démocratique des
élites au sein des « grandes écoles », séparatida fbrmation de ces élites et de la
recherche, endogamie des recrutements des cadigeadis (privés et publics) issus des
écoles supérieures, et faible lisibilité internasie des diplomés de cette spécificité
francaise.

En 2008-2009, la répartition des 2 231 700 étudiargcrits dans les trois grands types de
cursus était la suivante :

- 13% en CPGE (en lycée ou intégrées) et Grandeg&col

- 24% en BTS et écoles spécialisées (comme les é&t'oéismiers)

- 63% en Université (cursus classique LMD et IUT)

Depuis 2007, I'enseignement en France a été og@amgsleux ministeres : le ministere de
I'Education Nationale (enseignement primaire et osdaire) et le ministére de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche (MERR)est chargé de I'enseignement

supérieur, de la recherche publique et de I'emga@ntifique.

Le ministere de I'Enseignement supérieur et deelehBrche habilite les établissements a
délivrer les diplomes, aprés avoir donné son amiioi sur le contenu et la finalité des
formations. Il coordonne aussi la politique de exche scientifique, technologique et
d'innovation, et la met en ceuvre. Les personneigersitaires (enseignants, ingénieurs,
administratifs et ouvriers) relevent également dnistere qui les recrute et les rémunére

sur son propre budget. Cependant la loi relative Bloertés et responsabilités des
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universités (LRU 2007) a transféré aux universi@sntaires la gestion et la remunération

de leur propre personnel.
2. Acteurs, compétences et financement

Au niveau national, le Conseil national de l'enseigent supérieur et de la recherche
(Cneser) est un comité consultatif et une juridictadministrative placé aupres du ministre
chargé de I'enseignement supérieur. Il est comgegéprésentants de tous les acteurs de
I'enseignement supérieur et de la recherche (emaeig, chercheurs, administratifs...) et
se prononce sur les orientations générales desitpreament supérieur et sur les diplémes.
Il est aussi chargé d’examiner le budget du mireséd est consulté sur les dotations et les

contrats quadriennaux liant I'Etat et les étabiissats d’enseignement supérieur.

Dans les Régions, les ministeres de I'EnseignerSaperieur et de la Recherche et celui
de I'Education Nationale sont représentés par kesteRirs qui gérent 30 circonscriptions
administratives, les Académies. Les rectorats, spuit les services des ministéres au
niveau de I’Académie, mettent en ceuvre au nivegiomél la politique éducative définie

au niveau national. Le recteur est également Chianades Universités : a ce titre, il

assure la coordination des établissements d’eremignt supérieur, intervient dans la
répartition des crédits d’Etat pour les construtianiversitaires et pilote, avec le préfet de
région, le schéma régional de I'enseignement sepedt de la recherche, en concertation

avec le conseil régional.

Les établissements d’enseignement supérieur pufdmst 81 universités) sont financés
par le Ministére de I'enseignement supérieur éa decherche, les collectivités territoriales
et par les frais d’'inscription des étudiants. Lregsfd’inscription des étudiants représentent
une faible part du budget des universités (20104 Euros en Licence, 237 euros en
Master et 359 euros en Doctorat). Les universitég sssentiellement financées par le
ministere sur la base de contrats quadriennauXixgnt les orientations stratégiques de

chaque établissement.

Les écoles spécialisées et « grandes écoles »asesi financées par le ministere (selon
leur statut) et certaines d’entre elles, notamrtenécoles de commerce et certaines écoles
d’ingénieurs, bénéficient aussi des frais d’'indaoip de leurs étudiants qui peuvent varier
de 5 000 & 20 000 euros /an.

Si on I'évalue par son co(t unitaire, I'enseignemsuapérieur francais n’apparait pas
comme prioritaire dans les dépenses d’éducatiarf,paur les formations d’élite (Grandes
Ecoles et autres écoles spécialisées). C'est canqurent les statistiques suivantes. La

Figure 1, pour les comparaisons internationalefiqgue une moyenne nationale annuelle
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légerement inférieure a celle de I'ensemble dess gy 'OCDE. Mais le détail des
dépenses moyennes par étudiant en France selorilisges (2008, Ministere de

I'Enseignement Supérieur) fait bien apparaitreispatité du systeme :

- Les dépenses annuelles par étudiant formé dargrdesles écoleavoisinent les
20 000 € contre 9 400 € dans les universités.

- Les STS, IUT et CPGE (formations niveau bac + préparations au concours)
sont a un niveau intermédiaire, entre 13200 et 045(CPGE).

On observe donc non seulement un classement inepties grandes écoles comme lieu de
formation supérieure prioritaire et les mieux detpeur les élites, mais aussi un avantage
donné aux formations supérieures courtes commelésses de STS dans les lycées
techniques et les IUT dans les universités (aut@sodans leur gestion). Cet écart de colt
trés important observé entre les formations supdrge provient essentiellement des
différences des taux d’encadrement : faible dassutéversités et élevé dans les lycées,
grandes écoles et formations courtes spécialiséete comparaison budgétaire refléte
bien les choix d’'une large partie des bachelieispgéferent les formations en deux ans,
sélectives et les mieux encadrées (les STS et Kldctionnent a I'entrée, ce que ne
peuvent pas faire les Facultés) ou encore les CR@EIonnent accés aux meilleures
écoles et qui, en cas d’échec, permettent généeakeune réorientation universitaire de

méme niveau.

Les formations professionnalisées courtes (STSE} étaient, a I'origine, destinées a des
étudiants visant une insertion professionnelle icliaté du niveau technicien supérieur.
Or, le paradoxe est qu'une majorité des diplomeéseate formations souhaitent ensuite
poursuivre en licence (s’ils sont acceptés pawutesersités par un accord de passerelle).
Ainsi ces formations sélectives destinées aux bechedes filieres techniques pour une
insertion professionnelle rapide, accueillent lessbacheliers qui, avant de poursuivre
des études longues, utilisent cette stratégie deoumement pour éviter ainsi les

premiéres années universitaires (enseignementrdasse » moins bien encadré). C’est
ainsi que plus du tiers des nouveaux bacheliersissarits a I'université « par défaut »,

apres avoir postulé, sans succes, aux formatiamsesoprofessionnelles.

Tout cela constitue un dysfonctionnement majeursgstéme d’orientation post bac,

dommageable pour le premier cycle universitairessitpie. Cette concurrence des
formations courtes et sélectives aboutit au recnent en premiere année d’université des
bacheliers les moins brillants, étant donné qud-gesultés classiques ne peuvent faire de
sélection a leur entrée. Le comportement de cexaientre elles est alors de sélectionner
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assez strictement les étudiants en fin de prerai@née, ce qui pose le probleme du taux de

réussite en licence, une des inquiétudes récusehtdlinistere.

Figure 1 : Comparaisons internationales du colt maogn par étudiant (2005)
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Source Regards sur I'éducatio@CDE 2005

3. Fonctionnement et articulation des cursus

La figure 2 montre le parallélisme des cursus algrdsccalauréat dans le systeme éducatif

francais. Dans la colonne de gauche, on trouveulsus LMD désormais classique

(adaptation du processus européen de Bologne) lpsumiversités : Licence - Master -

Doctorat. La deuxiéme colonne concerne I'enseigmérsepérieur universitaire « court »

des IUT. La troisieme colonne correspond aux STfamisés dans les lycées. Deux types

de licence sont délivrés : la licence académiqtagedvers une poursuite en Master et la

licence professionnelle destinée notamment auxéulipt d'lUT et de STS pour une

insertion professionnelle immédiate. Ces licenaegribuent a conforter le rapprochement

des cursus et a ainsi intégrer le modéle europ&t. L
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Figure 2 : Etudes a I'université etétudes de techniciens supérieurs

Université : LMD Université : IUT Lycée

Doctorat 3

Doctorat 2

Doctorat 1

Master 2

Master 1

Licence 3 Licence professionnelle

Licence 2 DUT 2 BTS 2

Licence 1 DUT 1 BTS 1

Les études dans les grandes (et moins grande®séxmmt généralement organisées sur la
base des CPGE en lycée ou de plus en plus dandadses préparatoires intégrées aux
écoles. Aprés ces deux années, les étudiants sureen années de formation, jusqu’au
diplome d’ingénieur (ou d’école de gestion, ou aiits politiques) de niveau Master.
Certaines écoles comme celle de vétérinaires wusnuja 6 ans apres le baccalauréat.

Il existe aussi des écoles spécialisées qui ratrpsy concours apres le baccalauréat, sans
passer par des CPGE, et qui menent jusqu’a Bac+3actt6 : architecture, journalisme,

art. Enfin, des écoles pour études paramédicaledans le domaine social délivrent des

diplémes en 3 ou 4 ans.

4. Défis et réformes de I'enseignement supérieur

Nous avons déja cité une importante réforme dedt@mhie 2000, celle du LMD. Elle a

bY

abouti a aligner le régime des études sur un stdnoernational yndergraduate,
graduate, postgradualece qui facilite la « lecture » du systeme nadlgyour I'étranger et
encourage la mobilité étudiante dans les deux d¢eastre grande réforme est fondée sur
la loi LRU, “Liberté et Responsabilité des Universitésur laquelle nous allons nous

concentrer.

La loi LRU du 10 aodt 2007 poursuit 3 objectifs :
- « rendre l'université attractive » ;

- « sortir de la paralysie de la gouvernance aletue]

- « rendre la recherche universitaire visible éhigle internationale ».
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En coordination avec la loi sur la recherche (a20i06), la nouvelle loi sur les universités
contribue a changer I'esprit de cette institutionagcordant une importance particuliére a
I'orientation des étudiants, au suivi de leur fotiora ainsi que de leurs éventuelles ré-
orientations, aux partenariats avec le monde dwitraet a I'insertion professionnelle des
diplomés. Tout en favorisant I'émergence d'univéssi d’excellence relativement
spécialisées en recherche, les nouveaux dispositsisnt a ce que lI'ensemble des
établissements universitaires se préoccupent ppnsalement de toutes les dimensions de
la formation, de I'orientation et de la qualité Idesertion professionnelle. C’est en effet
une dimension sur laquelle le systeme universitamditionnel était critiqué et ou les
filieres courtes comme les écoles supérieures oist gavec le temps un avantage
concurrentiel fort dans la perception du grand uBlour caricaturer, on peut dire que les
écoles et instituts spécialisés sont vus tradigtiament comme des établissements qui ne
font pas de recherche mais qui sont efficaces pentrée sur le marché du travail, alors
que les universités formeraient des professiondé&mmues (enseignement et recherche
publique)... ou des chémeurs. Cette vision est biganelu tres exagérée voire carrément
fausse pour de nombreuses spécialités universitaimais il était important a la fois de
réformer le systéme universitaire pour I'adaptex egelités contemporaines et de lutter

contre des préjuges solides de la société francaise

* Pour répondre aux nouvelles missions de I'enseignésupérieur inscrites dans la

loi, I'orientation et l'insertion professionnelldes dispositifs ont été mis en place :

- une procédure nationale d'orientation et de psg&fiption obligatoire pour les
lycéens préparant le baccalauréat a été créédrgouner et orienter des candidats
(orientation active), en concertation avec les égcét avec les universités : les
éleves font un classement a priori des formatioast-paccalauréat qu'ils

souhaitent en répondant & une enquéte informatigtienale.

- desBureaux d'aide a l'insertion professionnelle (BAdRhs chaque université ont
comme missions d'aider les étudiants a constreiie ¢ursus de formation et de les

accompagner dans leur insertion professionnelterae de leurs études.

 Les nouveaux statuts universitaires prévoient ptllautonomie pour ces
établissements publics, particulierement en reafarge poids décisionnel des
chefs d’établissement : le président d’universigpadse d’'un peu plus de latitude
vis-a-vis du Ministere, en particulier en matieredgétaire, mais il renforce aussi
son pouvoir vis-a-vis des Facultés et des commeésaugcientifiques (par
disciplines) qui donnent leur avis sur les choix rderutement des personnels

enseignant et de recherche. Les universités somé pettement mises en
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concurrence et leurs présidences incitées a défieg stratégies propres. De
nouvelles possibilités de financement et de contagec des partenaires
economiques et de la société civile existent dejauisi LRU, comme la création
de fondations habilitées a recueillir des donsn(iécénat était jusqu’a présent
particulierement étranger au systeme francais, @&& en revanche sur

I'intervention de I'Etat).

Au-dela de la loi sur I'enseignement supérieurexiste beaucoup de dispositifs
nouveaux qui contribuent a intégrer plus fortemestétablissements universitaires
dans leur contexte économique et social, commePiges de compétitivité,
associant dans des formes de clusters territ@galies entreprises technologiques,
des centres de recherche et de formation et diextiatés locales et régionales, ou
les P6les Régionaux d’Enseignement et de RechefeRES) qui fédéerent des
établissements géographiqguement proches, en paatesnec les collectivités, sans

aller jusqu’a la fusion.

La nouvelle politique met I'accent sur la mobilitéernationale des chercheurs, des
enseignants et des étudiants dans l'espace européenondial. C'est pour
contribuer & cette dimension internationale queediests particuliers sont faits par
les établissements et leurs partenaires (collégsivierritoriales essentiellement)
pour soutenir les étudiants qui souhaitent intédesrs leur cursus une formation a
I'étranger : ainsi les étudiants francais sontdeampions européens des échanges
Erasmus en 2010.

En matiere de formation doctorale, la loi sur l@herche reconnait pour la
premiere fois le doctorat comme une premiesgpérience professionnellet
souligne I'importance de la préparation mhojet professionnedles doctorantlle
donne aux Ecoles Doctorales de nouvelles attribgfimotamment : {es écoles
doctorales (...) organisent un suivi de l'insertiorofessionnelle des docteurs et,
plus généralement, de I'ensemble des doctorantsllge’ont accueillis> (art. 4).
Elle renforce laeprésentation du monde socio-économique au seinateseils des
Ecoles Doctorales afin de développer leurs lieng foformation des doctorants et

leur insertion professionnelle.

Conjuguées au processus européen de Bologne, deateé lois sur la recherche et
I'université ont permis aux universités francaidesfaire face aux nouvelles exigences de
I'espace européen et international de I'enseignérsepérieur et de la recherche. Ainsi,
une des priorités du ministére affiché dés 2000% 8'une jeune génération dipldmée de

I'enseignement supérieur » est unanimement partagjéginscrit dans les objectifs de
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Lisbonne. Les réformes visant & améliorer l'oritintg la formation et l'insertion
professionnelle des étudiants permettent depuisx dmous de « corriger » certains
dysfonctionnements des cursus de formation danadee du LMD et tentent de restaurer
un meilleur équilibre entre les établissementsvensité / grandes écoles). L'adaptation du
systeme institutionnel frangais et surtout des al#és des acteurs sous la poussée de ces
réformes prendra certainement du temps. Néanmaimgcennie écoulée aura vu une
vague impressionnante d’initiatives se lancer endeignement supérieur francais a
commenceé a montrer ses capacités d’adhésion aleaouwnodele européen. Celui-ci a
d’ailleurs été initié a Paris en 1998 avec la détian de la Sorbonne qui appelait a la
construction d'un espace européen de I'enseignesupétieur, appel lancé conjointement
par les ministres chargés de I'enseignement supétidllemagne, de France, de Grande-

Bretagne et d'ltalie et qui précédait la conférashe®ologne en 1999.
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Denise Ruttinger/ Dennis Nitsche

La recherche en Allemagne

Introduction

La diversité de la recherche en République fédata@l#demagne constitue a la fois une
force extraordinaire et une grande faiblesse. Oegeanstances classiques chargée de la
recherche, telles que les écoles d’enseignemegtisup et les universités, on y trouve un
grand nombre d'instituts de recherche regroupésy o plupart depuis la fin du 9%
siecle, en sociétés et communautés plus ou maies kntre elles, qui se distinguent en
partie par la force particuliére de leur infrastame de recherche (par ex. la communauté
des centres de recherche Helmholtz) ou de leurpément (par ex. les instituts de la
société Max-Planck) ou encore de leur proximitécdeemonde de I'entreprise (par ex. les
instituts de la société Fraunhofer). Tout récemimedatnouvelles formes sont apparues
comme les écoles supérieures de formation en atlieenque sont les Berufsakademien ou
les hautes écoles spécialisées auxquelles il aa¥thé tout récemment un mandat de
recherche, en sus de leur mission d’enseignemestétoles d’enseignement supérieur et
universités privées, par contre, se concentrenlesumission d’enseignement, a quelques

rares exceptions pres.

Il convient toutefois de noter qu'au sein de chagegroupement, les différentes
institutions affichent chacune une orientation glusmoins marquée vers la recherche. A
titre d’exemple, il est intéressant de relever geaines écoles supérieures (spécialisées)
ont considérablement développé leurs activitésedbarche, en particulier au cours des
dernieres années, alors que nombre d'universitéditibpnnelles semblent nettement
privilégier I'enseignement par rapport a la rechercQuant au financement, on constate
également de fortes disparités entre les regroupksnuéinstituts. Si la recherche au sein
des universités par exemple est fortement tribeitagte I'obtention de fonds
supplémentaires, d’autres instituts sont par conidhement dotés. Le systéme
d’évaluation « Forderranking » de la DEGl'agence de financement allemande pour la
recherche, donne un bon apercu des efforts déplogédes scientifiques des différents
instituts pour collecter des subventions suppléaied. L'appel a projet du programme
« initiatives d'excellence » (Exzellenzinitiativégncé par I'Etat fédéral et les Lander a
donné un nouvel essor au concept de compétitiitpoer la premiere fois mis les

universités en concurrence directe les unes ageauies. Cette initiative a joué en méme

“8Ct. : systéme d’évaluation (Forderranking) de liage de financement allemande pour la recherche JDFG
consulter le site surhttp://www.dfg.de/dfg_profil/evaluation_statistikfiking/ranking_2009/index.html
(Etat : 30.06.2010).
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temps le réle de catalyseur quant a la ségrégatientionnée au début de cet article,
exercée par des groupes d’instituts qui, tout récem, avait été discréditée parce que
encourageant le « morcellement » du systeme Suigreti Aujourd’hui, les formes de
coopération institutionnalisées vont des ententBsmelles aux procédures d’habilitation
communes en passant par I'implication institutidisé® dans certains modules (par ex.
JARA - Jilich-Aachen Research Alliance : alliancgree les centres de recherche
Helmholtz et I'école supérieure technique de Rhién#vestphalie a Aix-la-Chapelle
(RWTH)) jusqu'aux fusions intégrales (par exempldT K- Karlsruher Institut fur
Technologie, Fusion du centre de recherche de H#tmhvec l'université de Karlsruhe
(TH)).

1. Le contexte politico-administratif et ses implicatons sur I'organisation

générale du domaine de la recherche

Le fédéralisme de la République fédérale d’Alleneagrentrainé la création d’'un systeme
complexe en particulier dans le domaine de I'édanatie la recherche et des sciences.
est difficile de ne pas y voir une certaine dualitd’'une part les Lander considerent
toujours la politique en matiére d’éducation etreieherche comme leur domaine réservé,
mais d’autre part leur situation financiére rendivamt séduisante toute intervention

limitée de I'Etat fédéral.

On peut citer comme exemple phare I’ « initiativexdellence » (Exzellenzinitiative) qui
est prise en charge par I'Etat fédéral et les Ladadas un rapport de 75 : 25 pour cent.
L’initiative d’excellence, concours lancé sur I'ensble du territoire allemand récompense
les projets les plus remarquables des écoles @desofGraduiertenschulen) et des pbles de
recherche (Forschungscluster). En outre, des ésaihients entiers obtiennent le label
« université d’excellence », appelées communémemtuniversité d'élite ° qui
récompense leur projets d’avenir. Etant donné cquerojet d’avenir met I'accent sur
I'orientation stratégique et les priorités de dépglement de I'établissement en question,
I'« initiative d’excellence » (Exzellenzinitiativejenforce considérablement I'image des
universités performantes et empiete ainsi progressnt sur l'autorité supréme des
Lander en matiere de pilotage. Au cours des anpassees, on a pu constater d'ailleurs
une tendance a l'une autonomie accrue des unigsrsibnt la portée pouvait varier

considérablement d’une situation a I'autre.

9 Les universités d’excellence sont depuis octob@62 I'nstitut de Technologie de Karlsruhe, I'Warsité
technique de Munich et I'Université Louis-et-Maxiian de Munich depuis octobre 2007 : les univessité
Fribourg, de Heidelberg, de Constance, de Géttingegniversité libre de Berlin et I'Université tealque de
Rhénanie-Westphalie a Aix-la-Chapelle.
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Le pilotage de la recherche se fait differemmetdrskes regroupements d’instituts. Alors
que dans le domaine de lI'enseignement supérieutibéaté de la recherche et de
'enseignement est inscrite dans la Loi fondamentallemande, pour les instituts
Helmholtz, par exemple, les programmes de rechesohné définis d’aprés les priorités
socio-politiques. Il ne faut pas sous-estimer l&#et®e du pilotage via les incitations
financiéres, souvent sous forme d'appels a projgamant du Ministere fédéral de
'Education et de la Recherche (BMBF) ou des méamest des Lander, qui peuvent
conduire a une réorientation des axes de recheteheut un institut. C’est ainsi que la
décision politigue d’abandonner I'énergie nucléaiveprofit d'une entrée en force dans le
secteur des énergies renouvelables et de I'éleobiité a eu des répercussions

importantes en termes d’orientation de recherche.

En outre il n'est pas rare de voir que des préf@enpolitico-partisanes ont des
conséguences considérables : les gouvernementsaégi aux tendances politiques autres
peuvent parfaitement adopter des politiques diveege comme sur la question de
I'introduction de frais de scolarité pour finandes écoles supérieures. Un changement de
coalition gouvernementale ou de majorité parlementaomme ce fut le cas dans la Sarre
et en Hesse, a entrainé la suppression des fraisothrité introduits quelques années plus

A

tot.
2. Acteurs et compétences (financement)

D’un point de vue structurel, le systeme de redie@lemand s’articule autour de deux
secteurs : la recherche publique et la recherch&egr Selon les données de I'Office
fédéral des statistiques, au titre de 'année 2086B8semble des dépenses consacrées en
République fédérale d’Allemagne a I'éducation, ageherche et aux sciences s’élevait a
pres de 215 milliards d’euros (en 2007 : 204) poarproduit intérieur brut d’environ
2.496 milliards d’euros (en 2007 : 2.428), soit yaet de 8,6% (en 2007 : 8,4%). Pour le
secteur de la recherche et du développement, fEndés étaient de 66,5 milliards d’euros
(en 2007 : 61,5) (2,7 % du PIB, en 2007 : 2,5).
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Recherche et développement Mrd. € en 2007 Mrd. € @008

Economie 43,0 46,1
Centres de recherche nationaux 1,1 1,2
Centres de recherche privés (g 7,4 8,1

but non lucratif)

Ecoles supérieures 9,9 11,1

Total 61,5 66,5

Dépenses consacrées a la recherche en 2007 et 2008u élaboré par les auteurs,

source : Destati®

Il n'existe encore aucun chiffre pour 2008 sur tavenance des moyens dépensés. La
répartition en 2007 de 68 % (42,1 Mrd. €) pris barge des financements privés et de 32
% (16,9 Mrd. €) par le secteur public (Etat fédétainder, communes) devrait étre du
méme ordre de grandeur pour I'année 2008. Alors lggecommunes contribuaient a
hauteur de 0,1 milliard d’euros seulement, la dbuation de I'Etat fédéral et des Lander
s’élevait a 8,6 voire 8,2 milliards d’euros. La aéjtion de ces dépenses est trés diversifiee
. alors que les Lander financent en intégralité uasersités et les écoles supérieures
spécialisées et en partie les écoles supérieuodsspionnelles (Berufsakademien), I'Etat
fédéral finance en grande partie les centres deereloe de la communauté Helmholtz et
de la société Fraunhofer. L’Etat fédéral et lesdsginse partagent le financement de la
communauté Leibniz ainsi que de la société MaxdMamPar ailleurs, via linitiative
d’excellence, I'Etat fédéral contribue égalemenfinancement des universités, les Lander
contribuant ici a raison de 25 % du montant octrpgér les centres d’excellence situés
dans leur zone territoriale (volume total du demeeappel a candidature de l'initiative
d’excellence 2012-2017 : 2,7 milliards d’eurds).a Deutsche Forschungsgemeinschaft —
agence de financement allemande pour la recherehdant qu'organe donateur autogéré
de la science est financée a 58 % par I'Etat fé@é@a42 % par les Lander.

*0 Destatis — Office fédéral des Statistiques : dégepour I'Education, budget pour 'Education, la
Recherche et la Science 2007/2008, consulterdessit:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sitestates/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveiefi
chungen/BildungForschungKultur/Content75/Ausgabetdet  Pdf,property=file.pdf (Etat : 28.05.2010), p.
8.

®1 Cf. : Deutsche Forschungsgemeinschaft (agencimalecement allemande pour la recherche) & consulter
sur : http://www.dfg.de/foerderung/programme/exaadinitiative/index.html (Etat : 28.05.2010).
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Organisation Budget 2005 | Bailleurs de fonds

Deutsche Forschungsgemeinschadii4 Mrd € Etat fédéral : 58%

(DFG) Lander - 42%

Centres de la communauté Hermarh5 Mrd. € Etat fédéral : 90 %

von Helmholtz (HGF) Lander : 10 %

Société Max-Planck (MPG) 1,2 Mrd. € Etat fédérsd%

Lander : 50%

Société Fraunhofer (FhG) 1,3 Mrd. € Etat fédéed%

Lander : 10%

Centres de la communauté Leibniz 0,8 Mrd. € FEtdérfal : 50%

N

Lander : 50%

Universités de 0,1 Mrd. € Financement de base

(Berlin, Dusseldorf, Géttingen, Lander : 100%

Hambourg, Heidelberg, Leipzig Programme de recherche|:

Mayence, Munich) Etat fédéral : 50%

Lander : 50%

Dépenses pour les organismes de recherche en flfl8au élaboré par les auteurs,
source : BMBE?

L’Etat fédéral finance par ailleurs une série dissements de recherche de
'administration fédérale (entre autres Offices éi@lix, instituts fédéraux, instituts de
I'armée fédérale), qui ont pour mission, outre lectivité scientifique d’étre une passerelle

entre la recherche et I'Et3t.

Une autre difficulté vient du fait que les fond®aés par I'Etat fédéral ou les Lander ne
sont versés aux organismes de recherche qu’ere @atis la forme de budget fixe (le
financement de base). Des moyens considérablesostmolyés dans le cadre d’appels a
projet individuels ou de programmes des différdritader ou de I'Etat fédéral dans le
cadre de multiples procédures de soumission cogrtiietles. Si I'on y ajoute les mesures

prises par I'Union européenne pour promouvoir Eheeche et les diverses possibilités de

°2 Cf.: Ministére fédéral pour 'Education et la Reathe http://www.bmbf.de/de/96.phgEtat :
28.05.2010).

%3 Cf.: Ministére fédéral pour 'Education et la Reathe http://www.bmbf.de/de/7416.phgEtat :
28.05.2010).
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collecter des fonds émanant d’entreprises privéedeofondations, le schéma d’ensemble
est des plus complexes — avec des répercussiorstastiblles sur les différents

établissements ainsi que sur les scientifiquesitEtanné que les différents bailleurs de
fonds hésitent & prendre en charge les frais géng@ui peuvent se résumer en frais
d’occupation des locaux, frais de chauffage, folsfonctionnement généraux, ou autres
frais similaires), les établissements performantgarticulier, encourent le risque évident
« d’avoir a vaincre jusqu’a ce que mort s’ensuivdesfinancement de base qui stagne la
plupart du temps (ou se réduit de facto en raisoiinflation) est absorbé par les frais

généraux des projets obtenus, ce qui réduit de factnarge de manceuvre, malgré une

autonomie officiellement croissante.

3. Défis et réformes

Sur le plan institutionnel, le défi majeur actuélside dans la maniére de gérer la
concurrence croissante, la pression exercée pagdessité de renforcer son image et de
conclure des alliances stratégiques, défi accgaréle nouvel appel a candidature de

I'initiative d’excellence pour la période 2012-2017

En principe, le fait de favoriser une situation dencurrence peut avoir des effets
absolument positifs chez tous les participants.cbacurrence stimule la mobilité et le
développement des concurrents. L'obligation de ssumer aux performances des autres et
donc de défendre ses propres capacités et pariiéalgositives peut générer une
dynamique du changement et donner naissance aulineeade la performance. Toutefois,
cette situation de concurrence s’accompagne égatedgeplusieurs problémes : dans le
cas de linitiative d’excellence, les institutiorsont « enfermées » dans un cycle
quinquennal artificiel qui ne tient pas compte de grofondeur du processus de
changement initialisé ni, le cas échéant, des gh@seonsolidation souhaitables.

La participation a linitiative d’excellence estcfdtative et permet aux instituts mal
financés de pouvoir tout simplement échapper aotecurrence et d'éviter la mauvaise
image conférée par I'échec. Il est actuellementossfble de tirer les conséquences a long
terme d’'un échec ou de non-participation au coredlun’y a toutefois aucun doute sur le
fait que la promotion du vainqueur continue a atigeml’avance dont il disposait déja sur
ses concurrents. Cependant méme les vainqueurscaoimontés au défi de I'incertitude
d’'une réussite future. De plus, I'abandon de doemingés marginaux dans le but de la

création forcée d'une certaine image présente amanm risque fondamental, puisque
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I'on renonce ainsi de facon précipitée aux évestygtentiels futurs présentés par ces

secteurs d’activité.

Devant le besoin sans cesse croissant de moydaséztuction ostensible des ressources,
le systéeme de la recherche se trouve globalemenintiée défi qui consiste a rassembler
ses forces par le biais de coopérations, a éviediedtuer un double travail inutile tout en

continuant a accroitre la quantité et la qualit® gerformances au niveau de la recherche.

La collaboration ciblée dans des domaines prédige das centres de recherche et les
entreprises représente une opportunité a saisiugmentation des fonds octroyés par des
tiers prouve qu’il est plus intéressant pour lesegmises privées de n’avoir aucune activité
de recherche ou de ne pas les poursuivre elles-mérais de les confier a des instituts de
recherché? Cela ne s’explique pas seulement par le fait treepeuvent faire appel, a
moindre co(t aux étudiants et aux doctorants, #a#cait supplémentaire de pouvoir les
embaucher ultérieurement, mais surtout par la grandlité et la possibilité de traiter de
maniere approfondie des questions complexes dangatie d'une collaboration

interdisciplinaire.

Sur le plan individuel on peut observer un changem#e role des scientifiques
expérimentés qui de chercheurs deviennent des agee». Sous la pression permanente
de I'obligation de formuler sans cesse de nouvaells®andes pour garantir le niveau en
ressources humaines et en équipement une foisaedaquis, le travail scientifique passe
de plus en plus a l'arriere-plan par rapport au@és administratives. Le temps passé a
devoir rédiger des rapports et a faire des évalnata remettre aux bailleurs de fonds afin
de vérifier I'utilisation des fonds alloués estplas en plus ressenti comme une contrainte.
La naissance d’'une « industrie de l'attributionfdieds » qui consomme elle-méme une
grande partie des fonds disponibles ou qui, dudiaites exigences administratives élevées
méme en cas de faibles subventions, limite I'effilgades chercheurs, peut se transformer
en véritable danger. Des contre-mesures tellesequegyroupement des donateurs privés en
association doivent donc étre considérées commiavass Le débat autour de la création
d’'un organisme européen commun pour promouvoietherche doit également étre vu

dans ce contexte.

La dépendance croissante vis-a-vis des fonds axdrapoutit a ce que les scientifiques
occupent de plus en plus des postes a durée de&rmiCette tendance est tout

particulierement perceptible dans le secteur dedherche par grands projets, méme si le

> Cf. : Destatis — Office fédéral des Statistiqudépenses pour I'Education, budget pour 'Educati@an
Recherche et la Science 2007/2008, consulterdesait :
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sitestates/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachvefierefi
chungen/BildungForschungKultur/Content75/Ausgabetdet  Pdf property=file.pd{Etat : 28.05.2010).
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guota de postes fixes y est nettement plus éleve@ cglui des environnements
universitaires. Quant au risque permanent, assacaefaut de fonds tiers qui sont pour la
direction d’un institut de recherche une nécessignomique, il constitue également une
grande contrainte pour le personnel : des persacprofessionnelles incertaines, I'épée
de Damoclés d'un départ involontaire du monde s$idigne et I'insécurité permanente de
la pérennité économique font que certaines dis@pli(par exemple les sciences de
I'ingénieur), notamment celles qui offrent de banperspectives d’emploi dans le prive,
risquent de se voir confrontées & I'absence deeedéientifique”® D’autre part, 'accent
mis sur I'encouragement de la reléve scientifiogdmc{orants, post-doctorants, candidats a
I'habilitation) dans d’autres disciplines (par @ertaines secteurs des sciences naturelles,
ainsi que des sciences humaines et sociales) as des dernieres années a géenéré une
reléve scientifique nettement supérieure aux bessirbien que d’excellents chercheurs,
hommes ou femmes ont relativement peu de chanaceuper un poste a responsabilités

dans le milieu scientifique.

Les défis lancés au systeme de recherche allemaoduas des prochaines années résident
avant tout dans le développement de solutions pmmidier a ce déséquilibre. Le®P1
siécle reconnait parfaitement que la science eslaimentale pour I'évolution sociétale sur
le long terme. Il en résulte la nécessité de garkntmarge de manceuvre correspondante

aux centres de formation, d’enseignement et deerehbb.

Par ailleurs, il est impératif d’'instaurer un dépablic permanent. Il faudra ainsi au cours
des années a venir, par exemple, clarifier danegoresure le recours sans cesse croissant
a la technologie exige la confrontation aux priesipéthiques et aux nécessités
economiques — et ce, d’'une part au sein de lacEierais d’autre part également dans le
cadre d’échanges avec la société. La conditionairtafondamentale pour un tel débat est
de garantir qu'a l'avenir les idéaux d'une approchgonome, critique, exempte de
préjuges et de jugements de valeur restent 'assistamentale du systeme de recherche
allemand, et ce malgré une lutte concurrentielloaatee entre des organismes de

formation et des centres de recherche qui, potiepdientre eux, sont trés différents.

%5 | 'absence d’enfants chez les universitaires, vigisenaissances tardives ou le faible nombre digsfmnt
décrié n'est gu’une autre conséquence de ceti@isituprécaire.
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Beat Miinch
La recherche en Suisse

1. Le contexte politico-administratif et ses impliations sur I'organisation générale

du domaine de la recherche

En Suisse, dont 'économie se base sur le sawiedherche et I'innovation constituent
les deux moteurs principaux du développement dd geospérité nationale. Dans un petit
pays tel que la Suisse, la qualité représenteitéredécisif permettant de s’affirmer sur le
plan international. Compétitivité élevée, recherdeel’excellence et internationalisation
représentent quelgues-unes des caractéristiquaaagguent de leur empreinte le paysage
de la recherche en Suisse. A cet égard, en pluBndesements d’Etat, le pays profite du
fait que les industries établies sur le territaresse mettent a disposition des moyens

considérables a la promotion de la recherche eggaloppement.

En Suisse, la recherche au niveau de I'enseignemgmérieur est, contrairement au
systéme éducatif marqué par le fédéralisme, dans une large mesiweeompétence qui
releve de la Confédération. L'origine historique clette situation remonte a la crise
économique de l'entre-deux guerres du siécle pextédpériode pendant laquelle la
promotion de la recherche fut considérée commemission confiée au gouvernement de
la Confédération pour apporter son soutien a I'stide exportatrice et constituant ainsi
une contribution & la lutte contre le chomdgées efforts effectués dans ce sens ont
finalement abouti en 1952 a la création du Fond®ma suisse pour la promotion de la
recherche scientifique (FNS) qui représente a Faactuelle I'instrument principal pour la
promotion de la recherche des hautes écoles suiksstalimenté par les subsides alloués
par la Confédération qui sont fixés chaque foissdén cadre duMessage relatif a
I'encouragement de la formation, de la rechercheet’innovatiori® promulgué tous les
quatre ans par le Parlement fédéral. Pour la péradidnt de 2008 a 2011, le FNS a été
doté d’'une subvention de 2,7 milliards de francs.don c6té, le secteur privé investit un
multiple de cette somme. Selon les données pulpigekOffice fédéral de la Statistiqiie

les dépenses en Suisse générées par les actieit€echerche et Développement des

%6 ¢f. infra : Le systéme universitaire de la Suisse

*" Fleury, Antoine ; Joye, Frédéric: Les débuts dedlitique relative a la recherche en Suisse. hiistde la
création du Fonds national suisse pour la promat®fa recherche scientifique (1934-1952). Badea2?2
ISBN 3-906419-36-3

8 ¢f. infra : Le systéme universitaire de la Suisse

%9 Office fédéral de la statistique OfS, économiesmiisrecherche et développement dans l'industieer
suisse 2008. 2010. Cliquer smww.science-stat.admin.cous la rubrique Analyses, rapports ou sous
www.economiesuisse.ch
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entreprises s’élevaient pour I'année 2008 a douitkards de francs, soit 2,2 % du
Produit intérieur brut et placaient la Suisse dargeloton de téte au le plan international.
Les domaines de la Recherche appliquée et du D@weieent expérimental enregistrent

une croissance exceptionnelle qui se traduit pardation d’environ 40.000 emplois.

A coté de la promotion de la recherche pure iltexise structure pour la promotion de
I'innovation financée également par la Confédératéo hauteur d’'un demi milliard de
francs pour la période de 2008 a 2011. L’'Etat fédprend a sa charge, a ce niveau, le
financement de Rgence pour la promotion de I'innovatig@TIl), qui a pour mission le
transfert de savoirs et de technologies entre digm&ment supérieur et les entreprises.
Cette agence finance les projets de Recherche etldppement appliqués entre
'enseignement supérieur et les entreprises et usage la création de start-ups. Le
transfert de savoirs et de technologies ainsi dessdimage font maintenant partie
intégrante des préoccupations premiéres de |'emsgignt supérieur qui entretient

partiellement ses propres structures de transteparcs scientifiques.

Le paysage de la recherche compte également quoatiteits de recherche spécialisés de
renommeée internationale rattachés au secteur deqét®les polytechniques fédérales) :
I'Institut Paul Scherrer(PSI), issu du secteur de la recherche nucléaire et digécia
aujourd’hui dans la recherche structurelle et kcspscopie dans les sciences biologiques
et les matériaux, la recherche physique et la rebkeénergétiqud’institut fedéral pour
'aménagement, I'épuration et la protection desx@AEPE), le Laboratoire fédéral
d’essai des matériaux et de recherdi#npa), ainsi qud’Institut fédéral de recherches
sur la forét, la neige et le paysa@@/SL). Ces instituts ont été créés au cours dedesie
derniers et couvraient des secteurs de recheraftér@t national qui, jusqu’a ce jour n’ont

rien perdu de leur actualité.

Ces dernieres années les programmes européenscherciee sont devenus partie
intégrante de la recherche suisse et il y a lies’'ée réjouir. Indépendamment des réserves
emises sur le plan politique, les secteurs de d&ense et de la recherche ont toujours
cherché a faire partie du paysage européen. L&ipatton aux programmes-cadres de
recherche de I'Union européenne en constitue ueavpr manifeste. Jusqu’en 2004, la
Suisse ne pouvait participer aux programmes deerebk de I'Union européenne que
ponctuellement par le biais de projets. Les forétsessaires permettant de participer a ces
projets étaient versés directement par la Confédérauisse. Un accord bilatéral en date
du 1* janvier 2004 a permis a la Suisse d'étre assogi&™® programme-cadre de
recherche communautaire. Depuis, la Confédérataia pne cotisation de membre lui
permettant de participer. A partir de 1a, les stésialloués aux projets suisses homologués
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viennent d’'un fonds commun, la concurrence étaseld facteur décisif pour déterminer
le quota des subsides utilisés qui seront reverséSuiss&. Un bilan dressé en juillet
2008 montre une image plutdt favorable de la ppeton de la Suisse au®®
programme-cadfé. Avec plus d’'un millier de projets de recherclzeSlisse se plagait ex-
aequo avec I'Autriche au e rang des pays participants. Les subsides attribugés
projets suisses s’élévent a 793 millions d’eurog,31% de I'ensemble des fonds alloués.
Ce montant correspondait presque exactement & riaituation de la Suisse au™®
programme-cadre dont le budget total s’élevait 8 Iilliards d’euros. En plus de ce
résultat réjouissant, force est de constater I'egjpen de la participation suisse at"y
programme-cadre. Cette évolution montre bien gquiains dans le domaine des sciences
et particulierement dans le secteur universitdiirgggration européenne de la Suisse est

devenue une évidence.

2. Acteurs et compétences

Dans le secteur de la recherche le Fonds natiamsdes (FNS) est le principal bailleur de
fonds tiers du secteur public. Il est organisé daufsrme d’une fondation. Le Conseil du
Fonds national suisse de la recherche juge, engiatcomité exécutif mandaté par le
Conseil de fondation, les demandes de financenatrdécide du soutien a leur apporter.
Le Conseil se compose d’'un maximum de 100 scigng$, pour la plupart d’entre eux,
rattachés a I'enseignement supérieur suisse. steyiour cela une procédure bien précise
qui prévoit également l'intervention d’experts eres pour examiner les demandes.
L’attribution de subventions de recherche se dérairsi dans le cadre d’'une procédure
ou la concurrence joue un grand role. Le montast sidbsides alloués par le FNS aux
demandeurs constitue donc un indicateur importastp@érformances d’une université. Les
universités cantonales ainsi que le secteur delef@mlytechniques fédérales sont les
partenaires principaux du FNS ; ensemble, ils atept environ 90% des subsides

consacrés a la recherche.

Une grande partie des fonds de la FNS est allouéerecherche libre qui finance les
projets remis par les chercheurs directement. ubsides alloués a ta&cherche orientée

se limitent & un dixiéme de I'ensemble du bud§et.

% Euresearch INFO, Informations sur la recherchepenne et internationale — Edition mai, n°. 4 nBer
2006 (sur demande du Secrétariat d’Etat a 'Edanadt a la Recherche) (ISSN 1660-5233)

61 Département fédéral de I'intérieur — Secrétaritat a I'Education et a la Recherche, La partitipa
suisse au 8 Programme-cadre de recherche européen. ChifffaggtBerne 2008 (ISSN: 1662-2634)
22009 : Recherche libre : 620 millions de frangsaréis sur 2613 ententes (63% du budget), Recherche
orientée : 87 millions de francs répartis sur 2E8qis (12% du budget). Source : rapport annue®2i0
FNS http://www.snf.ch/SiteCollectionDocuments/inb_jb_@9pdf
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Dans le cadre de la recherche orientée, le FNSemestous les quatre ans des
Programmes nationaux de recherche (PNR)qui ont pour objectif d’apporter des
solutions aux problémes urgents d’importance natengrace a une contribution
scientifique. Leurs thémes sont définis par le @driédéral. Ces programmes ont, pour la
plupart d’entre eux, un caractere interdisciplieain lien avec la pratique et s’appuient
sur des réseaux de compétences qui englobent teupdusieurs universités et autres

institutions. Les programmes sont dotés de 5 aiflions de franc$?

Les Poles de recherche nationaux (PRNgonstituent le dernier instrument mis en place
dans le domaine de la recherche orientée. lIs ¢e@insur le long terme des projets de

recherche traitant de thémes d’'importance stratégipour I'avenir de la science, de

I’économie et de la société suisses. Les PRN snrdtsrés en réseaux de compétences ou
travaillent des équipes réparties sur I'ensembléedttoire suisse. La management des
différents PRN est confié a un « Leading Houseesgau de compétence) ». Les PRN ont,
entre autres, pour objectif une meilleure strudtomadu paysage de la recherche en Suisse.
Les 20 pdles de recherche actuels sont financaslehent par des subventions fédérales,

les fonds propres des hautes écoles et les cointristtierce$?

L’'une des taches essentielles du FNS concéeneduragement de la reléve scientifique
pour laquelle il dispose de divers instruments t¢gis les bourses, la promotion de cours
aux candidats a I'habilitation ou les formations dtectorants. Au cours des dernieres
années, le programme de postes de professeursarswg'est avéré tout particulierement
efficace et attrayant. Il permet a de jeunes sfignés ayant plusieurs années
d’expérience dans la recherche de mettre en pbargtopre équipe et projet de recherche
dans une université de leur choix. Un poste deegsmur boursier permet a de jeunes
chercheurs de franchir une étape décisive dansclauiere, par ex. aprés un séjour a

I'étranger.
3. Fonctionnement

D’'une maniere générale, on peut dire qu’il existee uépartition des taches dans le
domaine de la recherche. C’est ainsi que la rebkeeiandamentale est confiée en premier
lieu aux universités. Les écoles supérieures simma doivent concentrer leurs activités
sur la recherche appliguée. L'industrie est en pgentieu chargée de la recherche
appliguée et du développement, tout en consacrantfaible partie de ses activités a la

%3 Une liste des PNR en cours figure sous
http://www.snf.ch/D/forschung/ForschungsprogramnaefiendeNFP/Seiten/default.asgelle des PNR
terminés, soubttp://www.snf.ch/D/forschung/Forschungsprogramrngéschlossen/Seiten/default.aspx
% Une vue d’ensemble des poles de recherche agteleistre consultée sur le site Web du FNS sous
http://www.snf.ch/nfp/nccr/D/nfskonkret/laufendeit®a/default.aspx
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recherche fondamentale. On citera comme exemplénisiitut Friedrich Miescher(FMI)

de la Fondation de recherche Novarttpui travaille dans le domaine de la recherche
fondamentale biomédicale et collabore étroitememisdce secteur avec l'université de
Bale. Alors que le FNS avec ses quatre départefietuit couvrir 'ensemble du secteur
de la recherche, la recherche industrielle se curesur les sciences du vivant ainsi que
sur le secteur de la technologie. La part du levient a I'industrie pharmaceutique pour
sa contribution aux dépenses de la recherche, yaikyassume a elle seule 30% des
investissements. L'industrie suisse de la constmctmécanique, traditionnellement
connue pour le dynamisme de sa recherche, accusevers de tendances. En revanche,
les technologies de I'information et de la commatian ainsi que les instruments de haute

technologie font preuve d’un dynamisme exceptiofihel

En regle générale, la distinction tres marquéeeetdr recherche fondamentale et la
recherche appliquée tend a s’estomper de plusuen @lest ainsi que le FNS s’est donné
pour objectif stratégique pour les prochaines asygedté de la promotion de la recherche
fondamentale pure d’augmenter son soutien égaledda « recherche fondamentale
appliguée » ainsi que d’intensifier sa collabomatavecl’Agence pour la promotion de
linnovation (CTI).°” Pour ce type de recherche, le concept entéringekstde « recherche
translationnelle » (Translational Research). Ceillse concentre sur l'interface entre la
recherche fondamentale avancée et la rechercheqa@@l qui se base sur les
connaissances scientifiques acquises en toute@utenElle implique la création de liens
logiques entre des disciplines scientifiques paset entre différentes compétences dans
les domaines de la théorie, de I'expérience etapplication. Les sciences biomédicales
ou s’applique de plus en plus le slogan « from hetacbedside », autrement dit « de
I'éprouvette au lit du patient » ou les sciencegriées vers les nouvelles technologies
comme les nanosciences constituent autant d’exsnglme approche qui ne s’en tient
pas seulement aux connaissances de base mais guisant des questions fondamentales,
envisage d’éventuelles applications. Ainsi doncrézgherche est étroitement liee a
I'innovation notamment encouragée par I'existeno@eal collaboration intensive entre le
secteur privé et le secteur public. Le tableauatd lBuropéen de I'innovation « European
Innovation Scoreboard (EIS) 2009 » place la Suisséte de la liste des pays européens

% (1) Sciences humaines et sociales, (1) Mathératig Sciences naturelles et de I'ingénierie, Blologie

et Médecine, (IV) Recherche orientée

% Source : Cf. Note de bas de page 4. En ce quiecnada recherche privée, seule la partie dite
«intramuros» est présentée. Les investissementwagare de recherche réalisés par les entreprises a
I'étranger ne sont pas pris en compte. Pour litdzipharmaceutique ce montant dépasse le mongant d
investissements réalisés dans le pays.

" ENS : Programme pluriannuel 2012 — 2016. Donnégslahification basées sur les données des awtorité
fédérales. Berne 2016t{p://www.snf.ch/SiteCollectionDocuments/snf _mehrgsprogramm_12-16_d.pdf
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au niveau de I'innovatioff Il est évident que la performance déja évoquékirdiistrie

dans le domaine de la recherche y contribue largenh@ Suisse dispose en effet non
seulement d’entreprises industrielles multinatiesafui jouent un réle actif dans le
domaine de linnovation technologique mais égalenefon nombre considérable de
petites et moyennes entreprises (PME) actives igalea ce niveau la, un point commun

gu'elle partage avec I'Allemagne.

4. Défis et réformes

L’objectif ambitieux de I'Union européenne est ddavi'’économie fondée sur le savoir la
plus compétitive et la plus dynamique du monde bise 2000) et, pour réaliser cet
objectif, d’accroitre les investissements au niveaula recherche, du développement et de
'innovation jusqu’a ce qu'ils représentent 3% dodgit intérieur brut (Barcelone 2002).
La Suisse adhére & cette orientation stratégiqueanstitue notamment la base dt"7
programme-cadre de recherche. La priorité estomautrence avant tout de promouvoir
I'excellence et de développer une politique de pévation au niveau national et
international. Le Conseil européen de la rechercheeprésente un instrument
d’encouragement compétitif d’envergure européeméé pour soutenir la recherche de
pointe dans le secteur de la recherche fondamemigleel les scientifiques des universités
suisses ont contribué avec succes. Le FNS souestobjectifs similaires sur le plan
national par le biais de ses différents instrumefgscouragement pour les personnes et

les projets.

Les Programmes nationaux de recherche (PNR) aiesies Poles de recherche nationaux
(PRN) sont des programmes encourageant la coapérgtii ont un effet structurant. lls
constituent un autre moyen pour renforcer la collatoon pluridisciplinaire par le biais de
projets de coopération et d’innovation de I'Etatéeéal et qui devraient favoriser la
création collective de centres de compétences aEs8s dans la recherche et
I'apprentissage. Ces projets sont présentés jusqtais les quatre ans dans le cadre du
Message relatif a la promotion de la formation, lderecherche et de I'innovatigre
dernier appel a projet ayant tout particulierementouragé la biologie systémique

(SystemesX.ch) ainsi que la micro- et nanotechnelog

Sur le plan international, la Suisse veut égaleniatensifier sa collaboration avec des
pays ne faisant pas partie de I'Union européennis opai disposent d'un potentiel de

recherche important et prometteur. Message 2008—Irhentionne ici la Russie, la Chine,

% « Le Danemark, la Finlande, I'Allemagne, la Sudd&uisse et le Royaume-Uni sont peys leaders en
innovation, avec une performance « innovation » nettemerdérgyre a celle de I'Union européenne des 27
et de tous les autres pays. » Tableau de bord @emage I'innovation (European Innovation Scoreboard
(EIS)) 2009, page 1Bttp://www.proinno-europe.eu/page/european-innovasicoreboard-2009
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I'Inde, I'Afrique du Sud, le Japon, la Corée du SledChili et le Brésil, ou la collaboration
avec chacun de ces pays sera pilotée par une sitéven tant que centre de compétences.
L’Université de Bale est, en partenariat avec uneaimstitut balois, I'Institut Tropical et
de Santé Publique Suisse (Swiss TPH), le centreodgétences pour I'Afrique du Sud,
cette collaboration englobant également les cersuésses d’Abidjan (Céte d’lvoire) et
Ifakara (Tanzanie) qui existent depuis plus de B et dont le travail est orienté sur la

recherche sur les maladies tropicales.

En résumé, le paysage de la recherche suissetped&érit comme un ensemble d’acteurs
publics et privés tous caractérisés par une fosteration a la qualité, le secteur privé
contribuant largement au dynamisme de I'innovatienla recherche suisse, compensant
ainsi certains déficits de la promotion de la s¥che par I'Etat. La politique de recherche
du secteur public confére une grande marge de marcaul'initiative individuelle en
encourageant la recherche libre, mais vise en m@&m@s a structurer d’'une certaine
maniere le paysage de la recherche grace a la radigpé suite a la prise de conscience
que la résolution de nombreuses questions scigum$i ne pourra désormais se faire que
dans des contextes élargis. Toutefois I'encouragenela reléve scientifique demeure un

défi essentiel et permanent.
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Jean-Alain Héraud
La recherche en France

1. Le systéme politico-administratif et ses implicatias sur I'organisation

générale du domaine de la recherche

Jusgu’aux années 70 et 80, le systeme de rechetalimnovation francgais est resté trés
marqué par le pilotage public, avec un engagementkdat dans le financement et la
gouvernance de la recherche fondamentale et aggliqallant parfois jusqu’au
développement industriel (toute la chaine de la R&Becherche et développement). A
travers un systeme d’établissements et d’agent®sarg du secteur public, d’'une ampleur
exceptionnelle en comparaison internationale, atHtancais est présent non seulement
dans le pilotage de la R&D mais aussi dans soncutiod. Cette philosophie
interventionniste a souvent été qualifiée de «enibme technologique » (cf. Larédo,
Mustar, 2001) en référence au célébre homme d'§tata marqué la monarchie au
XVliléeme siécle et fortement contribué au développetméconomique du pays dans un

contexte d’affirmation de I'absolutisme royal etantralisation politique.

En fait, la référence a cette tradition nationadegduvernance (au sens du terme anglais
« polity» ), doit étre étendu a une trés large période tdgte puisqu’on peut considérer
que l'option interventionniste de la France remante Renaissance, lorsque Frangis |
impose au pays une forme de mercantilisme de ptiiu@ travers ses manufactures
royales, contrastant avec le mercantilisme plus ngernial, et donc décentralisé, des
Flandres, de I'Angleterre ou de [I'ltalie. L’'apprachcentraliste de la recherche, de
I'enseignement d’élite et du développement indeiste confirme apres la Révolution, en
particulier sous Napoléorf'Iqui fonde de nombreuses institutions qui sontdiotg en
place (Grandes Ecoles, Académies). Le méme solumieala France des années 50 qui,
pour relever de ses cendres (suite a la secorgleegmondiale, mais aussi a un certain
déclin entre les deux guerres) le systeme natisciahtifique, technique et économique,
décide de mettre plus lI'accent sur les grandescagepubliques de recherche que sur les
universités ou le secteur privé. En gros, la pdioepdes cercles gouvernementaux est
toujours le méme: les agents décentralisés (dtpiocs, artisans, entreprises
indépendantes de I'Etat, monde universitaire enodelde quelques établissements
parisiens, etc.) n’ont ni la créativité, ni le cage, ni les moyens d’assumer le progres. Il
faut donc leur substituer I'action d’institution®ntrales. C’est ainsi qu'on crée par

exemple I'INRA pour faire la R&D du paysan frangale CEA pour développer le
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nucléaire militaire mais aussi civil et qu'on rerde le CNR®’ en substitution de
I'université, laquelle est plutét percue comme baeale institution de formation, loin du

modele Humboldtien qu’a su développer I'Allemagne.

C’est ce systeme et cette tradition séculaire qut progressivement étre remis en cause a
partir des années 80, sous l'influence de la mdisdidon qui oppose d’autres modeles
particulierement prégnants, sous linfluence volae contrainte de I'Europe (qui se
construit sur des normes plus libérales et dédesées que le modele colbertiste), mais
aussi en raison de I'évolution de la société fragcat de quelques autres facteurs comme
les logiques propres aux champs technologiques gemes. Pour expliciter ce dernier
point, on peut prendre I'exemple des nanotechnetgou des technologies de
I'information et de la communication qui, a la éifénce des applications de la physique
des années d’aprés-guerre comme le nucléaire, pg€tnt pas aussi bien a une conduite
publigue centralisée. On peut prendre comme symionlechangement de régime
d’'innovation le fait que lecluster internationalement connu des nanotechnologies
francaises se trouve en région Rhéne Alpes etise@ustitué dans un cadre non planifié
centralement : bien qu’enrélant des institutiomsindrastructures publiques nationales
présentes sur le territoire, I'auto-organisatioast’faite localement et dans un contexte

multi-acteurs non colbertiste.

2. Acteurs et compétences

Avant de présenter en détail les acteurs du systimeecherche, il est intéressant de
replacer ce dernier dans le cadre plus large dtersgs national d’innovation, lequel
articule la fonction de production de connaissanmmsvelles (recherche) avec d'autres
fonctions connexes comme la diffusion de connatsgnla formation et I'application a
des activités innovantes, ainsi que la sphere deagoance. La Figure 1 schématise ce

systeme global.

%9 Ces organismes sont présentés dans le Tablealakeetion 2.
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Figure 1 : Le systeme national d’innovation franceas
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Source : Muller, Zenker, Héraud (2010)

On observe que le systeme d'enseignement supéetede recherche, composé d'un
certain nombre d'institutions explicitées plus loast relié au systéme industriel par des
institutions spécifigues comme les CRITT (Centres Recherche, d’Innovation et de
Transfert de Technologie) qui sont des structuliesedface présentes dans les territoires,
parfois adossées a un centre de recherche prélasréigion lorsqu’ils sont spécialisés, ou
par des organisations correspondant a des poktiqaeegroupement d’acteurslustersa

la francaise comme les pbOles de compétitivité aggocient laboratoires de recherche
publics, entreprises et collectivités territoriale®u regroupements de laboratoires
académiques d’excellence comme les RTRA (Réseauégmatiques de Recherche
Avancée).

A ces structures d’interface régionalisées s’ajoiutes institutions nationales comme
OSEO qui aide, par le conseil et le financemerd, datreprises dans leur effort de
recherche et d’innovation. Cet acteur intermédiast d’extension nationale mais possede
une organisation territorialisée qui lui permet dester a I'écoute des spécificités
régionales. De méme, I'Etat est présent en régiaorses services déconcentrés comme la

DRRT (Délégation Régionale a la Recherche et ldfi@ogie) qui représente le Ministére
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de la Recherche ou la DRIRE (Direction Régionald’ldeustrie, de la Recherche et de
I'Environnement) qui représente le Ministére daduistrie. Ces services déconcentrés sont
I'expression typique de la décentralisation a Enfaise. En région, ils interviennent en
partenariat avec les collectivités territorialesaBcoup d’opérations touchant la recherche
et I'innovation se réalisent grace a ces partetsapablics multi-niveaux, associant les
représentants de I'Etat, le Conseil régional aqms les collectivités départementales et
locales. Les budgets régionaux de la recherche fonnhtervalles réguliers, I'objet de
négociations pour le cofinancement entre ces afaublics, a 'occasion des Contrats de
Projet Etat-Région (CPER). Les services déconcemteél’'Etat, c’est-a-dire les antennes
des ministéres en région, sont actuellement emeletorganisation : la DRIRE et la
DRRT par exemple n’existent plus en tant que tetleselles sont regroupées dans des
structures plus larges dans l'intention de ratiseall’action de I'administration publique

et d’en diminuer le colt de gestion.

Nous pouvons maintenant détailler le sous-systémeretherche et d’enseignement
supérieur en considérant ses différentes parttemt la typologie apparait assez typique
du systeme francais. Le Tableau 1 ci-dessousefaigffet, apparaitre d’'une part la dualité
Université - Grandes Ecoles et d’autre part I'imigot dispositif d’instituts et agences
publiques spécialisées dans la recherche. Dansupanp des autres pays, l'activité de
formation des Grandes Ecoles est assumée par iesrsités (éventuellement dans des
parcours d'excellence), de méme que la rechercbigoe de pointe est plus largement
confiée aux grandes universités qu’en France. hestuts publics relevant des EPST
(Etablissement Public a Caractere Scientifique exthiiologique) et EPIC (Etablissement
Public a Caractere Industriel et Commercial) défidans le Tableau 1 ont parfois des
équivalents a I'étranger. Mais la correspondanctipa n’est pas assurée (par exemple la
Max Planck Gesellschaft n’est pas exactement un £allkmand) et la taille globale de la

recherche publique extra-universitaire est excepétiement grande en Frarite

"0 D’aprés la note d’information MSR DGSIP (2010)dkpense de recherche des établissements publics et
services ministériels était de 9,1 Mrd€ en 200Tt®04,9 pour les universités et autres établisaesne
d’enseignement supérieur et de recherche. Le CilRSbudget de 3 Mrd€, a comparer a celui de lgtbc
Max Planck : 1,4 Mrd€, ce qui ne représente pas gle I'équivalent de deux grosses universités
allemandes.
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Tableau 1 : Présentation du systeme institutionndtancais : les acteurs

contribuant pour une partie au moins de leur activié a I'effort de recherche
[Budget de recherche : chiffres 2007]

Etablissements d’enseignement supéri¢dd84 ME]
Universités (au nombre de 82)
Grandes écoles : publiques ou privées, de difféigpes (instituts nationaux
polytechniques, écoles normales supérieures, «grméablissements », écoles
financées par les chambres de commerce et d'inesisétc.)

EPST (Etablissements Publics a caractére Sciamifi Technique$620 M€]
CNRS (Centre National de la Recherche Scientifiquegherche plutét fondamentale,
toutes disciplines ; largement en symbiose avegdéme universitaire a travers ses
unités mixtes de recherche
INSERM (Institut National de la Santé et de la Reche Médicale) : recherche dans
le domaine de la santé, en forte symbiose aveedesltés de Médecine
INRA (Institut National de la Recherche Agronomnegjurecherche largement
appliquée pour le monde agricole, les industries-atjmentaires, etc.
Autres EPST : INRIA (Institut national de recher@reinformatique et en
automatique), INRETS (Institut national de rechershr les transports et leur
sécurité), INED (Institut national d'études démpgigues), IRD (Institut de
recherche pour le développement), LCPC (Laboratmrdral des ponts et chaussées),
CEMAGREF (Centre national du machinisme agricolegdnie rural, des eaux et des
foréts)

EPIC (Etablissements Publics a caractére Industri€@ommercial]3364 M€]
CEA (Commissariat a I'énergie atomique), qui fatld recherche et du
développement industriel en matiére d'énergie,&fertse, de sécurité, de technologies
numeériques, etc.
CNES (Centre National d’Etudes Spatiales), quickargé de mener la politique
spatiale de la France
ADEME (Agence de I'environnement et de la maitdsd'énergie), qui fait de
I'expertise et du conseil auprés des entreprisescdllectivités territoriales, des
administrations et du grand public pour promoui®idéveloppement durable.
... et une quarantaine d’autres agences publiquesatipées par domaine technique et
industriel

Divers[1621 M€£]
Etablissements publics a caractére administratP AL comme le CEE (Centre
d'études de I'emploi) ou le CEREQ (Centre d’'Etwetede Recherche sur 'Emploi et
les Qualifications) qui font des études dans le aiomdu travail, de I'emploi, de la
formation et des qualifications professionnelles
Groupements d'intérét public (GIPdomme I'OST (Observatoire des Sciences et des
Techniques)
Fondations de rechercheomme ['Institut Pasteur ou I'Institut Curie ddaslomaine
de la santé
Centres techniques de branotemme le CSTB (Centre Scientifique et Technique du
Béatiment)
Institutions liées a la Défense Nationale, etc.

Pour plus d’'information, consulter la note d’infation MSR DGSIP (2010) et le site ministériel:
http://wwww.enseignementsup-recherche.gouv.fr/ografindex.htm
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3. Fonctionnement

Le fonctionnement des institutions francaises avepuévolué depuis leur création. C’est
le cas du CNRS, organisme typique de la philosopblgique centraliste en matiére de
recherche fondamentale. Ce trés gros établisselfienplus important d’Europe en
effectifs, avec actuellement 26000 employés permighes’est assez vite décentralisé en
une multitude de laboratoires mixtes hébergés dassuniversités. Ces derniers, sous le
nom d’'UMR (Unité Mixte de Recherche) forment mairaet les 4/5 des 1048 unités de
recherche du CNRS, la proportion des unités proprest-a-dire hors établissements
universitaires, ayant régulierement chuté depwsadenées 50. Au cours du temps, la
mission initiale du CNRS qui était de concentrerrémherche d’excellence de type
académique, a laissé la place a une fonction dfapagnement de la recherche
universitaire. De facto, on peut considérer qUENERS remplit principalement une double
fonction : reconnaitre et aider la recherche usi@&re d’excellence. La reconnaissance se
fait par le travail d’évaluation régulier des labimires a travers le Conseil National de la
Recherche Scientifique et par I'octroi (ou le rigirdu label d’'Unité Mixte de Recherche a
des équipes universitaires. L'aide a ces unitéstamixse fait a travers des dotations
budgétaires qui completent les dotations du Mingstainsi que par l'affectation de
chercheurs de statut CNRS (ces personnels quillteestadans des eéquipes universitaires
ont le privilege de ne pas avoir de service d’egreminent imposé : ils enseignent s’ils le
souhaitent et généralement seulement au niveaveMlaktévolution du CNRS n’est pas
finie comme nous le verrons au paragraphe suidntles missions que nous venons de

décrire il est concurrencé par de nouveaux diifeosiis en place dans la décennie 2000.

Le fonctionnement des Grandes Ecoles (GE), c'alteadu systeme élitiste a la francaise,
est l'autre grand sujet d’analyse de ce tour dzwrirapide de la recherche francaise. La
capacité qu'ont les GE a sélectionner leurs éttslianée un différentiel de qualité
considérable avec les universités qui, elles, daaivggnéralement accueillir tous les
bacheliers qui le désirent (quitte a faire unect&r de facto en fin de premiére année).
Les moyens par étudiant sont aussi considérablepiestimportants dans les GEEn
termes de recherche, le probléme est que les GIgJlegu soient scientifigues ou
commerciales, n'ont pas été congues initialement parmer des chercheurs, mais plutot
des décideurs publics ou privés. Cela renforcetem@ance psycho-sociologique a séparer

le monde de la connaissance pure de celui dedigatjui a toujours distingué la France de

" Voir le chapitre sur I'enseignement supérieurgédiar Francoise Stoeffler-Kern et Jean-Alain Hérau
dans le méme ouvrage
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la norme internationale, particulierement de lalitran anglo-saxonne, mais aussi des

traditions des pays d’Europe centrale.
4. Défis et reformes

Comme le rappelle Jacques Lesourne dans le prechigpitre de l'ouvrage sur la
recherche et I'innovation en France en relatiorecde projet FutuRIS (Lesourne, Randet,
2008, p. 15)« c’est a partir de 2002 (...) que le theme de ldneeche et de l'innovation
en France a fait irruption comme sujet de débatsdehné lieu a une suite quasi-
ininterrompues de réformes ®utre la traduction nationale de I'impératif gueen affiché
lors du Conseil européen extraordinaire de Lisbcemenars 2000« vers une Europe de
I'innovation et de la connaissance kes responsables politiques de la recherche qubli
et quelques grands industriels francais se sosgbement inquiétés du déclin national en
la matiére. De nombreux groupes de réflexion sd sonstitués, aussi bien dans des
institutions reconnues comme la vénérable Académei® sciences et la plus récente
Académie des technologies (créée en 2002) que Bengentres de recherche, les

universités ou des associations comme Fut(fRIS

Un enjeu important, particulierement en Franceg visopposition entre le scientifique
inséré dans le monde de la recherche fondamentaléneovateur préoccupé par
I'existence d’un marché potentiel. Les réformescessives (2004-2006, puis 2007-2008)
tentent tout particulierement de s’attaquer a ceftestion. Atteindre I'objectif de
Lisbonne, a savoir 3% de R&D dans le produit imtéribrut, ne peut rester gu’'un mot
d’'ordre politique incantatoire et inefficace poun gpays ou 1% est financé depuis
longtemps par I'Etat, si le monde de I'entreprigese mobilise pas pour financer les 2%
restants. Dans le monde actuel, ce n’est plus awwqirs publics de compenser la
faiblesse persistante de l'initiative privée energant & un modele colbertiste de recherche
pilotée « top down », mais la politique publiqueifpet doit créer un contexte favorable ou
la recherche académique se concentre sur I'excellpandant que les acteurs privés sont
encourageés dans leurs démarches propres, en plomios forte relation avec la sphere

scientifique.

Les réformes de la période 2004-2006 consacremiviée d’'un nouvel acteur majeur sur
la scéne nationale de la recherche publique : hsgeNationale pour la Recherche (ANR).
Sous la tutelle du Ministere de I'Industrie, esssiucréée une Agence de I'Innovation

Industrielle (All) pour stimuler les activités de&R et d’'innovation des entreprises, en

2 Projet lancé en 2001 avec I'appui du gouvernemestabilisé en 2005 comme « plateforme prospective
du systéme francais de recherche et d'innovatiame, structure permanente et indépendante hébpegée
'ANRT.
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visant surtout les PME jusqu’alors un peu délassdans les politigues publiques
francaises en comparaison internationale (cSheall Business Aciméricain souvent
donné en exemple, mais peu imité). S’inscrivantsdam mouvement mondial de prise en
compte des « écosystéemes » régionaux d’innovatsompolitique francaise delusters
prend la forme degpbles de compétitivitéiui associent recherche publigue et R&D
industrielle avec l'appui des collectivités territdes, en passant par un appel d'offre
national pour la labellisation. La possibilité dsinnée aux universités de se regrouper en
Pbles de Recherche et d’Enseignement Supérieur JPR&uUr mettre en commun des
ressources en concertation avec des partenairésna@g. Un soutien particulier a
I'excellence régionale dans certains secteurs plisaires est créé via la labellisation
Réseau Thématique de Recherche Avancée (RTRA).ollaboration entre recherche
publique et entreprises est favorisée par la lesagibn « Institut Carnot » de certains
centres de recherche, en mettant en place un nedi@ahcement qui s’'inspire de celui
des instituts Fraunhofer allemands. Enfin la qoestie I'évaluation est mise au cceur de la
gouvernance du systeme de recherche publique, laweéation de '’Agence d’Evaluation
de la Recherche et de I'Enseignement Supérieur EEBRjui fait désormais une forte
concurrence au systéme d’évaluation traditionngllaeoratoires liés au CNRS.

Parmi ces nouveaux instruments, l'influence de IR été considérable dans les années
qui ont suivi sa création. Avec un budget annueB8@ M€, elle organise des appels a
projets de recherche - dont elle ne retient quuargactuellement, ce qui montre le succes
et la sélectivité de la procédure. Ce systemepiriisde la NSF (National Science
Foundation) américaine, fait une forte concurregnee moyens distribués par le CNRS. Ce
dernier reste un pilier de la recherche en finahges postes et des gros équipements,
mais il perd en partie le pouvoir de piloter lalxhe nationale. La procédure ANR
permet en effet 'émergence de projets « botton» gpii constituent méme parfois une
concurrence a la politique des laboratoires eux-es€ml’acteur de la recherche devient
I'équipe primée par 'ANR au sein du laboratoiren programme type financé par 'ANR
est de l'ordre de 480 k€ sur deux ou trois ans,qee est souvent considérable en
comparaison du budget alloué par I'Université eMRS a I'ensemble du laboratoire. Les
universités se trouvent aussi renforcées par deragsgrace apréciput unoverheadde

11% que peut prélever I'établissement d’accuetitael de frais de gestion.

Les réformes a partir de 2007 ont surtout conskcm@nouveau des universités. Outre
I'application du processus de Bologne, c’est-a-tiireeforme dite LMD qui restructure les
enseignements en trois cycles, Liceridadhelo), Master et Doctorat, selon un standard

européen, le grand événement c’est que les unigersnt commenceé a basculer dans le
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nouveau statut prévu par la loi LRU (loi du 10 a20®7 relative aux Libertés et
Responsabilités des Universités) qui leur donns glautonomie de décision et de gestion.
On est encore loin du modele courant observé awanivinternational, mais les
établissements universitaires frangais ne sont gdusimples administrations de service
public sur le territoire. lls deviennent progressnent des acteurs aux fonctions
différenciées (enseignement, recherche et autressions avec leurs partenaires
economiques et sociaux). Parallelement, la réfodueCNRS en fait encore plus un
partenaire du systéme universitaire en I'éloigndatréle de substitut en matiére de
recherche qu’il avait dans les années d’apres-guEnfin, en ce qui concerne la recherche
des entreprises, le renforcement du dispositif dedi€ Impét Recherche (CIR) donne de
plus en plus de poids aux déterminambétom upde la politique nationale de R&D (cf.
Héraud, Zenker, 2009).

Comme on le voit, les réformes du systéeme natideatecherche rapprochent la
France du modele international en limitant ses #oms colbertistes. Cela améne a plus
d’autonomie des acteurs décentralisés et moddiguilibre traditionnel entre les niveaux
de gouvernance : Etat, régions, Europe. Le suctésgaterme des réformes dépendra de
la capacité des acteurs de terrain, en particuésr entreprises, mais aussi les
établissements universitaires et les collectividése saisir des opportunités de recherche et
d’'innovation. Il faudra aussi que I'Etat ne conaige pas ses intentions décentralisatrices
par le maintien d’'une réglementation financieredetn contrdle rigides vis-a-vis des
collectivités comme des établissements universgaiet que le mouvement de transfert de
responsabilité ne soit pas juste un argument cdstgfaour réduire ses propres dépenses.
La France doit adapter son systeme de rechercheoade actuel, mais sans mettre en

danger une partie des institutions qui ont fait secces en un demi-siecle.
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Rainer Fueg

Aspects économiques de la recherche et du développmnt dans la région

du Rhin Supérieur

L’importance de la recherche dans une région seumaes la part que représentent les
dépenses R&D dans le produit intérieur brut (inténde recherche) ou au pourcentage de

salariés travaillant dans la recherche et dévelogpé par rapport a I'ensemble des actifs.
1. Les dépenses de recherche et développement

Tandis que le Bade-Wurtemberg est, avec des dép&&P s’élevant a 4 % du PIB, la
région la plus dynamique en matiére de recherche&éstloppement, a la fois en
Allemagne et dans I'UE, lintensité de la recher@® sensiblement plus faible dans le
Pays de Badeu ces dépenses ne représentent que 1,5 % du#®Bus grande part des
performances de recherche et développement en Wademberg revient, de loin, au
secteur privé (aéronautique et aérospatiale, seckes TIC, industrie pharmaceutique,
télécommunications, génie biomédical, techniquandsure et régulation). Toutefois, la
plupart des entreprises de ces secteurs indussoelssituées en dehors de la région du
Rhin supérieur, a Stuttgart, Boblingen, Heidelberglans la région du Lac de Constance.
Dans le Pays de Bade, les entreprises qui pratidqagulus de recherche se concentrent
essentiellement dans la Région technologique ddsiK@e et dans le Landkreis de

Lorrach.

En Suisse du Nord-Ouede secteur privé se taille également la partiolu én matiere de
dépenses de recherche et développement. Plus centpuantreprises sont exclusivement
spécialisées en R&D (principalement dans le domdadéa découverte de médicaments,
mais également dans la recherche clinique ou éiguge Les grands groupes
pharmaceutiques, agroalimentaires ou chimiquesanm@ en Suisse concentrent une
grande partie de leurs capacités de recherche mleadhu niveau de leurs sieges situés
autour de Bale. Au regard de cette concentraticemionnelle, I'intensité de la recherche
dans la Suisse du Nord-Ouest, dont les dépensegsespent 9.2 % du PIB, est
sensiblement supérieure a celle du Bade-Wurtembegans commune mesure avec ce

quelle est dans les autres territoires du Rhinrseyne

En Alsace, I'essentiel de la recherche se concentre dansckew public qui, en dépit de
la présence de quelques centres de recherche emoatrs des groupes internationaux dans
la région de Strasbourg et de Mulhouse, disposeaj@ns matériels et humains largement

supérieurs a ceux du secteur privé, lequel a ntaj@ment implanté ses unités de
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recherche et développement dans le Bassin paristerecherche publique en Alsace est
internationalement reconnue, en particulier dasgdtemaines des sciences de la vie, de la
chimie, de la technologie des matériaux et des teahnologies, et la région figure
toujours dans le haut des classements nationauR&a privée en Alsace est, avec a
peine 0.9 % du PIB, nettement inférieure a celldetessemble de la France (1.4 %) et se
consacre plutét a la transformation de produits. datre, la plupart des missions de
recherche effectuées en Alsace sont destinées antleprises installées en dehors de la
région. Par conséquent, l'intensité de la recheerh@lsace n’est, au final, que de I'ordre
de 1.6 % et se concentre principalement autourt@st®urd®. Cependant, dans la région,
les dépenses en matiere de recherche et développemieplus fortement augmenté au

cours de la derniére décennie que la moyenne fisca

Au final, l'intensité de la recherche dans I'espdaeRhin supérieur s’établit donc a 2.4 %
du PIB, ce qui place la région nettement au-dedsulst moyenne européenne qui est de
1.8 % pour les 27 pays de I'UE

2. L’emploi dans la recherche et développement

Dans le Bade-Wurtemberg, les chercheurs et leslajiyeurs représentent 1.8 % de
I'ensemble des actifs. Le nombre de ces emploisaadtbup augmenté ces cing dernieres
annees et cette augmentation a concerné tous desuse faisant de la recherche. En
revanche, si 'on considere uniqguemenPhys de Badeseuls les Landkreise de Lorrach et
de Rastatt atteignent des valeurs supérieuremayanne. Dans tous les autres Stadtkreise
ou Landkreise, la part des effectifs R&D par rappdfensemble des actifs est inférieure a
1 %. Au total, tous secteurs (public et privé) amdus, les chercheurs représentent 1.4 %

des actifs dans [Rays de Bade

En Suisse du Nord-Ouespres de 2 % de tous les actifs travaillent dansdeteur
« Recherche et Développement », auxquels ils cohwikajouter les tres nombreux
chercheurs des autres secteurs d'activiteés, comese industries pharmaceutiques,
agroalimentaires et chimiques, le génie biomédieal I'électronique, sans oublier
I'université, si bien que, de cette région, la phes effectifs R&D par rapport a I'ensemble
des actifs atteint sans probléme les 5 %.

En Alsace le nombre de salariés qui font de la rechercligegloppement dans le secteur
privé est faible en raison de I'absence de graeda$res de recherche, et la majorité des

chercheurs recenseés travaillent en outre plutds danc développement ». Sur les 6 000

3 Région Alsace : Diagnostic Régional de I''nnowafi2008
™ Estimation Eurostat
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chercheurs environ que comptent les universitdssebrganismes de recherche publics,
plus de la moitié travaille dans le domaine desrsm@s de la vie, de la chimie et du génie
des matériauXd_es secteurs de I'énergie, du textile et de I'apidpenéficient également
encore de certaines capacités de recherche. Awefinalsace, les salariés du secteur R&D
ne représentent environ que 0.6 % de I'ensembladés.

Pour la région du Rhin supérieur, la part des smlaemployés dans le secteur de la

recherche et développement s’établit en moyenné %ol
3. La recherche et développement dans le secteuriyé

Les axes de recherche du secteur privé

Seules les entreprises dont l'activité économiquimcipale est la recherche et le

développement font partie du secteur « Recherch®é&eloppement ». Ces sociétés
cedent généralement leur savoir-faire par le ldaidicences, ou vendent des prestations
aux utilisateurs intéressés. Dans le Rhin supériear secteur spécialisé comprend
notamment des entreprises appartenant au clusgesaences de la vie, et, dans une

moindre mesure, des sociétés du cluster des TIC.

Une proportion bien plus importante de chercheuravaille, comme exposé
précédemment, dans d'autres secteurs. Dans ledRpirieur, les salariés qui s’occupent
de recherche et développement sont essentielleengpibyés dans l'industrie chimique et
pharmaceutique, le génie biomédical, l'industrie NMME(construction mécanique,

électrotechnique/électronique), le secteur deselliindustrie automobile.

Dans lindustrie des sciences de la vie (pharmamjeoalimentaire, génie biomédical) —
qui emploie la plus forte proportion de chercheatsde développeurs tous secteurs
confondus — les salariés de la R&D représentent@n4 % des effectifs, alors que ce
chiffre n’atteint pas tout a fait 15% dans les asitsecteurs. Toutefois, dans ces autres
secteurs, il est difficile de déterminer la propmrtde chercheurs par rapport au nombre
total d’actifs a partir des statistiques dont nalisposons, et il a donc fallu en partie

procéder a des estimations.

Dans le Rhin supérieur, la recherche et développepmtiquée par le secteur privé est
avant tout le fait des grandes entreprises. Plus aeoitié des effectifs R&D travaillent

dans des entreprises de plus de 250 salariéspebpertion des moyens spécifiquement
alloués a la R&D par ces entreprises est encoe gavée. Les PME, quant a elles, sont,
nettement moins engagées dans la recherche, &pesn des sociétés précitées qui s’y

consacrent exclusivement, mais ont souvent beaudewhoses a apporter précisément en
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matiere de développement et d’application de ndesgbchnologies. En regle générale,

du fait de leur taille, elles sont aussi plus réastaux nouveautes.

En Alsace le secteur privé est avant tout axé sur la pridolucet la sous-traitance. Les
entreprises qui font de la recherche sont esskmtieht réparties dans trois clusters ou

pbles de compétitivité :

* «Alsace Biovalley », qui fédere quelgues grandsupges pharmaceutiques

internationaux et différentes sociétés de bioteldgie de moindre envergure ;

* «Véhicule du futur » (avec la région Franche-G®mugui regroupe quelques

grands constructeurs automobiles et de nombreits geus-traitants ;

* « Podle Fibres » (avec la région Lorraine), plugipalierement consacré aux fibres
en général, et « Pble Textile », qui réunit leseprises de I'industrie textile autour

de Mulhouse.

Outre ces trois clusters, de nouveaux pobles de étiinié ont récemment vu le jour

(technologie des matériaux et nanotechnologie ni@olgie de I'environnement).

En Suisse du Nord-Ouestle cluster dédié aux sciences de la vie (pharmacie
agroalimentaire, génie biomédical), qui regroupe dentres de recherche de différents
groupes industriels internationaux, ainsi que delmeuses petites sociétés de recherche,
est de loin le cluster le plus important, qui @éanent fagconné la structure économique de
la région et dont I'influence rayonne par-delartanfiére, jusque dans la partie sud du Rhin
supérieur. En outre, la région présente le trautigd péle de la chimie (chimie de
spécialité) et compte dans le domaine de la MR d’'autres branches du secteur des
instruments de précision, de nombreuses petitegtéscdont le cceur de métier est le
développement d’applications. Un nouveau clustéreestrain de voir le jour, qui se
décline autour des activités de recherche de I'ehsite de Bale et qui porte également sur
le domaine des nanotechnologies, la plate-formet Basel Nano offrant aux entreprises et

organismes de recherche un cadre d’organisation.

Dans lePays de Badela recherche et développement est portée pamustecl TIC qui,
dans I'espace Karlsruhe/Offenburg, développe notamirdes logiciels techniques pour le
commerce B2B et les médias, et dont l'activité estpartie transfrontaliére. Il existe
d’autres clusters dans le domaine de la construa® véhicules utilitaires (région de
Karlsruhe/Palatinat du Sud) ou sont implantés dadgs usines de montage et un réseau

d’entreprises sous-traitantes appartenant auxwseckes plus divers. On trouve toutefois

5 N.d.T. : Tomographie par résonance magnétique
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également des équipementiers dans le Rhin sup@teur Suisse du Nord-Ouest. Quant a
I'Ortenau, il compte une variété d’entreprises ddasdomaine de la construction
meécanique qui opérent sur différents marchés, maisnt des points communs en ce qui
concerne la technologie mise en ceuvre. Enfin, taanégion de Lorrach/Béle, on trouve
une partie du cluster transfrontalier consacré aciences de la vie, dont le centre

névralgique se situe en Suisse du Nord-Ouest.

Les coopérations transfrontalieres du secteur privén matiére de recherche

Dans le Rhin supérieur, l'activité de recherchesdateur privé est largement tournée vers
l'international. En effet, les grands groupes dedlistrie pharmaceutique, de l'industrie
agroalimentaire et du génie biomédical notammenntt tbs sieges sont domiciliés dans le
Rhin supérieur, disposent de structures de rechatahs de trés nombreux pays. Outre les
autres pays européens (p. ex. la Grande-Bretagtiglande), le Japon, Singapour, la
Chine et les Etats-Unis bénéficient eux-aussi thifetions de recherche de tout premier
ordre. De plus, on assiste également a un échaaggfrontalier a I'intérieur du territoire
du Rhin supérieur, car certaines entreprises soplantées a la fois en Suisse du Nord-
Ouest et en Alsace ou dans le Pays de Bade et rembpgonctuellement avec des

universités du Rhin supérieur de l'autre coté la ontiere.

4. La recherche et développement dans I'enseignentesupérieur

Les disciplines de recherche dans I'enseignementpsrieur

Les différentes universités implantées dans laoredu Rhin supérieur présentent une
telle diversité de disciplines de recherche, tarltééhelon universitaire que dans les
différents instituts et facultés, qu'’il est impdsside les énumérer dans le détail. En gros,

les axes de recherche peuvent étre regroupés eatégories principales (Tab. 1).
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Tab. 1 : Les disciplines de recherche dans les étesements d’enseignement

supérieur de la région du Rhin supérieur (en scieras de la nature et de la vie)

Disciplines Bale/ |Fribou |Karlsr |Offenb |Furtwan |Mulho |Strasb
Windi |rg uhe ourg gen use ourg
sch

Médecine/Pharmacie/S¢cK X X X

ences de la vie/Santé/

Biologie

Construction mécanique X X X

Chimie X X X X X
Génie des matériaux/ |X X X X X

Nanotechnologies

Electrotechnique/Inform X X X X
atique

Recherche fondamentale X X

en physique

Source : rapports de recherche des universités

Dans les domaines cités, les universités posséesnnstituts ou des groupes de recherche
relativement importants, participent a des prajetsecherche nationaux et internationaux,
travaillent dans le cadre de coopérations intevnates de recherche ou font partie

d’organismes de recherche correspondants (notanmenehlisace).

Alors que IUniversité de Mulhouseconstitue, avec un peu moins de 300 chercheues, un
unité de recherche plutét modeste qui se consaeelimie, au génie des matériaux et a
la technique (principalement le textile et la mégaa), I'Université de Strasbourg
dispose d'instituts de recherche beaucoup plus ritapts dédiés aux sciences de la vie, a
la chimie moléculaire, au génie des matériaux rtreunosciences. On y dénombre plus de
70 unités de recherche, dont la plupart collaboaget le CNRS, 'INSERM et I'INRA et
dont certaines entretiennent d’étroites relatiomsicjpalement avec des universités

japonaises. Les six écoles d'ingénieurs de Stragbdans le domaine de la chimie, de la
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physique, des géosciences, de la biotechnologidede et de I'environnement, et des
sciences appliquées sont regroupées au sein die€lutjcum Louis Pasteur intégré a

I'Université de Strasbourg.

L’ Université de Balese consacre aux trois piliers des sciences deelajue sont les
biosciences moléculaires, la biologie moléculaygtémique et le développement clinique.
Dans le domaine des nanosciences, elle occupe lsee pminente a I'échelle
internationale et incarne la locomotive du centeecompétence « Nanoscale Science »
(NCCR) créé par le Fonds national suisse. La chicoiestitue une autre discipline de
recherche de I'Université de Bale.étble supérieure spécialisée de Suisse du Nord-
Ouest a récemment créé l|'école supérieure des scienceta dee consacrée aux
technologies thérapeutiques et moléculaires et t@danologie de I'environnement, qui
dispose déja de capacités de recherche consideratdeole supérieure d’architecture, de
génie civil et de géomatique et I'école supéri¢achnique présentent déja, quant a elles,
une longue tradition de recherche et leurs trav@oxtent essentiellement sur la
construction, d’'une part, et sur I'électrotechnigetela technique de l'information, la

construction mécanique, la technique des systeti@sfermatique, d’autre part.

L'Université de Karlsruhe (TH) a été la premiéreivensité allemande désignée
« université d’excellence » en 2006. Ses activiliés recherche ont récemment été
regroupées avec celles du centre de recherche e — I'un des plus grands centres
de recherche en sciences de la nature et de lieged Europe — au sein dgarlsruher
Institut fur Technologie(KIT) qui, avec quelque 8 000 collaborateurs ebudget de 700
millions d’euros, représente a la fois un centterimational pour les sciences de la nature
et de l'ingénieur et la plus importante unité dehexche publique de la région du Rhin
supérieur. Outre I'enseignement, sa mission englabgrande recherche, qui s’articule
autour de programmes, et la recherche universitaies synergies étant créées entre
I'université et des entreprises privées afin déareer la capacité d’'innovation. L’éventail
de compétences du KIT comporte six domaines tatatli80 champs de compétences qui
s'étendent de la physique des astroparticules raexaictions entre la science, la technique
et la société, en passant par la technique desatEne€lectriques. Les centres du KIT pour
I'énergie, les nano- et microtechnologies, la ptysides astroparticules et des particules
élémentaires ainsi que « Climat et environnemeobmstituent, au méme titre que les
autres disciplines du KIT que sont « COMMputati@oihmunication and Computatipn

et « Systemes de mobilité », des structures deerelch trées en vue. L'initiative
d’excellence de la DFGDEutsche Forschungsgesellschadt permis de distinguer tout

particulierement leCentrum fur funktionelle Nanostrukture(CFN) de renommeée
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internationale qui a déja quelques années d’existeet de créer IKarlsruhe School of
Optics and Photonic€KSOP), faisant ainsi du KIT I'un des meilleurswtres de recherche

en nanotechnologie sur le plan international.

Depuis 2007, WUniversité de Fribourg fait également partie des neuf universités
d’excellence allemandes. Dans le domaine de laigigsses différents axes de recherche
portent sur la physique atomique, moléculaire ¢&igap, sur la physique des agrégats ainsi
que sur la physique des particules élémentairkestBophysique. L'Université de Fribourg
travaille en liaison étroite avec le CERN et est autre un centre de recherche
interdisciplinaire sur les polymeres et les matériaDans le domaine de la biologie
également, les travaux de recherche couvrent uye l&ventail de disciplines, avec
notamment la biologie systémique, la biologie tlamennelle et les sciences de la vie.
L’axe de recherche de la Faculté de chimie, derpheie et de géosciences se situe a
I'interface des sciences de la matiere et de la ke&s sciences de I'environnement
travaillent sur de nouveaux concepts pour présdegeressources et découvrir et exploiter
de nouvelles sources dénergie. En combinant eiffi@s disciplines telles que
I'électronique, l'optique, la nanotechnologie, laécanique et la chimie, la faculté
technique met au point des solutions miniaturisggsconcernent pratiguement tous les

domaines de l'industrie et de la vie.

Du c6té du Land de Rhénanie-Palatinat, I'Universié Mayence (Faculté de
Germersheim), I'Université de Coblence-Landau (aasnge Landau), I'Ecole supérieure
allemande des sciences administratives (DHY)I'Institut allemand de recherche en
administration publiqgue (FOV) d&pire sont autant de partenaires de coopération
potentiels. L'Université de Coblence-Landau estuést au cceur du périméetre de
coopération grace a I'établissement de Landaugissant de I'Université de Mayence, la
faculté potentiellement concernée par la coopératit la faculté des langues étrangéeres
appliguéesAngewandte Sprach- und KulturwissenschaftenGermersheim. Le paysage
scientifique du Rhin supérieur est caractérisérofilghématique dominé, entre autres, par
les sciences de I'environnement. Cette spéciadit@ ailleurs un des axes de recherche de
I'Université de Coblence-Landau, campus de Landduniversité participe déja a
guelques projets transfrontaliers, dont celui &mskeignement. C’est pourquoi, a I'avenir,
elle envisage de renforcer son ancrage dans lauéB&ICOR. Il semble quil y ait
eégalement matiere a développer la coopération datréaculté de Germersheim et
I'Université de Strasbourg (Institut de Traductewes d’'Interprétes). De nouvelles
coopérations avec d’autres universités dans le o@meelativement confidentiel de la

traduction et de linterprétation pourraient étrerpetteuses si elles s’inscrivaient dans le
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cadre de domaines de spécialité tels que la tegbfiipformatique, la médecine, le droit
ou les sciences économiques. La faculté de Germiershourrait ainsi apporter une
précieuse contribution en approfondissant la foionatde base des futurs traducteurs

spécialisés.

Le rayonnement international des universités du Rim supérieur

Depuis quelgues années, les universités font lakgeclassements internationaux établis
par les organismes les plus divers, selon des méshnon moins variées. Le classement
QS publié dans le journ@imes Higher Educatiofclassement QS THE) répertorie les 200
meilleures universités du monde, celles de Baleribburg y figurant respectivement a la
131°™ et & la 149 place. L'EPF de Zurich, fréquentée par de nombrétudiants de
Suisse du Nord-Ouest et d’Allemagne du Sud, esanig@ elle, bien mieux placée
puisqu’elle occupe la 42°place. Les autres universités de la région du Rbpérieur ne

figurent pas parmi les 200 meilleures institutisebon le classement THE (Tab. 2).

Tab. 2 : Classement mondial des universités 2008 Ipiié par le Times Higher

Education

Université Pays Score 2008 Place 2008 Place 2007
Bale CH 63.9 131 114

Fribourg D 61.2 147 144

EPF Zurich CH 89.1 24 42

Stuttgart D 55.9 190 165
Tubingen D 59.8 155 142
Heidelberg D 76.9 57 60
Strasbourg F - - 184

Source : Times Higher Education

Les critéres et la pondération retenus pour étlblitassement THE sont les performances
en matiere de recherche, la qualité de I'enseigneme pourcentage d’enseignants et
d’étudiants étrangers, de méme que la réputatiopreau d’employeurs étrangers.

L’évaluation par les pairs, ainsi que la frequedeeitation des publications de l'université
121



ou de I'école concernée dans la littérature spéélsont d’autres facteurs d’évaluation

déterminants.

Le classement THE repris ici montre que des pagmue les Etats-Unis, le Royaume-Uni,
le Canada, les Pays-Bas et I'Allemagne, qui, jusquésent, ont toujours figuré en bonne
place, ont encore consolidé leur position. Cepefdam constate que, de plus en plus
souvent, les universités de pays comme [|'Austrdige,Brésil, la Nouvelle-Zélande,
I’Afrique du Sud, entre autres, disputent aux ursités traditionnelles leur place parmi les
200 meilleures universités au monde. Il faut sagag, dans ces pays-la, 'enseignement et

la science sont des enjeux importants largemeandiés par les Etats.

Le classement 2008 de I'Université Jiao Tong den§hai donne des résultats similaires.
En ce qui concerne le Rhin supérieur, les univesgie Bale et Fribourg figurent parmi les
cent premiéres universités mondiales de ce palmtamdis que I'Université de Strasbourg
se classe honorablement entre la*186t la 156™ place, tout comme celle de Tiibingen.
Si I'on consideére les disciplines individuellemesgule I'Université de Bale parvient a se
classer parmi les cent premiéres universités dudeoet ce, dans les domaines des

sciences de la vie et de la médecine (Tab. 3).

Tab. 3 : Classement académique mondial des univesss 2008 de I'Université Jiao

Tong
Université Pays Rang 2008 Rang 2008
dans le monde | en Europe
Béle CH 87 28
Fribourg D 96 32
Strasbourg | F 101-150 35-58
ETH Zurich CH 24 4
Uni. Zurich CH 53 12
Tubingen D 101-150 35-58
Heidelberg D 67 18
Karlsruhe D 201-302 80-124

Source : Classement académique mondial des un@ésran08
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D’autres classements (p. ex. celui du Centre aleimpour le développement des
universités CHE) font une distinction entre lessagr sachant qu’ils ne concernent que les
universités et écoles de I'espace germanophones Das classements, I'Université de

Karlsruhe ainsi que certaines Fachhochschulendguen bonne place (Tab. 4).

Tab 4 : Classement des universités du CHE (concerngniquement les universités

germanophones)
Discipline uni. uni. Uni. Fach-HS | Fach-HS HS

Bale | Fribourg | Karlsruhe | Karlsruhe | Offenbourg | Furtwangen
Chimie moyen, moyen moyen
Génie des moyen moyen
procédés
Electrotechnique tres bien | tres bien tres bien moyen
Génie tres bien moyen
mécanique
Pharmacie trés bien
Médecine moyen moyen

Source : Classement des universités 2008 du CHE

Les coopérations de recherche des universités ebéas supérieures

Les universités et écoles supérieures du Rhin muypésont partie prenante dans tous les
programmes de recherche nationaux et européenfnetion de leurs spécialités (cf.
Chap. 4.1 et 4.2). Par allleurs, elles particigedtinnombrables programmes de recherche
européens et mondiaux (p. ex. EURATOM, ITER, CERI.) et entretiennent des
centaines de coopérations de recherche avec desrsités du monde entier. Il existe des
coopérations de recherche transfrontalieres dansrélgion du Rhin supérieur
essentiellement dans les domaine de la médecink, cleimie, des biotechnologies, des

neurosciences, des nanosciences, des sciencesidedhnement et des TIC.

Neurex
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Le programme INTERREG a permis de créer en 200&deau trinational Neurex dans le
domaine des neurosciences cliniques et appliqa@esegroupe environ mille chercheurs
issus des divers instituts universitaires de Batdourg et Strasbourg et qui s’occupe de
coopérations dans le domaine de la recherche & figmation. C'est dans ce contexte
gu’ont été mis sur pieds des projets de recherocheruns, des échanges d'étudiants et de

doctorants, et qu'ont été créés des bourses d’étutks cursus trinationaux.

Aujourd’hui, ce réseau ancré dans EUCOR, compte labbratoires et plus de 1 000
chercheurs, médecins, ingénieurs, techniciens wetiagtts qui cooperent, a travers la
recherche et I'enseignement, dans le domaine de®s®ences cliniques et appliquées.
Neurex encourage notamment I'échange de connassandre les scientifiques (par le
biais de conférences et de séminaires annuelshefoes doctorants (formation doctorale
internationale, attribution de bourses doctoratgmetdoctorales) et tissent des liens étroits

avec les entreprises.

Les autres organismes de recherche de la région &hin supérieur

Dans le Rhin supérieur, la recherche fondamentdi recherche appliqguée se pratiquent
également en dehors des universités, dans desiiaste recherche spécialisés.

Dans le Pays de Badeles instituts (publics) de la Société Max-Plancksijtut
d'immunobiologie de Fribourg) ainsi que le centeerdcherche de Karlsruhe au sein de la
Société Helmholtz, qui compte 3800 salariés ebssacre a la recherche biomédicale, a la
recherche en slreté nucléaire, a la recherchediitprg et a la recherche sur les particules
élémentaires, constituent un pan de la recherchdafoentale extra-universitaire. Les
quelque 40 centres Steinbeis Lorrach, Fribourg, Furtwangen, Karlsruhe et Qlffeurg
ainsi que les 8 instituts Fraunhofer de Fribourd{@tisruhe se consacrent a la recherche
appliquée et au transfert de technologies (cf. itteap).

En Suisse du Nord-Ouesinstitut Friedrich Miescher (Béale) représente oentre de

recherche privé tout a fait remarquable. Sa réjuanternationale le place devant bon
nombre d’'instituts universitaires dans les classgmnternationaux, ce qui n'est guére
surprenant, étant donné que ses travaux sont emiét dédiés a la recherche
fondamentale. L’Institut Friedrich Miescher se caere a la recherche fondamentale
biomédicale dans les domaines de I'épigénétiquecahirble de croissance et de la
neurobiologie. Fort de pres de 300 salariés etvifen 170 doctorants et post-doctorants,

cet institut, qui fait partie de la Fondation Naw&pour la recherche, est non seulement un
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centre de recherche remarquable, mais aussi uanpag de I'Université de Béle, tres

impliqué dans I'enseignement.

En Alsace,il existe différents organismes de recherche paldui sont en partie rattachés
aux universités ou qui sont des délégations d’'ospaes de recherche nationaux. Le
Centre national de la recherche scientifique (CNRS) un établissement public de
recherche qui compte plus de 32 000 collaborat#ams toute la France. L’Alsace compte
en tout 47 unités de recherche du CNRS, qui empldie00 salariés, la tres large majorité
d’entre eux se trouvant dans la région de Stragpdlsr sont généralement en poste dans
les locaux des universités de Mulhouse et Stragbetircollaborent étroitement avec
celles-ci. Leurs axes de recherche se situentldardomaines des sciences de la vie, de la

chimie et de la physique nucléaire.
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Joachim Beck
Conclusions

La comparaison des systemes de I'enseignementisupét de la recherche allemands,
francais et suisses révele leurs principales diffées structurelles et fonctionnelles, mais
indique également que, bien que les trois pays adopté des démarches différentes pour
réformer leurs systémes, les objectifs et les nessprises en la matiére sont tout a fait
comparables.

Elle montre clairement a quel point le fonctionneimdes différents systemes est influencé
par les spécificités des cadres politico-admintigsral out comme I'enseignement scolaire
primaire et secondaire, I'enseignement supériguiogement marqué, en Allemagne et en
Suisse, par la répartition fédérale des compéteat;esn France, par la caractéristique
structurelle que lui confére I'Etat unitaire décalisé et déconcentré. En comparant
directement les systéemes allemand et suisse, cargem dans les deux cas une tendance a
I'unitarisation, mais pour des raisons totalemampasées. Alors qu’en Suisse, ol I'Etat
fédéral n'est chargé de coordonner les politiques dantons dans le domaine de
I'enseignement que depuis 2006, on peut obsenjeumlhui, avec la loi sur I'aide aux
écoles supérieures, une nette tendance a l'umitems s’agissant de |'élaboration des
conditions cadres des politiques en vigueur damgdeles supérieures (I'Etat fédéral ayant
un réle important a jouer dans la création des 8uggments d’écoles supérieurs
régionaux), la réforme du fédéralisme en Allemagmenforcé les attributions des Lander
dans le domaine de la culture et de I'enseignensérieur et décentralisé les
compétences ; mais I'Etat fédéral conserve la pséi d'intervenir indirectement et
d’influer sur les orientations prises, par exengidanstaurant l'initiative d’excellence et en
proposant des mesures d'incitation financiere. Etrep s'agissant de questions clés
relatives a la politique des établissements d’'gmesnent supérieur, les Lander n'ont en
réalité guere d’autonomie pour agir seuls, étarrindoque, pour toutes les questions
d’ordre suprarégional, ils siegent dans diverseerablées institutionnelles destinées a
coordonner entre elles les politiques des différéginder, ou les politiques de I'Etat et des
Lander. En revanche, dans I'Etat unitaire qu’esirence, on constate la tendance inverse :
le ministere joue toujours un réle prépondérantieematiere, mais, dans le cadre de la
déconcentration a I'ordre du jour actuellement,rides du recteur et du préfet de région
sont revalorisés, et tant les régions que lesiétamhents d’enseignement supérieur eux-
mémes sont nettement plus impliqués dans la ptatidn du développement de

I'enseignement supérieur que par le passe.

126



Par contre, une caractéristique structurelle gtfemdincie les systemes d’enseignement
supérieur des trois pays concerne le type desigtabients d’enseignement supérieur : en
Allemagne et en Suisse, on trouve la dualité adassde 'université (a plein temps) et de
la Fachhochschul@ — écoles supérieures spécialisées — (certainsetmd en outre des
Berufsakademiert/ou desDuale Hochschuleff ) dont I'accés requiert I'équivalent du
baccalauréat aflgemeine oder spezifische Hochschuldeifd qui délivrent les trois
diplobmes classiques Licence, Master, DoctoBéchelor, Master, PromotiQna cété
desquels coexistent encore parfois les anciengstiDiplom, Magister etc. (les
Fachhochschulesont en passe d’obtenir le droit de délivrer destatats). Par contre, en
France, on observe une double dualité : dansneade de I'enseignement supérieur, il
faut faire une distinction, d’'une part selon ledyg'établissement, entre les universités
classiques et les « grandes écoles », et, d’aaitesplon le type de formation, entre les
cursus courts qui permettent d’acquérir directemame qualification professionnelle
(licence professionnelle, accessible aux titulagtes diplome de niveau Bac+2) et les
cursus longs qui conduisent a l'obtention d’'un mastu d'un doctorat. Alors que
'université est en principe ouverte a tous leshiediers, I'acces aux cursus d'études
supérieures non universitaires (avec une sélegtasticulierement stricte au niveau des
grandes écoles !) est conditionné par un concoiestrde. 13% d'une classe d’age
d’étudiants accédent a une grande école (ou imégres classe préparatoire), 24% optent
pour une formation courte et 64% s’inscrivent aniversité (les dépenses annuelles de
I'Etat par étudiant étant précisément inversemespgrtionnelles : 20 000,- euros dans les
grandes écoles contre 9 400,- euros dans les sitésr

Il est également possible de relever des différerdans I'enseignement supérieur en
termes d’autonomie : dans le systeme fédéral aHdman constate parfois de grandes
différences dans les formes institutionnelles quenmpent les interventions du ministére
compétent et qui figurent d'ailleurs dans les Isig les établissements d’enseignement
supérieur des différents Lander (p. ex. en ce quicerne la politique interne de
I'enseignement supérieur, le contenu des cursufadixation du montant des frais de
scolarité). Mais, en principe, en Allemagne, chagtablissement d’enseignement
supérieur est autonome et dispose dorganes danunistration correspondants

(Hochschulleitung, Senat, Hochschulrat, AllgemeiSardierendenausschys&n Suisse,

®N.d.T. : lesrachhochschuleront des universités des sciences appliquéesopogent des cursus dans le
domaine des sciences économiques, des sciencawméaikur, des sciences de I'éducation, entreesutr
L’enseignement théorique qui y est dispensé ablardement les aspects pratiques et les étudiafietstent
régulierement des stages professionnels obligatoire

""N.d.T. : lesBerufsakademieat lesDuale Hochschulesont des institutions de I'enseignement supérieur
qui permettent aux étudiants d’acquérir des qealifons professionnelles en combinant une formation
théorique et une formation en entreprise dansdeecde |‘alternance.
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la situation est similaire, les relations entren$eignement supérieur et le gouvernement
cantonal étant régies par des budgets globaux¢algsats de prestation et, dans certains
cas, également par des accords intercantonauxraitéres. En outre, le plan quadriennal
de I'Etat fédéral (Message relatif & 'encouragendnla formation, de la recherche et de
I'innovation) constitue un instrument de pilotagesentiel en matiére de politique de
I'enseignement supérieur.

En France, les 81 universités que compte le paly®ogtemps été directement rattachées
au ministere compétent a Paris et au recteur nobééhelon régional, qui est également
le chancelier de l'université. Aujourd’hui ellessgosent d’'une autonomie partielle qui
s’accompagne notamment d’'un net renforcement aguddlprésident d’université a la fois
sur le plan interne et externe. La planification’daseignement supérieur est assurée par
des plans quadriennaux conclus entre I'Etat et demblissements d’enseignement
supérieur ; parallelement a cela, les établiss&srigméficient également des contrats de
projet conclus entre I'Etat et les collectivitésriteriales (p. ex. notamment en ce qui
concerne les projets d’infrastructure d’envergute).région est également associée a la

planification de I'enseignement supérieur.

En ce qui concerne la réforme actuelle, on releaesdes trois pays des démarches
comparables. Elles visent a améliorer la qualiténatiere de recherche et d’enseignement,
ainsi qu’a accroitre la mobilité des étudiants &t chaitres de conférence, sachant qu’en
France, la loi LRU du 10 aolt 2007 met tout paligtement I'accent sur le renforcement
de I'attractivité et de la flexibilité de I'univaté et sur une amélioration de I'organisation
des études et de I'orientation professionnelleédediants. A ce propos, il convient de citer
les pbles de compétitivité (regroupement régionalentreprises technologiques, de
centres de formation et de recherche et de collgiterritoriales) ainsi que les PRES
(Péles Régionaux d’Enseignement et de Recherchd),sgnt destinés a renforcer
I'intégration des instituts universitaires dansi$su économique et social d'une région. La
création d’écoles doctorales assurera une reldeatsgijue plus ciblée. Outre la mise en
ceuvre du processus de Bologne, qui demeure égalemeéheme central en France et en
Suisse, la mise en place d’'un encadrement plusae#i les moyens de retenir les meilleurs
éléments, une répartition plus équilibrée entrendéégnement et la recherche, le
renforcement de I'autonomie (y compris financiedes établissements d’enseignement
supérieur, ainsi que la question d’'une plus fortemtion des élites universitaires figurent
a l'ordre du jour de la réforme de I'enseignemargésieur allemand. A cela s’ajoute un
renforcement de la concurrence entre les établissenu’enseignement supérieur dans le

cadre de laquelle les frais de scolarité jouenjptag un réle politique. En Suisse se pose
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aujourd’hui la question d’'une meilleure garantie ldequalité, de la promotion de la
mobilité et de I'adéquation des qualifications adEmande du marché du travail, de la
formation et de I'encouragement de la releve sifigue, ainsi que de la poursuite de
I'internationalisation du systéme suisse de l'egiseinent supérieur. Tous les efforts
déployés en ce sens ont pour objectif de trouveéauilibre a long terme entre une
autonomie accrue des établissements de I'enseigrieswgérieur, la responsabilité

individuelle de I'Etat fédéral et I'absolue nécéssi’harmoniser I'enseignement.

Pour déterminer les principales caractéristiquescttrelles des différentsystemes de
rechercheg il convient d’examiner la répartition verticalesd compétences entre I'Etat
(central), les Lander/cantons et les différentsanigmes, tout en tenant compte de la
dimension horizontale apportée par la complémegtdes secteurs public et privé : ainsi,
dans les trois pays, la recherche privée et laereble non universitaire sont nettement plus
développées que la recherche universitaire.

En Suisse, contrairement a I'enseignement supériaurecherche de I'enseignement
supérieur, qui est financée par le Fonds nationiise, est largement pilotée par I'Etat
fédéral. Quant a I’Allemagne, on observe, au sk&in dystéme relativement complexe qui
compte un grand nombre d'acteurs, une répartitibectée comme suit: les Lander
financent pour une large part les établissement&dseignement supérieur et les écoles
supérieures speécialisés impliqués dans la recheaihsi que lesBerufs- et les
Wissenschaftsakademijealors que I'Etat fédéral finance essentiellemiest centres de
recherche de la Société Helmholtz et de la So€irtanhofer. En revanche, les Lander et
I'Etat fédéral cofinancent les centres de la Comaui Leibnitz et de la Société Max-
Planck, ainsi que la Communauté de la rechercheemalide [Deutsche
Forschungsgemeinschpaftn sa qualité d’organisme scientifique autogé&mé.France, la
politique de la recherche et de l'innovation estittcomme en Suisse, trés centralisée,
mais en raison de la longue tradition de centraistatique, la recherche a longtemps
souffert d’'une approche colbertiste comparativeméetucoup plus marquée qui
privilégiait un modéle descendarntbg-dowr). Le systéeme est actuellement en pleine
mutation : le CNRS, principal établissement frasgainsacré a la recherche fondamentale
avec 26 000 employés permanents, est aujourd’falidmeip plus décentralisé et regroupe
1048 instituts de recherche largement intégrésumiversités. Outre le CNRS, il existe
d’autres organismes récemment créés, comme I'’Ageatienale de la recherche (ANR),
I’Agence pour I'innovation industrielle (All) ouAgence d’évaluation de la recherche et
de I'enseignement supérieur (AERES), qui, peu § gagnent du terrain par rapport au

CNRS et qui sont en réseau avec le secteur privéetAégard, les clusters de recherche
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thématiques ont un r6le toujours plus importantoaej, tout comme les structures
d’interface régionalisées et les agences nationdéed la fonction est notamment de
soutenir les efforts des entreprises en matiéreedeerche et d’innovation. Au niveau
régional, ['étroite interconnexion de [l'adminisimt publique déconcentrée, des
laboratoires de recherche spécialisés et des tivités territoriales se traduit par la mise
en place de projets de recherche. Contrairemenilierhagne et a la Suisse, les
universités francaises continuent de jouer un phleét mineur dans le domaine de la
recherche de pointe ; les grandes écoles, en regasont tres souvent mieux placées dans

ce domaine que les instituts spécialisés (rattaghgsiniversités).

En comparant la maniere dont le secteur de la relcbeest piloté dans les trois pays, on
constate que ce pilotage est nettement plus mapggi@our I'enseignement supérieur. Les
incitations, souvent centrales, qui prennent lamforde programmes et d’initiatives
spécifigues et d'appels a projets qui sont parfdés de ressources financiéres
considérables, émanent aussi bien des différentstéies concernés (en Allemagne, a la
fois de I'Etat fédéral et des différents Landere gles différents organismes de recherche
(France) ou de Fonds (Suisse). L'obtention de firarents tiers est pour bon nombre
d’institutions universitaires et extra-universiggrune question de survie qui transforme
souvent les chercheurs en gestionnaires-chercheénrsffet, notamment dans le systeme
de recherche allemand, les différents organismeséfioégent d’un soutien financier de base
relativement faible, ce qui les contraint a faippel a des financements tiers issus de fonds
privés. D’'un autre c6té, cela les oblige aussi dosener vers la coopération, y compris
internationale, dont l'intérét est qu’elle rédudsl projets « doublons », favorise les
synergies institutionnelles et accroit de faconéggéle le volume et la qualité de la

recherche.

Par ailleurs, il est intéressant de noter que dessl des moyens alloués par le Fonds
national suisse est consacré a la recherche ditee« qui finance des demandes de
projets déposeées par les chercheurs eux-mémels ;esmiron 10% des moyens reviennent
a la recherche dite « orientée » par le biais degrammes de recherche nationaux
quadriennaux dont le contenu thématique est claneméfini et qui s’apparentent de plus
en plus a des pbles nationaux de recherche. Erse&Suidassiquement, la recherche
fondamentale incombe en premier lieu aux univessigs écoles supérieures spécialisées
devant se consacrer a la recherche appliquée stgndi I'industrie assure essentiellement
la recherche appliquée et le développement. Tastefette répartition stricte des
attributions tend de plus en plus & disparaitrprafit d’'une «translateral research» trés

portée sur l'interdisciplinarité. Les projets enages par différents programmes-cadres de
130



recherche de I'UE prennent de plus en plus d’'ingoar¢ dans le paysage de la recherche
suisse. Les programmes nationaux de recherche (BNB3 pbles de recherche nationaux
(PRN) en rapport avec des projets de coopératiatireiovation précis initiés par I'Etat
fédéral visent a accroitre les synergies au seisydtéme, tout en encourageant la création
de centre de compétences.

En France, les réformes menées entre 2004 et 2@06ne nouvelle fois profondément
modifié la situation. En créant 'ANR, qui est deigpen plus en concurrence sur le plan
des résultats avec un CNRS plutdt centralisé, ahexché a promouvoir I'approche
ascendantebpttom-up dans la recherche. L'ANR encourage notammentréaton de

groupes de travail (souvent interdisciplinaireshgdes universités par le biais de
programmes ciblés financierement trés intéresspgoisr une eéquipe de chercheurs
décentralisée. Parallelement, ces réformes renfordes universités sur le plan
institutionnel et conférent au CNRS la qualité dmiveau partenaire de la recherche
universitaire. Enfin, le renforcement du dispostiifi Crédit Impot Recherche (CIR)

favorisera le développement de la recherche despiges dans les années a venir.

A I'heure actuelle, les systémes de I'enseignersapérieur et de la recherche allemands,
francais et suisses sont en pleine mutation, quel spit le pays considéré. Outre les
ameénagements et les créations de cursus, initrde paocessus de Bologne, ces systemes
sont de plus en plus soumis a des réorganisatiodesedémarches d’optimisation de la
qualité de l'enseignement et de la recherche evaent pilotés comme des entités
concurrentielles axées sur les résultats et sutiissia fois le rééquilibrage entre recherche
fondamentale et recherche appliquée et l'intégnadians le tissu socio-économique. Cette
tendance générale permet en toute objectivité diéen8hypothese d’'une convergence
progressive des principes de fonctionnement degmgs de I'enseignement supérieur et
de la recherche en Europe, et crée des conditiatsatfait favorables pour I'avenir de la
coopération transfrontaliére dans ce secteur. &dre; la nature structurelle et les formes
spécifiques des réformes laissent supposer qukarsi@es concepts et des objectifs, des
différences tout a fait fondamentales pourraiehis®ier. Celles-ci se justifient d'un point
de vue structurel par la nature différente desesyss politico-administratifs dans lesquels
sont ancrés les systémes de I'enseignement supétide la recherche. A cela s’ajoutent
des différences conceptuelles de I'enseignemerig deience et de la recherche d'origine
culturelle, qui influent fortement sur I'efficacitde la coopération transfrontaliere d’'un
point de vue qualitatif. La connaissance des sipééd structurelles, fonctionnelles et
culturelles du voisin et la capacité des acteurspe¥sence a gérer ouvertement ces

spécificités en toute connaissance de cause repeéseun défi permanent pour la
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coopération transfrontaliere dans ce secteur. Enentémps, elles conferent aux territoires
transfrontaliers la fonction de laboratoire et dedéle grandeur nature pour le processus
d’intégration européenne qui va bien plus loin g&'wetude de potentiel exclusivement

basée sur des chiffres.
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Troisieme partie
Regards croisés sur la formation continue

en Allemagne, en Suisse et en France
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Margot Bonnafous
Introduction

Lorsque I'on s’attéle a I'étude des systemes édfscdans leur globalité, on ne peut se
contenter d’examiner les systemes scolaires, igmseent supérieur et la recherche et
faire I'impasse sur la formation continue.

La formation continue est en effet un theme pliselque jamais, qu'’il soit évoqué dans
le cadre de la promotion professionnelle ou dealgmissement personnel. Alors que la
durée de la vie active augmente et que les adiyitéfessionnelles sont de plus en plus
exigeantes, le besoin de sécurité de I'emploi sebléhait d’'une vie accomplie en dehors de
la vie professionnelle gagnent parallélement eromamce.

Au niveau européen également, on mise sur unesamig intelligente, durable et
inclusive. Pour atteindre ces objectifs, plusignigatives phares sont en cours visant a
« permettre aux personnes de développer leurs ¢engas tout au long de leur vie afin
d’améliorer la participation au marché du travail@établir une meilleure adéquation entre
I'offre et la demande d’emplois, y compris en fasant la mobilité professionnellé®

La Région Métropolitaine Trinationale du Rhin sueér, qui a pour but de renforcer le
caractére attractif et dynamique de la région dunRupérieur en vue de garantir et
développer la qualité de vie de ses habitants,spituie méme objectif au niveau régional.
Les nombreux potentiels de la région de la conaa@ss qu’est le Rhin supérieur sont
amenés a étre exploités encore davantage graceawail ten réseau et au transfert de
connaissances. Cette région peut étre encore Bamsilit renforcée en misant sur un
secteur de la formation continue axé sur la quatif&avenir. La comparaison suivante des
systemes de formation continue en France, en Allemat en Suisse, qui inclut une
composante régionale, devra contribuer a ce dépefopnt.

Dans les exposés qui suivent, les auteures sedsdodrd attachées a bien circonscrire les
termes employés ; en effet, il n'est pas d'autrenaioe de I'éducation dans lequel les
notions, telles que formation continue, formatioesdadultes et perfectionnement
professionnel, sont utilisées de fagon aussi inipeeclu moins en dehors de la langue de
spécialité. Cette imprécision linguistique suffitémoigner du besoin d’'informations qui
existe dans ce domaine.

Comment la formation continue est-elle structunéébemagne, en France et en Suisse ?
Quels sont les organismes et institutions qui omivdlans ce domaine ? Existe-t-il une

certification pour les programmes de formation oorg ? Quelles sont ses possibilités de

"8 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/presidews/documents/pdf/20100303_1_fr.pdérniére
consultation le 2 novembre 2010
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développement et ses perspectives d'avenir ? Aulanguestions auxquelles les trois
présentations qui suivent s’efforcent de répontiret en proposant des références a des
sites Internet intéressants et des adresses tliiatis permettant aux lecteurs intéressés

de s’informer et de nouer des contacts.
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Margot Bonnafous

La formation continue en Allemagne — le quatrieme tier du systeme

éducatif’®

Outre I'enseignement scolaire et supérieur et tendion professionnelle, la formation
continué® occupe une place de plus en plus importante datns société et dans le monde
du travail, répondant parfaitement a I'exigencepéenne de « développer une économie
fondée sur la connaissance et I'innovatioff. ka formation continue ou formation pour
adultes d'aujourd’hui est l'aboutissement d'une@yuenhistoire. Le « systeme éducatif
populaire $? est déja mentionné dans la Constitution de WeiE@rL960, des voix se sont
élevées pour exiger de « reconnaitre la formatamr pdultes comme composante libre du
systeme éducatif public et de la promouvoir » (JiEEn 1973, la Commission réunissant
Bund et Lander pour la planification de l'enseigeatna voté un plan général
d'enseignement. Il s'agissait de désormais comsidésrganisation de la formation
continue comme faisant partie du systéme éduadiiic comme une mission publique.
Dans les années 70, des lois sur la formation mwoatet la formation pour adultes ont été
votées dans la plupart des Lander, ce qui démar&ieement qu'en Allemagne, la
formation continue est placée sous la responsaliiis Lander, au méme titre que la
majeure partie de I'enseignement. Il s'est avép&lement que, dans le domaine de la
formation continue, il est nécessaire que tousat#surs concernés soient mis en relation
pour obtenir un résultat efficace. Dés 1987, titacconcertée pour la formation continue
(Konzertierte Aktion Weiterbildung, KAW), « platefoe pour la communication et la
coopération des organismes financeurs, associadbrmsganisations, établissements de
I'enseignement supérieur, partenaires sociaux ®telponsables de la formation continue
a I'échelon du Bund, des Lander, des communessatisigicts Kreisg » (ibid.) a donc été
créée. Cette action avait pour mission et pouratibjde donner des nouvelles suggestions,
de servir d'interface pour I'échange d'expérieratedévaluer des expériences faites.

Les missions de la KAW, qui n'existe plus souseckitme, sont désormais assumées par
le « Conseil de la formation continue — KAW ». @egjane regroupe des représentants

d’'organismes financeurs, d'associations et d'osgdéions qui travaillent dans le domaine

’ hitp://www.bibb.de/de/15832.htm

8 Poursuite ou reprise d’études structurées aptés/ament d'une premiére phase de formation d'uréedu
variable... La fin de la premiére phase de formatibdonc le début d'une éventuelle formation cometisont
généralement caractérisés par I'entrée dans [@efessionnelle... L'apprentissage rapide ou la
familiarisation avec le poste de travail n'entre gans le cadre de la formation continue.”
(http://www.bmbf.de/pub/berichtssystem_weiterbildudtjl.pdf, avec renvoi a : Deutscher Bildungsrat
1970, page 197)

8 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/presidews/documents/pdf/20100303_1_fr.pdf

82 ¢f. http://www.kmk.org/fileadmin/doc/Dokumentati@ildungswesen_pdfs/erwachsenenbildung.pdf
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de la formation continue. La consultation politicgue des questions de formation continue

fait également partie de la mission du conseilifadl.).

Avant de nous intéresser de maniére plus appradoadla structure de la formation
continue, aux organismes financeurs et aux pragatde formation, aux instruments de
développement et a la certification de la formatimmtinue, il convient d'expliciter les

termes couramment utilisés.

Dans la littérature et dans les renseignementsniyrar les structures chargées de la
formation continue, I'on rencontre aussi bien &mes de « formation continue » que de
« formation pour adultes » utilisés comme concé&piégque dans ce domaine thématique.
Il est impossible de distinguer les deux termedestond. Puisqu'il semble que le terme de
formation continue ait été plus frequemment utitieé derniéres années, il sera utilisé ci-

aprés comme synonyme de « formation pour adultes ».

La formation continue se subdivise en trois sp&aEabns :
= |a formation professionnelle continue, parfois d@pe« formation continue »,
= |a formation continue générale et politique,

» |a formation scientifigue ou la formation continudispensée dans des

établissements d'enseignement supérieur.

En matiere déormation professionnelle continue on distingue la formation continue de
réactualisation des connaissances, la reconveesinformation continue qualifiante. La
formation continue de réactualisation des connaissaes permet d'acquérir des
qualifications supplémentaires permettant de caetira exercer la méme profession. On
parle dereconversion lorsque la personne ne peut plus exercer sagsiofe et cherche a
acquérir une autre qualification professionnellefil; la formation continue qualifiante

se propose de donner a I'employé(e) des moyenséd@aca un poste plus élevé dans la
profession qu'il a apprise, par exemple en obteeatiplome de « Meister’s

La formation continue générale et politiqueregroupe des offres de formations qui ne
servent pas prioritairement a la formation prof@sselle continue. En ce qui concerne les
contenus, elle correspond majoritairement aux sfffes universités populaires et, en ce
qui concerne la formation politique, a celles datoe fédéral et des centres des Lander
pour la formation politiqueBundeszentrale und Landeszentralen flr politiscihéduBg).

8 http://www.bibb.de/de/15832.htM.d.T. : Le titre de « Meister » (maitre) existenpipalement pour les
meétiers artisanaux et industriels ; il corresponoh @ipldme délivré aprés un examen trés compleapbsur
les connaissances et compétences techniques eadiement. C’est un dipléme prestigieux d’un pdiat
vue technique ; il permet aux titulaires, entreesjtde former des apprentis et d’entreprendretlees
supérieures.
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La délimitation entre la formation générale et danfation professionnelle n'est toutefois
pas tres nette. Les nombreux cours de langueptesafions en informatique, de méme
que des cours dont les themes relevent du domané ccommunication ou de la
psychologie, peuvent étre considérés et utilisédgsaparticipants, a la fois comme une

formation générale et comme une formation professitle (cf.*%°).

La formation continue scientifique est ouverte absgn aux diplomés de I'enseignement
supérieur qu'a d'autres intéressés qui peuventverogu'ils satisfont aux « conditions
requises [...]%°. Les formes proposées sont variées : il peutrsamgisi bien de cours sur
des thémes techniques spécifiques, que de cycttadds préparant aux diplémes

correspondants.

La formation non formelle et informellengn-formal and informal learning donc la
reconnaissance et la mise en valeur de compétemugsises en dehors des structures de
I'enseignement, par exemple en famille ou danadieecde I'engagement citoyen, n'occupe
encore qu'une place relativement modeste en Allamagl'heure actuelle et doit plutot

étre considérée comme un potentiel & expfiter

Formation continue
(Formation pour adultes)

l

Formation continue Formation continue générale Formation continue en
professionnelle ou politique établissement
d’enseignement

- Reconversion .
supérieur

- Formation qualifiante

- Formation continue de
réactualisation des

Schéma 1 : Schéma créé par l'auteur, sources : BIBBIBF®

& http://www.bmbf.de/de/1366.php
8 Von Rosenbladt, 2007 : 26
% http://www.bmbf.de/de/349.php

87 http://www.bmbf.de/pub/non-formales u_informellessnien_ind_deutschland.pdf
8 http://www.bibb.de/de/15832.htm
8 http://www.bmbf.de/de/1366.php
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Quel est le mode d’organisation de la formation cdmue en Allemagne ?

Le systeme de la formation continue en Allemagneasctérisé par sa pluralité et par le
principe du volontariat. En conséquence, il existaucoup moins de reglementations dans
ce domaine que dans d'autres secteurs d'enseigne@ensont principalement les
institutions étatiques qui définissent des pringide la formation continue et qui édictent
des réglementations sur l'organisation et la pramotlls ont pour but «de fixer des
conditions-cadres pour I'évolution optimale dedatdbution de la formation continue a la
formation tout au long de la vig» Relévent, entre autres, de la compétence destdiad
formation continue générale, la formation scieqtié en établissements de I'enseignement
supérieur ainsi que la formation préparant a urédip de fin de scolarité, donc le
rattrapage de dipldmes scolaires, dispensé par cdess du soir. La formation

professionnelle continue reléve principalementadedmpétence du Bund.
Organismes financeurs et prestataires de la formatin continue

Lorsque I'on cherche a se faire une idée globadeodganismes financeurs et responsables
en matiere de formation continue, lI'on s'apercapidement que l'offre est tres vaste et
« qu'elle se présente sous la forme d'une coegsteiable d'organismes de formation
d'Etat et privés, d'organismes de formations d@étgénéral et a but lucratif, d'organismes
publics et d'entreprises ainsi que d'institutioosfessionnelles comme ['église protestante
et I'église catholique ou encore des syndicats ‘atitres groupes sociaux’'» Les
universités populaires, souvent soutenues finagmiént par les villes et les districts
(Kreise, sont d'importants organismes de formation géeeraToutefois, on constate
actuellement une légére baisse au niveau de licipation des communes®®. Les
programmes sont variés et d’actualité et proposeavent des cours recoupant plusieurs
matieres complémentaires comme les langues arhiatique qui sont également utilisées
dans I'environnement professionnel. Les instituigeg représentent un pourcentage de 13
% (cf. Rosenbladt : 26). La formation continue stif@que et artistique fait partie des
taches essentielles incombant aux écoles supéjerosrformément a la loi-cadre sur les
écoles supérieures (€). Les cours du soir organisés par divers orgarssfimanceurs,
tels que les municipalités, les universités popetaiou les chambres de commerce ou
d’'industrie, préparent leurs éléves au rattrapamgdase. La structure hétérogene de la

formation continue se refléte également dan$ifancement”. Force est de constater

% http://mww.kmk.org/fileadmin/doc/Dokumentation/Bildgswesen _pdfs/erwachsenenbildung.pdf:196

L http://www.kmk.org/fileadimin/doc/Dokumentation/Bilngswesen_pdfs/erwachsenenbildung.pés
%2 Siissmuth / Sprink, 2010 : 486

% http://www.kmk.org/fileadmin/doc/Dokumentation/Bildgswesen_pdfs/erwachenenbildung. j&0
% Nuissl, 2010 : 341 sqq.
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« qu'aujourd’hui plus que jamais, les fonds pravest de sources privées et des
entreprises ¥, tandis que la participation du Bund, des Landedes communes est

relativement faible.

Concernant la formation professionnelle, « ce destoffres émanant des entreprises,
soutenues par les employeurs qui sont, de loinplles importantes$. Les chambres de
commerce et d'industrie et les centres de formaties syndicats et des églises proposent
des cours de formation continue. Les instituts gwiveprésentent 9% de la formation

professionnelle continue (ibid.).

La méthode des cours par correspondance, qui adsipreuves, permet surtout d'accéder
a des diplomes de formation générale et a desrdgdoprofessionnels. Le spectre est
cependant trés large et inclut également des thésses du domaine des loisirs {€f).

Les cours par correspondance proposeés par dessngamnprivés, sont soumis a la loi sur
la protection des participants a des cours paespandance. L'agence centrale nationale
étatique des cours par correspondance des Landdrégeblique Fédérale (ZFU =
Staatliche Zentralstelle fur Fernunterricht der ldar der Bundesrepublik Deutschignd
est le centre compétent pour I'assurance-qualith@mologation de ces cycles d'études
par correspondance. L'école par correspondancénttiB//www.ils.dej est un exemple de

prestataire privé proposant un large choix de féiona. A l'université par correspondance

de Hagen [Http://www.fernuni-hagen.dg/ qui est l'une des universités du Land de
Rhénanie du Nord-Westphalie, des étudiants allemahdtrangers peuvent acquérir des
diplomes de l'enseignement supérieur grace auxsc@ar correspondance et se
perfectionner en suivant des formations non diplite® Si I'on souhaite établir un
récapitulatif des centres de formation continué@magne, on risque fort de se heurter a
certaines difficultés, parce qu'il n'existe pasrégertoire complet. En se référant & une
étude réalisée en 2006, sous I'égide du Ministédéral de la formation et de la recherche,
Susanne Kraft fait état « d'environ 18.000 cenpregposant des formations continues au
sens large du termé% Les personnes intéressées par la formation aentpeuvent
obtenir un apercu ponctuel correspondant a leussibg en consultant le site Web de
I'agence pour I'emploi

(http://kursnet-finden.arbeitsagentur.de/kurs/bw rgeweiterbildung_weiterbildung.htinl

Au niveau des Lander, il existe des répertoiresnsant un grand nombre de centres. Ci-

aprés seront énumérés quelques exemples pour e lcan Bade-Wurtemberg.

% ibidem avec renvoi a DIE 2008
% Von Rosenbladt, 2007: 26
o7 http://www.kmk.org/fileadmin/doc/Dokumentation/Bildgswesen_pdfs/erwachenenbildung.pt®9

% http://www.bmbf.de/de/422.php
% Kraft, 2010 : 405
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(http://www.bildungsserver.de/zeigen.html?seite=349€e site comporte des liens

permettant également d'accéder a des offres de afiamn continue en ligne.
(http://kurse.fortbildung-bw.de/Kurssuche/indgx e sitehttp://wis.ihk.de/des Chambres

de Commerce et d'Industrie donne accés a une bategdennées compléte des offres de
formation continue. Les groupes de travail pourfdemation continue professionnelle
(ARGEN) qui sont soutenues et encadrés par le Misde I'économie du Bade-
Wurtemberg proposent des répertoires régionauxpdestataires”® La BBQ Berufliche
Bildung gGmbH (institution pour la formation professionnélleest une filiale de

I' « Association pour la formation de I'économie Bade-Wurtemberg »Bfldungswerk
der Baden-Wirttembergischen Wirtschaft e.ju), en tant qu'organisme de formation
d'utilité publique, dispose d'un réseau puissaite ge maniere décentralisée, dans tout le
Land du Bade-Wurtembell. Fait également partie du réseau de coopératioa GBQ
Berufliche Bildung GmbH, la « Bildungsregion Ortena (env. :région de formation de
I'Ortenau) qui, avec le projet de l'atlas de formation d@rienau, s'efforce de fournir un
« relevé complet et une présentation de toutesfiess de formation facilitant la recherche

des candidats a la formation, dans I'Ortefi%u»
Instruments de développement de la formation contime

S'informer de maniére compléete sur la formationtioole n'est pas chose aisée, en raison
de la variété des reglementations légales et dubr@mmportant d’organismes
responsables. Cette pluralité se répercute darglisparité des statistiques relatives a la
formation continue¥* Le Berichtssystem Weiterbildung (BSW)(systéme de rapports
sur la formation continue) est un instrument diinfation central. Un sondage
représentatif de la population permet de collectes données différenciées sur les
comportements en matiére de formation continue egamt d'arriver a certaines
conclusions concernant les prestataires et ledresofOutre le rapport BSW, il existe
d'autres statistiques individuelles et d'autresuétes concernant respectivement des
domaines partiels de la formation continue (ibid85/286). L'observateur de la
formation continue (ibid. 287) est un nouvel instrument qui tient gdennon seulement
des données personnelles, mais des réponses degaires. Les prestataires en matiere de
formation continue répondent volontairement & desstions relatives, entre autres, aux
structures et aux évolutions. Le pourcentage dmuretde ces enquétes est de 30 a 40%.

L'Institut fédéral pour la formation professioneelBundesinstitut fir Berufsbildung =

10| es coordonnées du Bureau Régional Ortenau seembdans I'annexe
101 http://www.bbg-zukunftskurs.de/

192 http://www.bildungsregion-ortenau.de/content/ingdmp?section=home
193 Gnahs, 2010 : 285
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BIBB) et l'Institut allemand pour la formation des aesl Deutsches Institut fir
Erwachsenenbildung = DIEproposent des informations sur les sondagessetétimes
des résultats sur leur site Welsww.wbmonitor.de L'AES (Adult Education Survey) est

un instrument élaboré au niveau européen. Il spgs® a l'aide de sondages représentatifs
d'une population comprise entre 25 et 64 ans, delo@per une banque de données
européenne sur le théme de la formation tout ag tnla vie. Cette enquéte doit devenir
obligatoire a partir de 2011 (ibid. 288). Cette @#tg classe les activités de formation en
trois catégories : les cycles proposés dans leecdeér I'éducation formellefdrmal
education, les formes de formation organisées dans le cdgliééducation non-formelle

(non-formal educationet des modes d'apprentissages inforniefsrfnal learning'®.

Le Programme for the International Assessment of AdultCompetencies (PIAAC)est

un projet de 'OCDE qui permettra, vraisemblablengepartir de 2011/2012, de collecter
des données sur les profils de compétence desead@t les résultats du PIAAC « ne
permettaient pas de tirer des conclusions diresied'efficacité du systeme de formation
continue », on peut s'attendre a ce que des questtatives a l'organisation structurelle et

fonctionnelle de la formation continue entrent diendébat consécutif aux résultats.
Certification

Au niveau de l'accréditation de cycles de formatcadémiques et hors du secteur de la
formation continue professionnelle, il existe certifférents standards de certification,
mais ils ne justifient généralement pas I'obtentdes subventions gouvernementales
correspondantes. Le décret de reconnaissancegedrdient relatif a la formation continue,
c'est-a-dire le standard dit « AZWV » ( Anerkennungs- und Zulassungsverordnung
Weiterbildung fait fonction de référence en matiere de fornmapoofessionnelle continue
en Allemagne. La procédure d'agrément est appliguagéedes services de certification,

appelés « services compétents », sur ordre detadédérale pour I'empf6r 1%,

Perspectives et défis

Il est certain que dans les prochaines année®nldahce a I'éducation non formelle et
informelle va se renforcer, sous l'effet de I'ericee européenne de la formation tout au
long de la vie dans une société fondée sur la éssemace’’. Le défi essentiel consistera &

améliorer la transparence du marché de la formatiomtinue et a fournir une vue

104 cf. von Rosenbladt, 2007 : 29
105 http://www.azwv.de/

106 Information Christoph Fenner
107 Cf. Gnahs, 2005 : 261
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d'ensemble aussi compléete que possible en élabdeandétandards généraux et en mettant

en réseau les structures existantes.
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Annexe
Quelques exemples d’organismes financeurs et de ptataires de formatiort°®'%°

Regionalburo fur berufliche Fortbildung Ortenau tirdudenstadt-Horb
Am Unteren Muhlbach 34

77652 Offenburg

Tel. 07851 9203-707

Fax 07851 9203-861

E-Mail: regionalbuero@ihk-bz.de

www.fortbildung-bw.de

Bildungsregion Ortenau e.V.

In der Spdck 10

77656 Offenburg

Tel.: 0781- 96 86 740

Fax: 0781 - 96 86 750

Mail: info@bildungsregion-ortenau.de
http://www.bildungsregion-ortenau.de/content/ingémp?page=191

IHK-BildungsZentrum Sudlicher Oberrhein GmbH
Schnewlinstr. 11-13

79098 Freiburg i. Br.

Tel. 0761 2026-0

Fax 0781 9203-880

E-Mail: info@ihk-bz.de

www.ihk-bz.de

Gewerbe Akademie Offenburg
Wasserstr. 19

77652 Offenburg

Tel. 0781 793 0

Fax 0781 793 150

E-Mail: info-og@wissen-hoch-drei.de
www.wissen-hoch-drei.de

Hochschule Offenburg — Institut fur wissenschafidNVeiterbildung
Badstr. 24

77652 Offenburg

Tel. 0781 205 281

E-Mail: ddoherr@fh-offenburg.de

Volkshochschule Ortenau
www.Vvhs-ortenau.de

18 Essentiellement au niveau de la région frontiére

199) es adresses ont pour partie été extraites dédRalpiiro ARGE Ortenau / Freudenstadt-Horb : « fit

durch fortbildung »
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Exemples du domaine de I'administration

Fuhrungsakademie Baden-Wirttemberg

Kompetenzzentrum fur Organisations- und Personalekiung fir Institutionen,
Fuhrungskrafte und Mitarbeitende des 6ffentlichehkt&s
http://fueak.bw21.de/desktopdefault.aspx

Kehler Akademie
Die Fortbildungseinrichtung der Hochschule fur dffiehe Verwaltung Kehl
http://keak.fth-kehl.de/

Euro-Institut Kehl
Institut fir grenziberschreitende Zusammenarbeit
http://www.euroinstitut.org/
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Veronika Lévesque/ Beatrice Kunovits
La formation continue en Suisse

Formation continue - Concept et signification

Grace a la formation continue et a la formatiort eaulong de la vie, les personnes sont en
mesure de participer, en toute autonomie, activemamx processus sociétaux,
économiques et sociaux et a leurs changementgxiste pas de définition univoque de la
formation continue. D'une part, elle se caractépse un processus d'apprentissage
individuel, dans une situation donnée, et d'autm, elle décrit un niveau de formation.
On pourrait donc globalement la décrire comme éertde des processus d'apprentissage
permettant aux adultes de développer leurs apstutiélargir leur savoir et d'améliorer ou
de réorienter leurs qualifications personnelleshiiéues et professionnelles, afin de

satisfaire leurs propres besoins ou ceux de letir@mement social.

La formation continue en tant que niveau de formatbn

Dans le systeme de formation suisse, la formationticue est aujourd’hui souvent
considérée comme un niveau de formation a parérentdésignée par le terme de degré
quaternaire. On entend par degré quaternaire aauniguaternaire, non pas un niveau de
formation supérieur au degré tertiaire, mais unesgade formation qui se distingue surtout
par le fait qu'il cible des adultes avec leur cetge: leur vie, leur formation, leur
expérience et leur situation. Cela concerne au$sh be parcours de formation
institutionnel, scolaire et de formation de basae ensemble du secteur de I'éducation
non formelle et formelle, y compris les expériensssies du milieu social et sociétal. Le
terme de formation continue décrit donc un appseatie ciblé, organisé, qui peut ne pas
étre institutionnel, apres un dipléome de fin d'éudu en tant que rattrapage d'une
formation de base et aprés une premiére activittinérée, bénévole ou dans le milieu
familial, c'est-a-dire dans la vie sociale. A cefad, la formation continue s'appuie
toujours sur l'objectif de I'école publiqgue poprdai: "Atteindre la majorité par la
compétence professionnelle, individuelle et sotiale

Ces critéres doivent pouvoir constituer le fondehpeacieux et inaliénable du processus

de formation continue de l'individu.
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La formation continue de l'individu

L'objectif personnel et les prérequis individue¢sahacun des participants a la formation,
sont des éléments marquants dans la formationnuatpour la réussite personnelle du
participant - et pour faire la démarche de s'yrinscNi I'approche pédagogique commune
établie, ni le contenu d'un enseignement standardis I'établissement dispensant
I'instruction, mais l'objectif personnel et les cdnstances précises propre a chaque
participant, constituent la base de la mesure deélssite : la preuve concrete de

I'aboutissement final joue un réle central.

La formation continue ne joue pas (plus) un rékddtation mais a, au contraire, pour
vocation d’établir un réseau pour permettre I'mtépn entre la transmission d'un savoir
thématique et la compétence individuelle dans éaagtive. Contrairement aux objectifs
traditionnels d'apprentissage, les compétencesistens en des concrétisations de
prédispositions ; elles ne sont donc pas directeénmrtrdlables, mais elles ne peuvent étre
révélées et évaluées qu'a travers la réalisationedeprédispositions. Les processus de
formation continue correspondants ne servent das grioritairement a obtenir des
résultats, mais plutét & transmettre des outiks @ersonne pour gu’elle soit véritablement

capable de fournir les prestations correspondadéeB)aniere experte.
Roéle et organisation de la formation continue génate

La formation continue a pour objectif primordial degpondre a la nécessité d'impliquer
efficacement la population active établie dansclesngements qui s'opérent au niveau de
la société, de la technologie et du savoir. La fdfom continue a une importance capitale
pour lindividu tout comme pour lI'ensemble de lxié®. Le r6le que joue le degré
quaternaire et en particulier le secteur de la &ion continue dite générale, au niveau des
préoccupations de I'ensemble de la société telles lintégration et la migration, la
promotion des compétences de base des adultesxpir lutte contre lllettrismé}° etc.

lui confere une importance particuliere.

La Conférence Suisse des Directeurs cantonauxirggrdction publique (CDIP, voir

égalementittp://www.edk.ch considére déja dans ses recommandations surrfafion

continue pour adultes, du 20 février 2003, queistirdttion entre la formation continue
générale et la formation professionnelle continsiede moins en moins nette et que les

deux domaines sont appelés a se confondre. Suntk te fait est incontesté. Dans le

110 )
par exemple :

Projet Libéralité dans le quotidien et la profesgibAB) http://literalitaet.ch
Projet GO - Promotion des compétences de baseddéeshttp://www.alice.ch/GO
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systéme de formation suisse qui met I'accent suélssite de I'enseignement de base
professionnel dual, la formation professionnellestsicturellement et encore aujourd’hui,
tant au niveau du personnel que des structurdachae institutionnellement aux services
cantonaux pour la formation professionnelle etdeseil a 'emploi (AfBB). La formation
continue générale, quant a elle, est rattachée stmuctures des différents services
cantonaux ainsi que fréquemment, dans celles d#isuiions prestataires et possede ses
propres axes thématiques correspondants. Nous goosmuniquons ci-aprés, une
sélection de services nationaux, régionaux et caobo qui s‘'occupent principalement de

guestions de formation continue :

FSEA - Fédération Suisse pour la Formation Continue

http://www.alice.ch/de/sveb/verband/

FEBL - Centre de formation pour adultes de Bale-Qagnehttp://www.febl.ch

IGEB - Communauté d'intéréts pour la formation padultes du canton d'Argovie

http://www.igeb.ch/

Conférence régionale pour la formation pour adulds la région de Bale

http://www.regio-konferenz.chbureau pour la formation pour adultes de la dkeBale :

coordination allemand et intégratibittp://deutsch-integration.edubs.ch/

Le canton et les communes sont les principaux gasts de formation au niveau de
I'école obligatoire, du degré secondaire Il et,partie, au niveau du degré tertiaire. lls
disposent d'ailleurs de l'autorité supréme diregte indirecte. Par contre, en ce qui
concerne le degré quaternaire, le canton et lesreoras ne jouent qu'un réle résolument
secondaire. Le marché suisse de la formation asstiqui compte plusieurs milliers de
prestataires, est dominé par des institutions psivdl se caractérise par une multitude
d’organismes responsables. Il en résulte pouréfagsé une présentation confuse des
prestations proposées ainsi que de grandes diffiésedans la qualité des prestations

proposees.

D’un point de vue typologique, la distinction esité entre les prestataires représentées par
des organismes financeurs de droit public ou dé drivé (a but non lucratif ou lucratif),
comme par exemple les entreprises, les associatiess particuliers ainsi que les

groupements religieux, politiques, idéologiquesoganisationnels.

Les prestataires de formation continue les plusigsmupres de la population du canton de
Bale-campagne, d’aprés une enquéte représentaiméaraupres de celle-ci en 2009 sont

I'Ecole-club Migros http://klubschule.ch SEC Suisse (société suisse des employés de

commerce) http://www.kvschweiz.ch l'université  populaire des deux Béle
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http://www.vhsbb.ch/ et [I'Ecole supérieure de la Suisse du Nord-Ouest

http://www.fhnw.ch/weiterbildung/angebott

Formation professionnelle continue

Contrairement a la formation continue générale,, quar tradition, est proposée et
réglementée par des organismes financeurs puld@si-publics et privés, dans les
cantons ; la Confédération pénétre de plus enlplogarché hétéroclite des prestataires de
formation, en encourageant I'acquisition des dig@érde formation reconnus pour le degré
tertiaire et quaternaire et en accordant le dreitréintégrer le systeme de formation
institutionnel aprés avoir suivi une formation dooe professionnelle. Les prestataires de
formation privés de moindre envergure qui ont punteair leur niche avec une offre trés

demandée, sont progressivement évinces.

La loi fédérale sur la formation professionnell&Fr) parlede formation continue a des
fins professionnellespour la distinguer de la formation continue a des €le loisirs. La
formation continue a des fins professionnellesrinéat apres I'entrée sur le marché du
travail, dans le cadre d'une spécialisation ouedi@msertion. D'une maniere générale, les
offres de formations professionnelles continueg edentées en fonction de la demande et
des groupes-cibles. Des offres au contenu professiospécifique sont généralement
proposeées par des organisations interprofessi@mdlb formation continue organisée en
entreprise est une autre branche importante dertaation professionnelle. 37% des
heures de formation fréquentées sont organiséedegsagntreprises, sans garantie de prise
en compte des certificats délivrés a l'issue dermation’'?

La formation continue du degré tertiaire est appelée « tertiaire A », lorsqu'elle est
proposée par des écoles supérieures, et «tertiawe lorsqu'il s'agit de dipldmes
supérieurs reconnus par la Confédération, horsegcslupérieures. Des formations
continues dispensées par les universités et letest@upérieures spécialisées sont
normalisées par des points de crédit (ECTS) quiptent pour l'obtention d'un CAS
(Certificate of Advanced Studies), d'un DAS (Diplwf Advanced Studies) ou d'un MAS
(Master of Advanced Studies). Seuls le MAS et le AMBMaster of Business
Administration) correspondant & 60 ECTS sont deplodies reconnus par la
Confédération en matiére de diplomes dans le sedes études de troisieme cycle,

reconnaissance egalement réglementée au niveanatiomal.

1 Selon un sondage intitulé « La formation pour #utians le canton de Bale-Campagne », Muttenz, 2009
disponible sur demande aupresGantre de formation pour adultes du canton de Balewpagne

febl@bl.ch

12v/oir rapport du DFE (Département Fédéral de I'Bnie) sur une nouvelle politique de formation
continue de la Confédération, novembre 2009, p. 13
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Les examens professionnels fédéraux et/ou les exampmfessionnels supérieurs sont
également rattachés au degré tertiaire. lls sonérgéement pris en charge par les
organisations interprofessionnelles et reconnusgp@onfédération. L'Office Fédéral de la

Formation professionnelle et de la Technologie (QFFttp://www.bbt.admin.ch est

compétent en la matiere. Les écoles techniquesssioinnelles proposent des cours de
préparation a ces examens. Les organisations iofegsionnelles sont souvent en
concurrence avec des écoles techniques supériequesont a la fois prestataires et

organismes financeurs de dipldmes professionneksraurs reconnus de I'OFFT.

Les formations de rattrapagequi proposent les compétences de base du degnédsde

| ou une formation professionnelle de base ou enaardiplédme de formation générale de
degré secondaire Il, occuperont une place de piugles influente sur le marché de la
formation continue. Elles permettent aux adultegpakier une opportunité de formation
manquée et de se procurer un acces a d'autresndiplde formation institutionnelle. Le
but déclaré de la Confédération est de permet®®&/&a des jeunes de suivre une formation
professionnelle de base aprés I'école primaireoddjhui en Suisse, 15% des personnes

agées de 25 a 64 ans, ne sont pas titulaires igflléma du degré secondaire 1.
Accréditation et certification des formations contnues

Comme nous l'avons déja précisé, les diplomes mypgrinstitutionnels reconnus sont
réglementés par la Confédération. Il s'agit, canfament a la Loi sur la formation
professionnelle, articles 26 - 29, des examensepsidnnels et techniques supérieurs
fédéraux, des dipldbmes des écoles techniques supgsi et des cursus préparatoires aux
diplomes de formation continue des universitésest @oles professionnelles supérieures.
Actuellement, 'OFFT a accrédité huit écoles praifamelles supérieures en Suisse et

reconnait leurs dipldmes au degré quaternaire (MARA).

L'objectif de la Confédération est de coordonnebglement les offres au degré tertiaire
A, de les harmoniser et de créer des conditiongesalomogénes. L'autonomie des
institutions de formation au niveau des écoles sepes compliqgue parfois la
comparaison entre les certificats. La Confédératimmudrait mieux positionner la
formation professionnelle supérieure au degréatiegtiB, en établissant la transparence et

en concluant des accords intercantonaux pour sandement.

Les prestataires dans le domaine de la formatiofegsionnelle non institutionnelle font

certifier leurs formations eduQua, pour leur coafédavantage de prestige. Selon le
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rapport suisse 2018 sur la formation, les offres de formations congimucertifiées
eduQua, sont plutbt dispersées, au nord-ouest 8aitse. Cela montre que les offres qui
sont bien ancrées dans les organisations integmiofenelles régionales ou dans d'autres

organismes et qui correspondent a la réalité écanmmsont trés segmentées.
Offres de formations continues dans le canton de B&Campagne

Dans le canton de Bale-Campagne, les écoles tammgrofessionnelles qui dispensaient
déja I'enseignement primaire, sont également lexipaux organismes de droit public
responsables pour la formation professionnelleesElpréparent les candidats a des
dipldbmes professionnels fédéraux et a des exameafespionnels supérieurs. En
informatique, elles proposent un enseignement dweani des écoles professionnelles
supérieures. Parallelement, les écoles techniquéssgionnelles proposent des formations
continues non institutionnelles, comme des courslatgues, d'informatique et de
commerce. Sans oublier les écoles techniques giofewlles qui se concentrent sur les
modules de formation proposés aux adultes qui bbetc repasser I'examen de formation

de base ou obtenir un deuxiéme dipléme de formatiobasé*
Conseil en formation dans le canton de Bale-Campagn

Les services cantonaux de conseil en matiere déensétd'études et de carrieres qui

disposent de leur centre public d'information psefennelle (BiZ :http://biz.bl.ch,

constatent depuis des années une tendance a l|atagime de la demande d'adultes en
conseil de carriére. Dans le canton de Bale-Canmgdgmmoitié des demandeurs a plus de
20 ans. D'autres démarches de formation continde etorientation font suite au premier
choix d'un métier. La formation au long de la viécessite également conseil et
orientation. Une étude réalisée en 2010 par lereatd formation pour adultes de Bale-
Campagne, a montré que les antennes du centrerdiation professionnelle sont le plus
souvent sollicitées pour répondre a des questienfonation. L'objectivité du conselil,
indépendamment des intéréts commerciaux des @aietatle formation, est appréciée et
est gratuite pour les clients. Les offres de foromaprofessionnelles sont présentées sur le
portail suisse du centre de conseil en matiére éters, d'études et de carriéres :

http://www.berufsberatung.ch

Dans la région du nord-ouest de la Suisse, il stexju'un seul centre de conseil en matiére

de métiers, d'études et de carrieres pour touseguestions de qualification continue a la

13 pyblié par le Centre de Coordination pour la Regfieeen Education (CSRE), canton d'Argovie,
http://www.skbf-csre.ch

114 Des formations de rattrapage modulaires pour eslsiont actuellement proposées dans le cantonlde Ba
Campagne, dans les domaines : commercial, logéstigehnologie chimique et pharmatechnologie, sesvi

a la personne et santé.
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formation de base. Le portail d’accbfp://www.eingangsportal.cinforme et dirige le

visiteur vers le conseil qu'il recherche, concetrlameconnaissance de compétences déja
acquise™ et le rattrapage de dipldmes de formation professille. Les antennes de
conseil en matiére de métiers, d'études et deecasriont défini, dans leur canton, des
programmes clairs avec les examinateurs et legg®tethniques professionnelles pour le
rattrapage d'une formation professionnelle de bafia, que les personnes intéressées

trouvent facilement ce qu'elles recherchent.
Validation des acquis

La validation de compétences acquises dans le adelrBéducation non formelle ou
formelle présente un intérét et une importancessevits pour la formation professionnelle
en Suisse et en Europe. L'accélération de linmmvadcientifique et technique et les
mutations permanentes sur le plan économique dgnémat les travailleurs a opter pour
une réorientation ou un changement d'orientatiofegsionnelle, parfois méme a plusieurs
reprises. Dans le contexte de cette réorientaésncompétences acquises dans le cadre de
I'éducation non formelle ou formelle, doivent é&treconnueS® La loi suisse sur la

formation professionnelle de 2004 distingue la fation du procédé de qualification.

La « validation des acquis » est un systeme modermynamique dans le secteur de la
formation continue qui est actuellement en pleixgaasion en Suisse et qui est promis a
un bel avenir’. Il met trés clairement en lumiére, les recoupamen les superpositions
de la formation continue professionnelle et deotanfation continue générale déja évoqués
par la CDIP en 2003.

15| es cursus reconnus par la Confédération sontertificat fédéral de capacité (CFC) des détail&)s ,
des spécialistes des services a la personne, éeialsgies de la santé, des aides ménagers/ménagdéese
informaticiens, des commercants (-tes) et des mmguis de presse

1161 gvesque, V., Lohner, B., Stoffel, B., Voit, JVeeber Grusian, S. (2007). Validierung von
Bildungsleistungen im Bereich der AllgemeinbilduddB-Schriftenreihe Nr. 1. Zollikofen:
Eidgendssisches Hochschulinstitut fur Berufsbildung

117 v/oir également http://www.valida.chet http://www.validacquis.ch
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Loi fédérale sur la formation continue a des fins pfessionnelles

En 2006, la Constitution fédérale suisse s'estedqiér votation populaire, de l'article

suivant, sur la formation professionnelle :

Art. 64a Formation continue

1 La Confédération définit les principes de la fatimn continue
2 Elle peut promouvoir la formation continue

3 La loi fixe les champs d’application et les aet®

Il s'agit donc de créer une loi-cadre fédérale dgfinisse succinctement lI'ensemble de la
formation continue en tant qu'élément du systémimheation et en compléte la structure.

Un cadre juridique de base pour le degré quateresir ainsi crée.

Cette loi en est encore au stade de la préparatiais il en existe déja un projet élaboré
par des experts, commandé par la FSEA (Fédératitinsé pour I'Education des
Adultes)*® Il est probable qu'il proposera des évolutionde=t dynamiques intéressantes

pour la formation continue.

U8yww.alice.ch/fileadmin/user_upload/alicech/dokuneiiitemen/Entwurf_Weiterbildungsgesetz_SVEB.pd
f
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Anne Thevenet
La formation continue en France

Clarification des termes

Avant de nous lancer dans la présentation desreliffé mécanismes qui encadrent la
formation continue en France, il est important @eifeer ce que la « formation continue »
recouvre et ce qu’elle ne recouvre pas. En effatatebreux termes ont vu le jour depuis
1971, date de la loi qui fonde les grands princigie$a formation continue actuelle. Qu'il
s’agisse de formation tout au long de la vie» (terme lancé par I'Union européenne en
1996 qui met l'accent sur I'organisation des teropssacrés a I'acquisition de nouvelles
connaissances de I'enfant a I'age adulte), « fdomatontinuée » (terme qui a tendance a
disparaitre qui renvoie a la formation continueirgistant sur la continuité du systeme
avec la formation initiale), « I'’éducation permateen (terme utilisé dans la loi de 1971
qui intégre la formation initiale et la formatiorrofessionnelle continue), « formation
permanente » (une tentative avortée de fusionnacadidn permanente et formation
continue), «formation professionnelle » (qui coemat toute formation qui améne a
I'emploi tant initiale que continue) ou defarmation continue » (formation pour adulte),

il est parfois difficile de s’y retrouver. Dans @aticle, nous utiliserons principalement le
terme de 4ormation professionnelle continue» (formation pour adulte post scolaire
professionnalisante) ou de maniére plus large f@mation continue » (qui regroupe

toute activité de formation post scolaire).

La formation professionnelle continue poursuit aujthui quatre objectifs :
= favoriser l'insertion ou la réinsertion professiela des travailleurs,
= permettre leur maintien dans I'emploi,

= favoriser le développement de leurs compétencéacees aux différents niveaux

de la qualification professionnelle,
= contribuer au développement économique et culatralleur promotion sociale.

Avant de poursuivre sur les dispositifs de la faroraprofessionnelle continue, un rapide
détour par I'historique de cette politigue en FEanous permettra de mieux comprendre la

situation actuelle.
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Histoire de la formation professionnelle continue ® France: de l'objectif de

: s e — . 119
promotion sociale a I'individualisation de la formation

Si la loi du 30 décembre 1966 fait de la formationservice public, c’est la loi du 16
juillet 1971, dite loi Delors, qui fonde le systenmntemporain de la formation
professionnelle. Comme la plupart des lois touchanta formation professionnelle
continue, elle se base sur un accord nationalpraérssionnel (dans ce cas, signé le 9
juillet 1970). Cette loi quprésente la formation continue non plus seulementocmme

un outil d’adaptation des salariés mais aussi comman moyen de développement
personnel et de promotion socialeconfirme le droit a la formation sur le tempstidevail

et introduit les droits a la formation des salaliésnciés ou appartenant a des professions
menacées. Elle rend également obligatoire powgdégprises de plus de 10 salariés le fait

de consacrer 0,80% de leur masse salariale ba#s dépenses de formation.

Il est important de noter a ce stade que la foonatait partie intégrante du Code du

travail qui reprend donc toutes les dispositiontadei.

La loi du 17 juillet 1978 vient quant a elle cléifles rapports entre plan de formation et
congé de formation, le premier étant a l'initiatide I'entreprise tandis que le second est

une initiative personnelle du salarié.

Dans les années 80 la formation continue n’estalustrict service de I'amélioration de la
productivitt comme pendant la période de reconstrucpuis de forte demande de
consommation. Les années 80 marquent ainsi I'avenede la formation professionnelle
dans son ensemble (continue et initiadejnme un outil au service de la politique de
lutte contre le chbmage des jeunesPour ce qui est de la formation professionnelle
continue les évolutions concernent essentiellerfempprochement de certains acteurs
pour accroitre l'efficacité du service, la déconcaion du service de I'AFPA
('association pour la formation professionnelle @glultes) qui aura désormais une équipe

opérationnelle dans chaque région.

En 1990, le crédit formation individualisé fait s@mtrée en scéne: le droit a la
qualification devient ainsi un principe général @ade du Travail. Ce crédit formation
initialement pensé pour les jeunes est finalemtmdi a tous les salariés et regroupe tant
des activités de formation qu'un bilan de compétend.a loi du 31 décembre 1991
compléte le dispositif avec la notion de co-inveasiment : le crédit formation est a

I'initiative du salarié et doit étre négocié aveentreprise. Si I'employé s’engage,

19 pour plus de détails sur ce point, vous pouves vétérer au dossier publié sur le site « vie juili» :
http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/foation-professionnelle-continue/index/
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I'entreprise s’engage elle aussi, par exemple engnt en compte la qualification obtenue.

Cependant, cette formule assez contraignante esitpisée.

C’est en 1996 que I'Union européenne lance somaslagla formation tout au long de la
vie ». En France plusieurs rapports et livre bldémontrent I'inefficacité du systeme qui
est qualifié d’opaqu’. « L’Etat a démissionné de ses responsabilitésligiie Claude
Goasguen en préconisant une redéfinition du systbtiokel de Virville*! recommande,
quant a lui, le développement de la formation ¢éera&nce, une meilleure reconnaissance
des compétences professionnelles et la constitdtiome « épargne temps formation pour
chaque salarié ». En 1999, Nicole P&ylénonce le caractére inégalitaire et inadapté du
dispositif face & la précarisation du travail. L&me année, Gérard Lindep¥rgsouhaite

la clarification des roles des différents actewgdadformation professionnelle.

C’est sur la base de ces différents rapports gimside I'accord interprofessionnel du 20
septembre 2003 qu’ont été mis en place les mécaniswtuels de la formation continue
en France. Les lois qui la régissent aujourd’hujitconsacrd’individualisation de la
formation sont la loi de modernisation sociale (17 janvie02) — qui met en place la
validation des acquis de l'expérience VAE —, la lailative aux libertés et aux
responsabilités locales (13 aolt 2004) —qui pargarticipation des entreprises de plus de
10 salariés a la formation a 1,6% de la masseialglagt instaure notamment le droit
individuel a la formation (DIF). Malgré les disptifsi novateurs mis en place, un rapport
de la cour des comptes de 2008 sur la formation &awulong de la vie dénonce
I'inefficacité du systeme malgré des efforts finene considérables. La loi relative a
« l'orientation et a la formation professionnelteutt au long de la vie » (24 novembre
2009Y?* — qui renforce le DIF, réorganise la gestion desdé de formation et crée un
Fond paritaire de sécurisation des parcours priofessls, FPSPP — tente de remédier a la

situation.
Les dispositifs actuels de la formation professiorelle continue

L’histoire de la formation professionnelle continueous améne a constater

I'individualisation du systéme, l'objectif étant guchacun reste, au vu de son profil,

120 Rapport parlementaire rédigé par la Commissiongliéte dirigée par Claude Goasguen, 25 mai 1994
12ZLVIRVILLE, Michel, « Rapport sur la formation prafgionnelle », 16 octobre 1996

12PERY Nicole, Livre Blanc « La formation professi@fle : diagnostics, défis et enjeux », 17 mars 1999
123 Rapport de Gérard Lindeperg remis au premier Mimig 7 octobre 1999 sur « les acteurs de la féoma
professionnelle »

124 Texte :

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidtex JORFTEXT000021312490&categorieLien=id
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attractif sur le marché de I'emploi. Pour ce fde&s mécanismes suivants ont été mis en
placeé?®:

Le bilan de compétences:permet a tout salarieé d'analyser ses compétences
professionnelles et personnelles, ainsi que seasidgs et ses motivations, afin de définir
un projet professionnel et le cas échéant, un pdgdormation. Il ne peut se faire sans le

consentement du salarié.

La validation des acquis de l'expérience — VAE permet de faire reconnaitre son
expérience (professionnelle ou non) afin d’obtemirdipléme, un titre ou un certificat de

qualification professionnelle. Elle ne peut pasase sans le consentement du salarié.

Le plan de formation : est élaboré par I'entreprise et rassemble I'enseds actions de

formation (mais également les bilans de compéteac¥#\E) définies dans le cadre de la
gestion du personnel. Le plan de formation regraipsi les actions d’adaptation au poste
de travail, les actions liées au maintien ou adlétion de I'emploi ainsi que les actions de

développement des compétences.

Le congé individuel de formation — CIF : permet a tout travailleur au cours de sa vie
professionnelle, de suivre a son initiative etteetindividuel, des actions de formation,
indépendamment de sa participation aux stages ¢®rdpns le plan de formation de

I'entreprise.

Le droit individuel a la formation — DIF : permet a tout salarié de se constituer un crédit
d’heures de formation de 20 heures par an, cunalabi 6 ans dans la limite de 120
heures. L'initiative d'utiliser les droits acquipmartient a 'employé, mais la mise en

ceuvre du DIF requiert I'accord de I'employeur suchoix de I'action de formation.

Les périodes de professionnalisation visent a favoriser le maintien dans I'emploi des
salariés en CDI (Contrats a Durée Indéterminée} toualification est insuffisante au
regard de I'évolution des technologies et de I'aigation du travail.

A noter que ces dispositifs s’adressent aux salakiés non salariés (agriculteurs, artisans,
professions libérales, etc.) ont également acceta dormation mais ils doivent
obligatoirement participer au financement de cd®a€ de formation. Les demandeurs
d’emploi, par I'intermédiaire de P6le Emploi, peavégalement bénéficier de formations.
Celles-ci sont financées par I'Etat ou les Régioréle emploi veille a ce que les
formations prescrites tiennent certes compte dedasts individuels mais surtout des

possibilités d’emploi sur le territoire.

125 Définitions des termes complétes et conditionséddisation dans les fiches proposées par le GRETA
Haute Alsace, disponible sur leuttp://www.greta-haute-alsace.com/html/reglemeatatihp

158



Il faut également observer que la loi du 19 fév@807 relative a la fonction publique
territoriale a modernisé la formation des agentsréant des outils spécifiques a ce public
en proposant notamment différentes catégories dmatoons: d’intégration et de
professionnalisation (obligatoires), de perfectement et la préparation aux concours et
examens professionnels (dans le cadre du DIF Is phuvent). Cette loi introduit
également le « livret individuel de formation » @acompagne I'agent tout au long de sa

carriere et retrace toutes les formations suivies.
Les acteurs de la formation continue
Les financeurs

La formation continue repose sur l'obligation, pdas employeurs, de participer au
financement de la formation continue des salariésue le droit, pour ces derniers, a se
former sur leur temps de travail. Dans chaque Ihamrofessionnelle, les employeurs
appliguent les accords nationaux interprofessiannébociés par les partenaires sociaux.
Ainsi, les entreprisessont les principales contributrices au financendmta formation
continue en France. Leur contribution permet devipla réalisation du plan de formation
mais aussi les CIF et depuis 2004, les DIF etetalince (formation initiale, non traitée
dans cet article) a travers le contrat de professitisation. Les entreprises réservent donc,
au minimum, 1,6% de leur masse salariale brute f@otwrmation professionnelle. Elles
versent tout ou partie de cette somme a des orgasiparitaires collecteurs agrées, les
OPCA'?® En effet, pour ce qui est de la réalisation canple formation, une entreprise
peut gérer ses fonds elle-méme, c’'est la formule coisissent souvent les grandes
entreprises (elles ne versent a ce moment qu'umamgoréduite aux OPCA). La raison
d’étre des OPCA au-dela du conseil, de I'informatide I'aide a I'élaboration des projets
de formation, est la prise en charge du financents® actions de formation. lls
poursuivent ainsi un objectif de mutualisations ®nds devraient, en principe, étre
redistribués en fonction de priorités adoptéesl|paonseil d’administration de 'OPCA.
La mutualisation entre OPCA est également possiblauis 2004. Cependant, face au
relatif échec de cette redistribution, la loi deO20réduit le nombre d’'OPCA sur le

territoire et vise a instaurer une meilleure cooatipn entre eux.

L’Etat participe également largement au financement déoraation continue. Si le

Ministere de I'Education Nationale traite esseldgieent de la formation professionnelle

126 pour plus d'information http://www.travail-solidarite.gouv.fr/informationsratiques,89/fiches-
pratiques,91/formation-professionnelle,118/les-nigimes-paritaires,1082.html
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des jeunes, le Ministere de I'Economie, de I'Indestet de I'Emploi intervient sur
I'orientation de la politique de formation profemsnelle continue dans un objectif de

sécurisation des parcours professionnels. A eeitifmance :
= des actions pour les demandeurs d'emploi,

» des actions de formation en direction de publicgécsigues : handicapés,

travailleurs immigrés, détenus, illettrés, etc.,

» des actions de formation dans certains domainesvéties filieres ingénieurs,

etc.),
= des actions d'information sur la formation,

» des aides a I'élaboration et a la mise en placplales de formation dans les

entreprises ou les branches professionnelles.

L’Etat octroie également des dotations financieaex régions autres acteurs de la
formation professionnelle des jeunes et des aduamiis le processus de décentralisation.
Les Conseils régionaux décident, sur leurs teresi des politiques de formation en
fonction des priorités économiques et socialeslésceElles mettent en ceuvre le plan
régional de développement des formations professites (PRDF) qui fait I'objet, depuis
la loi de 2009, d’'une contractualisation avec ItEta

La dépense globale de formation continue s’élemsia 27,11 milliards d’Euros par an
répartis comme suit : 41,2% par les entreprise®%par I'Etat, 14,4% par les régions,

6,6% par les autres collectivités 6,8% par I'assceach6mage et 3,8% par les ménages.

Il est important de constater que certains projsivent é€galement bénéficier de

cofinancements européen a travers le FSE (Fon&lStaiopéen).
Les prestataires de formations

Le plus souvent les employeurs font appel a deanisgies de formation et « achetent »
une prestation. On répertorie en France plu4&l600 organismes de formation, publics
ou privés. C’est la mise ernoncurrence et les performances qui operent |zts@heentre

les opérateurs.
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Les organismes publics de formation assurent 20%de I'activité de formation.
L’organisme « général et central » BEAFPA (Association Nationale pour la formation

professionnelle des adultesUne délégation existe dans chaque région

Pour les formations continues du CAP au BTS dars dl@maines tres diversifiés
(technigues des services tertiaires, hotellerieatgation-tourisme, sanitaire et social,
automobile-transport-logistique, filiere bois, tacjue de production industrielle,
batiment-travaux publics, sécurité-hygiéne-enviemant, services aux personnes, etc...),
les GRETA (groupement d'établissements publics locaux'dnseignement) organisme
de formation continue des adultes de I'EducatiotioNale au service des administrations,
des entreprises et des particuliers, sont les ecfaublics principaux. lls regroupent des

colléges et des lycées et sont au nombre de 2Etaaice (dont 4 en Alsat®d).

Pour les niveaux supérieurs, les services « foomatbntinue » des Université3 ainsi

que le CNAM (Conservatoire National des Arts et i) >° sont compétents.

Les chambres consulaires (chambres d'agricultuee,cammerce et d'industrie, des
métiers}*! comptent également parmi les prestataires de f@matout comme les
Universités populairéd*

Il faut observer que les agents publics se tourment des organismes spécifiques : le

CNFPT (Centre National de la Fonction Publique itanale)*

pour les agents
territoriaux, 'ENA (Ecole Nationale d’administrati)** et les IRA (Instituts Régionaux

d’Administration)* pour les agents de la fonction publique d’Etat.

127
128

Plus d’information sur I'AFPA en Alsace sousttp://www.alsace.afpa.fr/

Greta Nord Alsace/ww.greta-nord-alsace.cqm

Greta Centre Alsacgww.greta-colmar.fr

Greta Strasbourg Europevw.strasbourg.greta,fr

Greta Haute Alsaceww.greta-haute-alsace.com

Service formation continue de I'Université deaStrourg http://www.unistra.fr/index.php?id=sfc
Service formation de I'Université de Haute Alsatdtp://www.uha.fr/formations/trouver-une-
formation/formation-continue/index.htrat notamment le SERFHttp://www.serfa.fr/
http://www.cnam-alsace.fr/

Poble formation de la CCI de Strasbourg et du Bl : http://formation.strasbourg.cci.fr/

Po6le formation de la CCIl Colmar Centre Alsatdtp://www.colmar.cci.fr/pole-formation-
cci/presentation.html

Pbdle formation de la CCI de Mulhouse Sud Alsaktp://www.mulhouse.cci.fr/index.php?id=gi fait
principalement appel aux formations du CAH®://www.gifop-cahrformation.fr/fr/caht du
GIFOPhttp://www.gifop-cahrformation.fr/fr/gifop/

Formations de la Chambre d’agricultirigp://www.bas-rhin.chambagri.fr/kitPublication/doers-
thematiques/formation-apprentissage/catalogue-fiioms20092010.html

A noter que les chambres des métiers consacramstadetions formations essentiellement aux jeunes a
travers les CFA (Centres de formation des appfentis
http://www.universitepopulaire.eu/-Alsace-.html

http://www.cnfpt.fr/fr/accueil.ph®

http://www.ena.fr/index.php?page=formation/fp

1351RA de Metz (le plus prochéitp://www.ira-metz.fr/
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Quant aux organismes privésjls sont nombreux car en France, toute persongsigpne
ou morale peut exercer une activité de formatiamtinae. lisréalisent 80% de I'activité
de formation. Nous ne prétendons pas ici vous fowne liste exhaustive de ces
prestataires. Néanmoins, afin de trouver une faomabu un organisme qui réponde a

votre demande, nous vous conseillonstagrces d’'information suivantes :

. Au niveau régional : le CARIF (Centre d’Animation, de Ressources et
d’Informations sur la Formatiohif ainsi que Crapt Carrli (Centre régional
d’appui pédagogique et technique - Centre d’appuieeressources régional de
lutte contre [lillettrisme}®’ ou I'OREF (Observatoire Régional Emploi

Formation}>2
=  Au niveau national : le Centre Inff¢*°

. Au niveau européen :le CEDEFOP (European Center for the Development of
Vocational Training)*

Conclusion

La formation tout au long de la vie est un concigptement soutenu en France. La
formation continue tient une grande place, dispiesenoyens et est vue comme un réel
investissement bénéfique pour la plupart des emepisy Cependant, malgré de grands
efforts tant financiers qu’organisationnels, leteégse francais reste inégalitaire. La loi du
25 novembre 2009 tend a donner les moyens d’unienmei mutualisation. Nous verrons

dans les prochaines années si cette réforme attéages fruits.

138 hitp://www.carif-alsace.orgfnais attention le Carif ne fait plus partie duirat de plan Etat-Région et
fonctionne de maniére « réduite »

37 http://crapt-carrli.gip-fcip-alsace.fr/

138 http://www.oref-alsace.org/Pages/default.aspx

139 hitp://www.centre-inffo.fr/

10 hitp://www.cedefop.europa.eu/EN/
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Margot Bonnafous
Conclusion : La formation continue - regards croise et perspectives

La formation continue ou formation des adultes dlesx expressions sont ici utilisées comme
synonymes) contribue de facon décisive a l'objeetifopéen de «[I'éducation et de la
formation tout au long de la vie'$* et occupe de ce fait une place de plus en plusriapte
tant au niveau européen qu’aux niveaux nationagégibnal. Avant de présenter la situation
actuelle de la formation continue dans le ter@dnansfrontalier trinational, en nous basant
sur les exposés qui précédéhet en tenant compte des défis actuels, et avabbdier les
perspectives d’avenir dans ce contexte transfr@ntalous allons commencer par définir ce
gue I'on entend par formation continue et queld ses objectifs. Il est difficile d’en trouver
une définition commune, car la France, I'Allemagh& Suisse, les trois pays qui font l'objet
de la présente étude comparative, ont une visemndifférente de la formation continue en ce
qui concerne par exemple le besoin de structurakssnpriorités actuelles ou la signification
de l'individualisation de la formation continue. De fait, nous allons nous appuyer sur la
définition employée par la Commission européenné'éducation et la formation des adultes
comprennent tous les types d'apprentissage ergrppri des adultes aprés avoir quitté les
systemes initiaux d'éducation et de formation, quel soit le degré de ce processus. Ce type
d'éducation et de formation comprend I'éducatidesafins personnelles, civiques et sociales,
ou encore professionnelles, et peut se déroulsemudes systémes formels d'éducation et de
formation ainsi que dans d'autres environnement3.Sans vouloir comparer dans leurs
moindres détails les caractéristiques structurefldenctionnelles du paysage de la formation
continue en France, en Allemagne et en Suisse,sbitoatefois frappé par dimportantes
différences au niveau de la structuration de |lan&dion continue et de la transparence des
offres. Alors que la formation continue est soun@sen cadre structuré en France et que la
formation continue générale et professionnelle faéie&’un ancrage institutionnel en Suisse,
une approche pluraliste prédomine en Allemagneeepermet pas d’en saisir facilement
I'essentiel. Des aspects, tels que la reconnaissdes expériences et des qualifications et tout
particulierement la validation de l'apprentissagen nformel et informel ou encore
l'individualisation de I'apprentissage, occupenk ewussi une place différente dans les trois

pays considérés.

D’'importantes perspectives d’avenir restent a engoldans ces domaines pour une prise de
conscience accrue du réle de plus en plus déaisifiogue la formation continue. L'approche

41 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learnindiqyddoc58_fr.htm, derniére consultation le 02.11.Q
14Bonnafous, Kunovits / Lévesque, Thevenet
Yhttp://ec.europa.eu/education/lifelong-learningig@tioc58_fr.htm derniére consultation, le 02.11.2010
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consistant a considérer la formation continue gel’adulte comme un important potentiel
economique et social tout en ne perdant pas déavoersonne dans son individualité semble
particulierement intéressante et importante. Uniésys de formation continue moderne ne
doit pas reposer principalement sur des offresbgectifs normalisés, mais appréhender
'adulte dans toutes ses spécificités. Il doit dgmoposer des offres personnalisées (par
exemple a l'attention des employés plus agés) gusile développement d'instruments tels
que l'analyse des compétences et la reconnaisseeajualifications. Les systemes et
initiatives existants, qui tiennent compte de cegences, sont sans nul doute tournés vers
'avenir. De telles mesures offrent la possibilii@ valider tous les apprentissages et
expériences acquis par un individu. En font partietre les formations classiques, les
expériences professionnelles et les qualificateuplémentaires obtenues dans le monde du
travail, toutes les compétences acquises en delesrstructures d’apprentissage et des lieux
de travail. Ainsi, des compétences et des expé&geracquises par exemple dans le travalil
familial peuvent tout autant étre valorisées qukeseobtenues dans diverses formes de
citoyenneté active, que ce soit au sein d’associgtide syndicats ou de communautés
religieuses. L'apprentissage non formel et inforgmein-formal an informal learning) regorge
de potentiels exceptionnels.

Dans le domaine de la formation continue moderne, forme efficace de communication
semble primordiale. Toutes les personnes intéregsgela formation continue ou celles qui
pourraient ou devraient s’y intéresser doivent s groposer un acces aisé a un conseil
initial compétent et abordable, si possible sargtantes administratifs ou financiers. L'idéal
serait que les personnes cherchant des conseisnoént gratuitement une information
complete aupres d’'une source unique proche dedennicile. La clé des conseils réussis
réside dans leur objectivité, dans le fait qu'és dépendent pas d'intéréts commercidux
Une bonne mise en réseau des acteurs est sansteoute pré-requis indispensable pour

répondre a ces criteres.

La stratégie Europe 2020, qui fixe a 'Union euremée « I'objectif de devenir une économie
fondée sur la connaissance et linnovatithi >est également conforme & la vocation
particuliere de la Région Métropolitaine Trinatimau Rhin supérieur (RMT), une région
innovante et basée sur la connaissance au ccelUEutede. Les objectifs de la stratégie
Europe 2020, a savoir une croissance intelligesieable et inclusive, ne peuvent pas étre
atteints sans formation continue efficace. Au nivda la Région Métropolitaine Trinationale

du Rhin supérieur, ceci signifie « garantir I'emipkt assurer la création d’emploi en

1%4Cf. par exemple Lévesque / Kunovits
145 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd28EC:2010:0885:FIN:FR:DOQJerniére
consultation le 02.11.2010

164



renforcant la durabilité de I'espace économiquscintifique du Rhin supérieut*3tout en
assurant la coopération et la mise en réseau dardomaines de I'enseignement supérieur et
de la recherche et en misant sur un systeme deafilmmcontinue efficace dans le contexte

transfrontalier.

Dans le domaine de la formation continue génécalgains projets transfrontaliers apportent
déja une plus-value sous la forme de l'apprentssegopératif. L'Université Populaire
PAMINA, qui propose notamment des manifestations ages themes transfrontaliers et
européens a un public francais et allemand airsidgs cours de langue et des excursions, en
est un remarquable exemple. Des initiatives comswaans les domaines de la formation
continue générale et politique sont d’une importacapitale dans une sociéeté se définissant

comme transfrontaliére.

Le potentiel que recele le concept « apprendranssdes autres » doit également trouver une
application accrue dans le domaine de la formatiomtinue professionnelle. L'expérience
montre que lors de manifestations transfrontaliepsil s'agisse de conférences, de
séminaires ou de formations sur un théme spécifijiezhange d’informations et
d’expériences par dela les frontieres suscite togjade précieuses initiatives. Certains
domaines tels que le tourisme, la gestion de ot bien entendu les compétences
linguistiques, sont pour ainsi dire prédestinéa #ofmation continue transfrontaliere. Outre
I'échange de bonnes pratiques (good practice)ossibilité de réflechir sur les méthodes
d’apprentissage et le cas échéant d’actualisecamsaissances a ce sujet, la clarification de
guestions et d’exigences qui se posent actuellerdans le contexte transfrontalier, les
formations continues transfrontalieres offrent #atage inestimable de donner la possibilité
aux apprenants, dés le stade de la formation,ederser a évoluer dans un environnement
transfrontalier au contact de collegues de paysivai Les contraintes spécifigues a une
situation de travail dans un contexte transfroaetath savoir la compétence linguistique et la
communication interculturelle par exemple, peuvasi étre appréhendées de facon

optimale au cours du processus de formation coatinu

La reconnaissance de qualifications constitue sahsloute un autre aspect primordial de la
formation continue transfrontaliére. Si le diplémiien ouvrier spécialisé n’est pas reconnu
dans le pays voisin, il sera difficile pour lui garvenir a participer a un programme de

formation continue dans ce pays.

48T raduction libre de I'Allemanthttp://www.rp.baden-
wuerttemberg.de/servliet/PB/menu/1302908/index.hdeiniére consultation le 24.10.2010
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Le cadre européen des certifications (CEG) été adopté par les institutions européennes en
2008. L'objectif du CEC est le suivant : « les wdus et les employeurs pourront utiliser le
CEC pour mieux comprendre et comparer les niveauxattification de différents pays et
systemes d'éducation et de formation » (ibid.).6&pme mise en pratique a compter de 2012,
toutes les nouvelles qualifications émises pourérg comparées en termes de compétences

et de contenus selon le CEC.

Une large utilisation de ce systeme de comparagtotie référence, qui serait susceptible
d’étre adapté également aux besoins spécifiquéa dmion frontaliere sous forme de cadre
RMT par exemple, constituerait une perspectiveré@stgante pour la Région Métropolitaine
Trinationale du Rhin supérieur. Les qualificatiom®ofessionnelles et les programmes de
formation continue pourraient étre comparés etaammmés sur la base d’'un cadre de référence
précis, ce qui simplifierait considérablement lesgibilités de collaboration et constituerait

une réelle chance pour la formation continue dart®htexte transfrontalier.

147Ct : http://ec.europa.eu/education/lifelong-learningipgboc44 fr.htm derniére consultation le
02.11.2010
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Annexes

Le systeme éducatif en Allmagne
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Tableau modifié d’aprés le modéle datp://tu-

dresden.de/die tu_dresden/fakultaeten/fakultaedrimdtik/smt/dil/ib/laendervergleich/deutschl/german

(08.09.2010)
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Le systeme scolaire francais

Lebensalter Baccalauréat

18
17
16
15
14
13
12
11
10

Lycée

NWhOoOIO NOO

Baccalauréat
professionnel

Lycée
Professionnel

College

Ecole Elémentaire

Ecole Maternelle

Apprentissage

Tableau modifié - Sourcehttp://tu-

dresden.de/die_tu_dresden/fakultaeten/fakultaeirnmdtik/smt/dil/ib/laendervergleich/frankreich/fiarich

(08.09.2010)
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Le systeme éducatif suisse
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Source http://www.educa.ch/dyn/62870.aé1.10.2010)

Quelle:http://www.edudoc.ch/static/web/bildungssystemigrdfildung_d.pdf(08.09.222010)
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LE SYSTEME EDUCATIF SUISSE
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