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Eric Jakob
Vorwort

Der Oberrhein weist mit den Universitaten StrasgpMulhouse, Karlsruhe, Freiburg und
Basel sowie Uber 60 Fachhochschulen und héherenrigjseinrichtungen und zahlreichen
Forschungseinrichtungen ein sehr hohes PotentialmwBereich der Bildung, Forschung
und Innovation existieren tUber 100 grenzibersadmdig Projekte und Massnahmen wie
zum Beispiel zahlreiche bi- oder trinationale Sémgidnge oder thematische
Kooperationen im Bereich der Lehre und ForschunigluBg ist eine Grundvoraussetzung
fur die Schaffung einer innovationsbasierten Geskéft. Die Oberrheinregion zeichnet
sich durch eine einzigartige Vielfalt bei héchsfrralitat aus und zahlt mit seinen 170'000
Studierenden, 20'000 Forschern, 167 Forschungskiarigen und zahlreichen
Beschaftigten in vielen wissenschaftlichen Bereict®i einer der leistungsstarksten
Regionen Europas.

Die Oberrhein-Universitaten haben sich im Rahmen Knféderation EUCOR bereits
1989 zusammengeschlossen. COLINGUA gewahrleistet dasammenschluss der
lehrerbildenden Institutionen am Oberrhein. Im Rehnder BIOVALLEY-Initiative
haben sich vielfaltige Kooperationsformen zwischdautschen, franzosischen und
schweizerischen Unternehmen und Hochschulen imi&ergiotechnologie entwickelt.
NEUREX ist eines der bedeutendsten européischeewédte im zentralen Bereich der
klinischen und angewandten Neurowissenschafterst€torojekte in Nanowissenschaften,
Energie, Erndhrungswissenschaften, Landwirtschd&totonik, Informations- und
Kommunikationstechnologie erganzen die Reihe von ispibhaften
Kooperationsprojekteh.

Grenzuberschreitende Gebiete ermdglichen es, dasizepd des territorialen
Zusammenhalts mit einer grosseren thematischenteBrauszufillen, als dies bei
nationalen Gebieten der Fall ist. Zudem ist mit dehlreichen Technologietransferzentren
am Oberrhein ein optimaler Zugang zum nationaled imernationalen Wissens- und
Technologietransfer gewahrleistet. Diversitat aumgsgem Raum kann durchaus den
Erfindergeist und die Innovationskratft befliigeln.

Die Umsetzung eines kontinuierlichen Austauschesiscdven den verschiedenen

vorhandenen Wissenschaftsstandorten ist dennoclpruammsvoll. Eine konsequente

1vgl. Projektliste in den Unterlagen zum 12. Dredérkongress ,Bildung, Forschung und Innovationéod
aufwww.congress2010.ch




grenziuberschreitendeVernetzung aller Akteure amr@ém ist nach wie vor eine
Herausforderung. Wahrend Lehre und Forschung auEtene der Hochschulen immer
mehr global orientiert ist, sind die Systeme deigalorischen Schulen, der Berufs- und
Weiterbildung, der Innovation, usw. nach wie vohrsatark von nationalstaatlichen
Regelungen gepragt. Forschungsgelder sind zum tgrogil weder européisch, noch
regional, sondern vielmehr national. Die regionarguberschreitende Zusammenarbeit
am Oberrhein muss sich daher gezielt zwischen tdobaAusrichtung und
nationalstaatlicher Gebundenheit der Bildungs-, s€lmungs- und Innovationsakteure
positionieren und dort ansetzen, wo auf der Basigsegemeinsamen Interesses ein
grenziuberschreitender Mehrwert fur die Region ehtst kann. Die Gemeinsame Strategie
der Trinationalen Metropolregion Oberrhein kanrr msbesondere fiir die Wissensregion
am Oberrhein auch in politischer Hinsicht eine &lgirkung und dadurch einen
Hebeleffekt auslésen. Notwendig sind aber eine ikar@rliche Weiterentwicklung und
Umsetzung dieser Strategie sowie substanziellengiaaungsinstrumente fur die Region.
Um den Oberrhein als Exzellenzregion weiterentwicka kdnnen, muss die bestehende
Zusammenarbeit im Bereich der Bildung, Forschung) kmmovation gezielt verstarkt und
verbessert werden.

Voraussetzung dafur ist Transparenz: Wie funkti@medie Bildungssysteme in den drei
Landern? Wie konnen Berufsabschlisse vergleichbiaraght werden? Wer finanziert die
Forschung und Entwicklung in den Teilregionen? WelAngebote fur lebenslanges
Lernen und berufliche Fortbildung sind vorhandenie Wann der Dialog zwischen der
Wirtschaft und den Schulen unterstlitzt werden? Weel&nsatze zur Mobilisierung der
innovativen Krafte in der Region kommen jeweils zAnwendung? Wie kann die
Multikulturalitdt des Oberrheins fruchtbar gemauwrdrden? Wie kénnen Fachkréfte und
Talente gefordert, fir unsere Region gewonnen antiri gehalten werden? Solchen und
weiteren Fragen geht der 12. DreilanderkongresilyBg, Forschung und Innovation* am
2. Dezember 2010 in Basel nach. Die vorliegendeispr@chige Publikation wurde im
Hinblick auf diesen Anlass erstellt. Sie soll m&hansparenz in die Bildungs-, Hochschul-
und Forschungssysteme der drei Lander bringen andtdsrundlage und Anregung sein
fur weitere grenziberschreitende Vorhaben und Rw®jein der Trinationalen
Metropolregion Oberrhein.



Teil 1

Die Bildungssysteme der Primar- und
Sekundarstufe Deutschlands, der Schweiz

und Frankreichs im Vergleich



Margot Bonnafous
Einleitung

Bei einer Betrachtung des Bildungssystems einesdésn oder wie hier eines
grenziuberschreitenden Raums, wird rasch klar, di@sSchule, die sdmtliche Grundlagen
fur die weitere Bildung vermittelt, im Leben jedebdividuums sowie auf
gesellschaftlicher Ebene eine entscheidende Rglielts Neben der Familie und der
Gesellschaft tragt insbesondere die Schule dazy dsi Grundstein fur die spéatere
Sozialisierung des Einzelnen, insbesondere durchSidritt ins Arbeitsleben, zu legen.
Doch auch von einer gesamtgesellschaftlichen Pleispeaus betrachtet, ist ein gut
funktionierendes Schulsystem essentiell, da es dem System erlauben kann,
Bildungspotenziale zu verschenken.

Die Schule gewéhrleistet Vermittlung von Wissen Uoetet den Raum, in dem Kinder
und Jugendliche soziale Kompetenz erwerben undhiar ipersonlichen Entwicklung
gestarkt werden.

Der erste Teil der vorliegenden Dokumentation wsuteint die Schulsysteme Deutschlands,
Frankreichs und der Schweiz. Um dem Leser einengl¥ieh nach verschiedenen
Aspekten zu ermoéglichen, gehen die Autoren hienmener nach der gleichen Struktur
vor: Zunachst wird der politisch-administrative Kext jedes Landes vorgestellt und seine
Auswirkungen auf die Strukturmerkmale des Schudsyst untersucht. In einem zweiten
Schritt werden die Akteure und die jeweiligen Zusligkeiten betrachtet. Wichtig sind
hierbei naturlich Fragen nach den Schultragern, Stgwlverwaltung, der Finanzierung
usw. Die funktionalen Merkmale, also die Organmatder Abldufe in den einzelnen
Systemen werden im dritten Unterkapitel vorgestelits ganz konkrete Fragen nach den
Merkmalen der einzelnen Systeme beantwortet: Welsblkularten existieren in den
einzelnen Landern? Worin unterscheiden sie sich@ iéfidas Schuljahr organisiert, wie
gestalten sich Unterrichtszeiten und Unterrichtedawsw.? Das vierte und letzte
Unterkapitel befasst sich mit den aktuellen Heraukfrungen an die Schulsysteme und
die jeweiligen Reformansatze. Aus der Verschiedignlter Systeme und den
unterschiedlichen Gegebenheiten resultieren jewealsdere Anforderungen und
Reformbestrebungen, die jedoch alle das gemeinsd@mé haben, Kindern und
Jugendlichen mdglichst gute Bildungschancen zu pdei&ten. Hier wird besonders
deutlich, dass mit unterschiedlichen Wegen da<igteiZiel verfolgt wird, namlich gute
Bildungsmoglichkeiten fiur alle, unabhangig vom jédigen sozialen und personlichen
Hintergrund, zu schaffen.



In der Oberrheinregion existieren auf relativ kéaim Raum drei sehr unterschiedliche
Schulsysteme. Diese Situation, die bei Schulerasstiprogrammen und anderen Formen
der Zusammenarbeit eine Schwierigkeit darstelleg, &gt jedoch auch enorme Vorteile.
Auf kleinem Raum verfiigen wir Gber eine Vielfalt baflormationen und Erfahrungen, die
dazu Dbeitragen konnen, neue Potenziale zu entdeckew die eigenen
Gestaltungsmoglichkeiten neu auszuloten.

Der Vergleich der Schulsysteme in Deutschland, lEreoh und der Schweiz soll dazu
beitragen, sowohl Fachleute als auch weitere Issgzde rasch und umfassend zu
informieren, das gegenseitige Verstandnis fir dieuBgskulturen zu starken und die
Reflexion hinsichtlich der kiinftigen Gestaltungshidigkeiten zu férdern. Die Idee des
,voneinander Lernens” ist eine der Grundlagen utglchzeitig eine der Starken der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit. Mit den egehiden Beitragen zu den
Schulsystemen soll dieses Potenzial genutzt weliddem oft gestellte Fragen nach den

Strukturen, Ablaufen und Reformansatzen der drst€®ye beantwortet werden.



Verena Bodenbender
Das deutsche Bildungssystem im Primar- und Sekundbereich

In diesem Kapitel wird das Bildungssystem der Bsneleublik Deutschland beschrieben:
Zunachst werden einige allgemeine Prinzipien déigmhen und administrativen Systems
im Politikbereich ,Bildung” erlautert. Daran ansefdend werden wichtige Akteure des
Schulwesens genannt, bevor die funktionalen Mer&rdak Schulsystems erklart werden.
Am Ende des Kapitels wird auf aktuelle Debattenridaes Bildungssystem eingegangen.
Es wird das System der Primar- und Sekundarstuféhem erlautert und der
Elementarbereich kurz erwéhnt. Die berufliche Biigwird dagegen nicht behandelt.

Es ist nur sehr bedingt méglich, vom ,deutschenliBilgssystem” zu sprechen — es misste
eigentlich ,die deutschen Bildungssysteme* heilskemn die Kompetenz fir Bildung liegt
in Deutschland bei den Bundeslandern. Darum weidehaufe des Kapitels einzelne
Beispiele aus Baden-Wurttemberg und Rheinland-Fialangezogen, um Unterschiede
und Gemeinsamkeiten in den Schulsystemen zu véicteart, ohne dabei aber einen
systematischen Vergleich vorzunehmé&ie Wahl auf diese beiden Lander erklart sich

durch den Bezug der vorliegenden Publikation aef@berrheinregion.

1. Der politisch-administrative Kontext und seine Auswrkungen auf die
Strukturmerkmale des Systems

Das Grundgesetz (GG) bestimmt die Fortsetzung degits vor dem Zweiten Weltkrieg
bestehenden, traditionellen féderalen Ordnung in Bereichen Bildung, Wissenschaft
und Kultur. Die Kulturhoheit, die primére Zustankkgt fir Gesetzgebung und Verwaltung
im Bereich Bildung, liegt in Deutschland daher den Landern. Der Fdderalismus soll als
Element der Gewaltenteilung als Garant fur Vielfs#tettbewerb und Biurgernahe wirken
(Laufer/Minch 1997:24). Daraus entstehen im Ber@leh schulischen Bildung einige
Herausforderungen. So muss zum Beispiel die Aneikeg der Abschlisse durch alle
Bundeslander gewahrleistet werden, um eventuellsasdBrankungen bei der
innerdeutschen Mobilitdt zu verhindern. Das GG &lhtkinige Prinzipien, die fur die
Schulgesetzgebung zu bericksichtigen sind: Art. I&.AlL GG (Gleichheit vor dem
Gesetz), Art. 4 GG (Glaubens-, Gewissens- und Bekesfreiheit), Art. 5 Abs. 3 GG
(Freiheit von Kunst, Wissenschaft, Forschung unkdrég Art. 6 Abs. 2 GG (Elternrecht),
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Art. 7 Abs. 1 GG (,Das gesamte Schulwesen stehgruthér Aufsicht des Staates”) und
Art. 12 Abs. 1 GG (Freiheit der Berufswahl und Wéshl der Ausbildungsstatté).

Die Lander haben die Kompetenzen fir den UberwiggenTeil der Gesetze und der
Verwaltung im Bildungsbereich. Dies gilt insbesomdeflir das Schulwesen, den
Hochschulbereich und den Bereich der Erwachsertamigl\Weiterbildung. Auch fur die
Einstellung, Besoldung und Versorgung von Lehrpsescsind die Lander zustandig. Um
eine innerdeutsche (berufliche und private) Modiileu ermoglichen, arbeiten die Lander
seit 1948 in der Kultusministerkonferenz (KMK) zosaen und sind bemdiht, ein
notwendiges Mall an Gemeinsamkeit und Vergleichitaherzustellen. In der KMK
treffen sich die fur Bildung und Erziehung, Hochsleim und Forschung und kulturelle
Angelegenheiten zustandigen Minister bzw. SenatdesnLander. Beschlisse werden je
nach Inhalt einstimmig oder mit qualifizierter Mbkit gefasst. Solange sie nicht in
Landesrecht umgesetzt sind, sind die Beschlisse rempfehlungen. Der zustandige
Minister hat jedoch die politische Verpflichtunggls fir die Umsetzung in das jeweilige
Landesrecht einzusetzen. Dadurch werden auch digelsparlamente beteiligt.

Seit 1999 einigen sich die Lander in der KMK vermehuf Standards; formale
Regelungen werden kaum noch verabschiedet. Inalgefler Foderalismusreform wurde

2006 ein vierteiliges Bildungsmonitoring in der KM&stgelegt:
1. Teilnahme an internationalen Schulleistungsunténsaigen
2. Zentrale Uberprifung der Bildungsstandards im Lavelgleich
3. Vergleichsarbeiten
4. Gemeinsame Bildungsberichterstattung von Bund uitiern.

Dieses Bildungsmonitoring wird durch den neueni&it9l1b Abs. 2 (, Bund und Lander
konnen auf Grund von Vereinbarungen zur Feststgllder Leistungsfahigkeit des
Bildungswesens im internationalen Vergleich und Heisbezuglichen Berichten und
Empfehlungen zusammenwirken“) im Grundgesetz verarikGemeinschaftsaufgaben
nach diesem Artikel unterliegen einer freiwillig&ooperation von Bund und L&ndern
(Laufer/Minch 1997:200).

2 Das GG sieht dariiber hinaus seit der Féderalisgfarsn von 2006 mehr Gemeinschaftsaufgaben in der
Bildungspolitik vor, die in Art. 91b Abs. 1 aufgéifii sind, aber primér die Hochschulen und
Forschungseinrichtungen betreffen.

% Urspriinglich wollten die Lander durch die Fodemmlisreform die Gemeinschaftsaufgabe in diesem
Bereich abschaffen und ,die notwendige Gemeinsandkech die Selbstkoordinierung der Lander*
organisieren (Richter 2005:44). Der Bund fordedgeafjen eine gemeinsame Bildungsplanung. Diese &onnt
von den Landern abgewehrt werden, die vorgesehanaahesweiten Bildungsstandards wurden daher in der
KMK festgelegt (Richter 2005:55).
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2. Akteure und Zustandigkeiten (Schultrager, Schulvervaltung, Finanzierung)

Das Schulwesen ist in Art. 11 der Landesverfasdeden-Wirttembergs und in Art. 27
der Landesverfassung von Rheinland-Pfalz verankas. gesamte Schulwesen steht nach
dem GG und den Landesverfassungen unter staathalfsicht. In elf Bundeslandern gibt
es ein Kultus- und ein Wissenschaftsministeriumjssces auch in Baden-Wirttemberg
geregelt. In den Ubrigen Landern sind die Aufgaben einem Ministerium
zusammengefasst. Das zustandige Ministerium inrfRed-Pfalz ist das Ministerium fur
Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur. Dem Marigim oder den Ministerien
unterstehen unter anderem die Schulen und Hoclestlaihes Landes. Hier werden die
Richtlinien fur die Politik erarbeitet, sowie Reshund Verwaltungsvorschriften erlassen.
Die fachliche Verantwortung liegt somit bei den dasministerien; materielle Schultrager
sind dagegen in der Regel Gemeinden oder Kreisefiele 2007:46). Daneben gibt es

Schulen privater Trager, z.B. reformpadagogischau®a oder Schulen der Kirchen.
Schulaufsicht und Schulverwaltung

Zusténdig fur die Schulaufsicht und -verwaltungdsgnundsatzlich die Landesministerien.
Die Schulverwaltung kann — je nach Gréf3e des Lardesmstufig (nur das zustandige
Ministerium), zweistufig (Ministerium und Schulamtder dreistufig (Ministerium,
Verwaltungsbehoérde, Schulamt) organisiert sein. Baden-Wirttemberg ist die
Schulaufsicht dreistufig geregelt: Oberste Schulahtsbehorde ist das Ministerium fir
Jugend, Kultus und Sport, obere Schulaufsichtslkmor sind die vier
Regierungsprasidiehpuntere Schulaufsichtsbehérden sind die staatlicdemulamter. In
Rheinland-Pfalz teilen sich das Ministerium als reb&chulaufsichtsbehtérde und die
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion als Schésatsbehérde die Aufgabe.

Planung und Organisation des Schulwesens sind Aafgader Ministerien und der
nachgeordneten Schulbehdrden. Zu ihrem Gestaltengish gehoren die Festlegung der
Schularten, der Inhalte fur die Ausbildungsgénged umler Unterrichtsziele. Die
Bildungsziele sind im Schulgesetz festgelegt unddem durch die Bildungs- und
Lehrplane konkretisiert. Schulbiicher, als Hilfsalitzur Umsetzung der Lehrpléane,

werden vor dem Einsatz vom Ministerium genehmigt.

Die Schulaufsicht umfasst die Rechtsaufsicht, diehufsicht und die Dienstaufsicht. Zur
Rechtsaufsicht gehort die Rechtmaliigkeitskontrdée aul3eren Schulangelegenheiten

“ Die vier Oberschulamter als bis dahin tatige enigtlSchulbehérde wurden in Baden-Wiirttemberg im Jah
2005 den Regierungsprasidien zugeordnet.
® Diese hat eine Zentralstelle in Trier und zwei Angtellen, in Koblenz und in Neustadt an der Wesifst.
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durch die Verwaltung, das heil3t die Errichtung @raltung der Schulgebdude und die
Beschaffung und Bereitstellung der Schulbiicher amderer Lehrmittel; wahrgenommen
wird diese in der Regel durch die Kommunen als 8ciger.

Die Dienst- und Fachaufsicht ist je nach Land wtieiedlich geregelt. In Rheinland-Pfalz
liegt sie fur alle Schularten bei der Aufsichts-dubDienstleistungsdirektion, in Baden-
Wirttemberg fur Grund-, Haupt-, Werkreal-, Reald Bonderschulen bei den staatlichen
Schulamtern, ansonsten bei der obersten Schulbehormdobei diese durch
Rechtsverordnungen nachgeordnete Behorden erméechtigann. Die fachliche
Einwirkung erfolgt vermehrt tUber die Genehmigungnv8chulprogrammen und die
Festlegung von Zielvereinbarungen mit den einzel8ehulen bzw. deren Schulleitung.
Ihr werden durch die padagogische Eigenverantwgrtder Schule und durch die

padagogische Verantwortung der Lehrerinnen unddreBrenzen gesetzt.
Allgemeine Verwaltung und Finanzierung

In Baden-Wirttemberg gilt nach 8§ 28 des Schulgesetdass die Gemeinden Schultrager
der Grund-, Haupt- und Werkrealschulen, der Realsch der Gymnasien und der
entsprechenden Sonderschulen sind; unter bestimmieraussetzungen kdnnen
Landkreise Schultrdger von Realschulen, Gymnasmh Sionderschulen sein. Darlber
hinaus kann auch das Land Trager bestimmter Sc¢énlssein. In Rheinland-Pfalz
bestimmt § 72 des Schulgesetzes: ,Land, GemeinddnGemeindeverbande wirken bei
der Errichtung, Unterhaltung und Forderung der riffehen Schulen nach Maligabe
dieses Gesetzes zusammen. Die Mitwirkung der Getapiund Gemeindeverbande ist
eine Pflichtaufgabe der Selbstverwaltung“. Die Besidnder tragen in jedem Fall die
Kosten des Lehrpersonals, die Kommunen oder Krdise tibrigen personellen und

sachlichen Kosten.
Verwaltung und Organisation der Schule

Der Schulleitet ist verantwortlich fiir die Erziehungs- und Bildsagbeit einer Schule; er

verwaltet und leitet die Schule und ist zusatzligshrer dort. Er arbeitet eng mit der
Gesamtlehrerkonferenz, deren Vorsitzender er isl, der Schulkonferenz zusammen. Er
ist im Rahmen seiner Dienst- und Fachaufsicht dgmérinnen und Lehrern und anderem

Schulpersonal gegentuber weisungsbefugt.

Der Schulleiter achtet auf die Erfullung der Schiidpt und auf die Einhaltung der

Bildungs- und Lehrplane. Er verabschiedet das $cbgtamm, setzt es um und evaluiert

® Natirlich kann es sich auch um eine Schulleiteaindeln; um den Text lesbarer zu gestalten, wifdii@u
weibliche Form in diesem Abschnitt verzichtet.
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es. Er macht Unterrichtsbesuche, koordiniert dieeNwergabe und vertritt die Schule nach
Aul3en. Er hat auch die Aufsicht Gber die Schulamlagd das Schulgebaude.

Die Lehrkrafte wirken im Rahmen der Lehrerkonfeeman der Schulentwicklung mit
und entscheiden tUber Fragen des Unterrichts un&merhung. Das Zusammentreffen ist
als Gesamtkonferenz oder als Teilkonferenzen midigbas Votum der Konferenz ist fur
alle Beteiligten bindend. Ein weiteres Gremium dié Schulkonferenz, hier wirken
Lehrkrafte, Schilervertretung, Eltern und aul3erksthe Kooperationspartner zusammen.

Je nach Land hat die Schulkonferenz unterschiezslkadmpetenzen.
3. Funktionale Merkmale (Ablauforganisation)

Seit dem 1970 vom Deutschen Bildungsrat veroffelnti#in Strukturplan fir das
Bildungswesen gilt in Deutschland das StufenprinRileses ist gegliedert ih:

1. Elementarbereich

Kinder im Alter von wenigen Monaten bis zum Schodeit sind diesem Bereich
zugeordnet. Der Elementarbereich umfasst Kindestigden und Kindergarten.
Fur schulpflichtige, aber nicht schulfahige Kindpbt es spezielle Einrichtungen
(Schulkindergarten, Vorschulklassen). Einrichtungi@nKinder dieses Alters sind
also ausdrucklichnicht dem Schulwesen zugeordnet. Seit 2004 gibt es einen
gemeinsamen Rahmen fur die frihe Bildung in Kirmlggseinrichtungen, der von
der KMK und der Jugendministerkonferenz erarbeitet verabschiedet wurde.

2. Primarstufe
Die Vollzeitschulpflicht beginnt im Jahr der Volldnng des sechsten Lebensjahres
und dauert — je nach Land — neun bis zehn Vollzeit§ahre® Zunéchst besuchen
alle Kinder eine Grundschule, je nach Land umfdeste die Jahrgangsstufen 1 bis
4 oder 1 bis 6.

3. Sekundarstufe |

An die Primarstufe schlief3t sich die Sekundarsiun. Die Klassen 5 und 6
werden als Orientierungsstufe bezeichnet und zamlemanchen Landern zur
Primarstufe, in anderen zur Sekundarstufe | (R64860©:11). In den beiden hier
untersuchten Landern zahlt die Orientierungsstufe Sekundarstufe 1. Je nach
Land sind die Arten der weiterfihrenden Schule nscotaedlich geregelt.
Entscheidend fur die Einstufung in die weiterflulterSchule ist das Votum der

"Vgl. auch § 4 Abs. 2 Schulgesetz Baden-Wiirttembedy§ 9 Abs. 5 und 6 Schulgesetz Rheinland-Pfalz.
8 In Berlin, Brandenburg und Bremen betragt die $aflicht zehn Jahre.

14



Grundschule, verbunden mit einer eingehenden Bagader Eltern. Auch hier gibt
es jedoch je nach Land Unterschiede. In mancheddrandirfen sich Eltern tber
das Lehrervotum hinwegsetzen, in anderen dagegén ni

4. Sekundarstufe Il

Eine Teilzeitschulpflicht besteht dartber hinaustevein der Sekundarstufe II.
Diese wird entweder durch den Besuch eines Gymmeasieiner Berufsschule,
einer Berufsfachschule, oder einer FachoberschiidteDie Teilzeitschulpflicht

besteht in der Regel fur drei Jahre, bzw. richteh snach der Dauer des
Ausbildungsverhaltnisses in einem anerkannten Adisbhgsberuf. Fir Jugendliche,
die weder eine weiterfihrende allgemeinbildende ufctbesuchen, noch eine
Ausbildung absolvieren, gibt es in manchen Landezme verlangerte

Vollzeitschulpflicht im beruflichen Schulwesen.

.Das Schulwesen ist in Schularten und Schulstufegligdert* lautet 8 9 Absatz 1 des
Schulgesetzes des Landes Rheinland-Pfalz. Absatendt folgende Schularten: Die
Grundschule, die Realschule plus, das Gymnasium,lmtegrierte Gesamtschule, die

berufsbildende Schule, das Abendgymnasium, dagéadlie Férderschule.

84 Abs. 1 Schulgesetz Baden-Wurttemberg z&hlt alsuldrten die Grundschule, die
Hauptschule und die Werkrealschule, die Realschlds, Gymnasium, das Kolleg, die
Berufsschule, die Berufsfachschule, das Berufsgpllelie Berufsoberschule, die
Fachschule und die Sonderschule %auh Abs. 2 ist das Prinzip der Schulstufen

festgeschrieben.
Primarstufe

In beiden Bundeslandern besuchen alle Kinder zwiscbhechs und zehn Jahren die
gemeinsame Grundschule. Der Unterricht wird in Regel in Jahrgangsklassen ert#ilt,
in den ersten beiden Klassen tberwiegend von éeteperson, dem Klassenlehrer oder —
in den Grundschulen ublicher — der Klassenlehrebiese Konzentration auf eine
Bezugsperson soll den Kindern den Ubergang in dieul® erleichtern. Ab der 3. Klasse
werden zunehmend Fachlehrer oder Fachlehrerinmgesétzt, um den Ubergang auf die

Sekundarschulen vorzubereiten.

° Dariiber hinaus gibt es in Baden-Wiirttemberg dresia@gschulen, die in den Schlussbestimmungen des
Schulgesetzes aufgezahlt werden. Die Tatsache s@asikht gemeinsam mit den anderen Schularten
genannt werden, hebt den Ausnahmecharakter dieseBchulen im baden-wirttembergischen Schulsystem
hervor.

9Eg gibt auRerdem die Méglichkeit des jahrgangsgetes Unterrichts.
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Im ersten Jahr finden zwischen 20 und 22 Untessgthihden, im vierten Jahr bis zu 27
Stunden statt. Unterrichtszeit fur die Primarstistevon 7.30 bis 13.30 Uhr, wobei der
Unterricht in der ersten Klasse selten bereits réitn beginnt. In Deutschland ist die
Halbtagsschule die traditionelle Unterrichtsforme 3chuldffnungszeiten gehen teilweise
Uber die Unterrichtszeiten hinaus (z.B. 7.00 — t)U

Die Aufgabe der Grundschule ist es, die Schilennmed Schuler von der spielerischen
Form des Lernens im Elementarbereich zu den syswrharen Formen des schulischen
Lernens zu fuhren. Ziel ist es, den Schilerinned 8ohilern die Grundlagen fur eine
weiterfihrende Bildung und das lebenslange Lernervermitteln. Als Facher werden
Deutsch, Mathematik, Sachunterricht, Kunst, MuSgort, Religion, und Begegnung mit
der Fremdsprache unterrichtét_ernfortschritte werden kontinuierlich beobachu, der
Jahrgangsstufe 2 erhalten die Kinder neben einemctBeerstmals Noten in den
Zeugnissen nach jedem Halbjahr. Bei der Wahl dé&tuBgseinrichtung sind die Eltern
nicht frei, da grundsatzlich die Ortliche Grunddehubzw. die dem Wohnbezirk
zugeordnete Grundschule zu besuchen ist. Ausnatkiienen auf Antrag zugelassen

werden.

Die oberste Schulbehorde stellt den Bedarf an ®chulmit Hilfe eines
Schulentwicklungsplans fest. Kommunen, Kreise ureiskreie Stadte sind als Trager der
offentlichen Grundschulen verpflichtet, ein ausggemes Bildungsangebot zu
gewahrleisten. 2005 gab es deutschlandweit 16.8¥dindschulen mit 159.559
Lehrerinnen und Lehrern und 3.176.478 SchulerinmehSchilern in dffentlicher und 567
Schulen mit 62.440 Schuilerinnen und Schilern (294privater Tragerschaft (Eurybase
2006/2007:83).

Sekundarstufe |

Traditionell gab es in der Mehrzahl der Bundeslamlile Sekundarschularten Hauptschule,
die aus der Volksschule hervorgegangen ist, Reaalsclymnasium und Gesamtschule.
In mehreren Landern gibt es inzwischen ersatzwaiss zusatzlich Schulen, die Haupt-

! Diese hat in der Grundschule eine eigene Didaki#ben der spielerischen Lern- und Arbeitsform eéhl
dazu die enge Verzahnung mit den Inhalten und Mighales Ubrigen Unterrichts, der Vorrang des
mindlichen Sprachgebrauchs und der Verzicht adf le@istungsbewertung. In der Regel ist diese erste
Fremdsprache Englisch, so auch in Baden-WiirttemiagRheinland-Pfalz, mit Ausnahme der Schulen am
Oberrhein. Hier ist die erste Fremdsprache Frasebsi
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und Realschulen unter verschiedener Bezeichnurapmuenfassetf. Dariiber hinaus gibt

es verschiedene berufliche Schutén.

Die KMK hat zuletzt 2006 gemeinsame Grundsatze fiie Gestaltung des
Sekundarwesens | in den Vereinbarungen uber dieul&tbn und Bildungsgénge
festgesetzt. Darin sind die zu unterrichtenden &&cln drei Aufgabenfelder

zusammengefasst:

» sprachlich-literarisch-kiinstlerisches  AufgabenfelDeutsch, Fremdsprachen,
Kunst, Musik)

« gesellschaftswissenschaftliche Aufgabenfeld (Gestdj Geographie, Philosophie,
Sozialkunde, Wirtschaft)

« mathematisch-naturwissenschaftliches Aufgabenfeld

Jedes dieser Felder muss durchgangig von allené&oinen und Schilern belegt werden,
hinzu kommt in den meisten Landern Religionsleheutsch, Fremdsprache(n),
Mathematik und Sport sind fur alle BildungsgangkcRffacher. 2003 und 2004 wurden
von der KMK Bildungsstandards fir den Hauptschuthhsss und flr den mittleren

Schulabschluss verabschiedet. In allen Schulenhistier 5. Klasse der Unterricht einer

Fremdsprache vorgesehen.

Aufgaben der unterschiedlichen Schulformen:

Die Hauptschulevermittelt eine grundlegende allgemeine Bildund umfasst die Klassen

5 bis 9. Als besondere Facher werden Arbeitslehteberufsbezogene Facher angeboten,
die Schilerinnen und Schuler erlernen in der Reed Fremdsprache. Nach der neunten
Klasse wird die Schule mit dem Hauptschulabschalsgeschlossen. In vielen Landern
kann ein zehntes Schuljahr angehangt werden, ddashder mittlere Schulabschluss
erworben werden kanf.In Rheinland- Pfalz wurde die Hauptschule im J2688 als
eigenstandige Schulform abgeschafft. Innerhalb refBesamtschule oder unter freier

Tragerschaft kann die Hauptschule als Schulforerdithgs weiter betrieben werden.

12 Die Bezeichnungen sind zum Beispiel: Mittelsch&egelschule, Sekundarschule, Oberschule, Intégrier
Haupt-/Realschule, Verbundene oder Zusammengefdssigt-/Realschule, Regionale Schule, Erweiterte
Realschule.

'3 Die Volksschule und die Berufsschule wurden laBgi nicht dem Sekundarbereich zugeordnet, nur
Realschulen und Gymnasien wurden darunter verstamtite werden unter dieser Bezeichnung alle
schulischen Einrichtungen ab der Jahrgangsstufsih Landern, in denen die Grundschule sechs
Schuljahre umfasst, ab der Jahrgangsstufe 7 zusagefaesst.

! Die Lander Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpmm, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen haben keine Hauptschulen. Der Hauptsbkakduss kann an den in Fu3note 7 genannten
Mittelschulen erworben werden. Auch Schleswig-Hatsplant die Verschmelzung der Haupt- und
Realschulen bis 2010.
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In Baden-Wirttemberg werden ab dem Schuljahr 2a1@ié Werkrealschulerals neue

Schulform eingeftihrt. Unter diesem Begriff werdemaestens zweizlgige, sechsjahrige
Schulen bezeichnet, die an die Grundschule anfdnigk ,eine grundlegende und eine
erweiterte allgemeine Bildung vermitteln* (8 6 Sldesetz Baden-Wiurttemberg). Nach
dem neunten Schuljahr wird der Hauptschulabschérsgrben, nach einem weiteren
Schuljahr, das die Schilerinnen und Schiler tedevean Berufsschulen verbringen,
schlie3t sich die Mittlere Reife an. Mehrere Schuténnen sich zu einer Werkrealschule
zusammenschlieBen. Einzligige Schulen mit derselhafgabe fluhren weiter die

Bezeichnung Hauptschule.

Die Realschulgin Rheinland-PfalRealschule plysvermittelt eine erweiterte allgemeine

Bildung und umfasst die Klassen 5 bis 10 oder 71BisAb der Jahrgangsstufe 7 setzt ein
Wabhlpflichtfach ein, zum Beispiel eine zweite Frespihche oder ein berufspraktisch
orientiertes Fach. Die Schule wird nach der 10.s&#amit der Mittleren Reife (Baden-

Wirttemberg) bzw. dem qualifizierten Sekundarahsshl | (Rheinland-Pfal?)

abgeschlossen.

Im Gymnasiumwerden in der Sekundarstufe | mindestens zweingeh Wahl der
Schilerinnen und Schiler auch drei Fremdsprachéerrightet. Die Schilerinnen und
Schuler kénnen sich in der Regel — je nach Profér d&Schule —  zwischen
naturwissenschaftlichen, sprachlichen oder musmsciggen entscheiden. Davon hangt
dann die Anzahl der Unterrichtsstunden in den Scpwetfachern ab. Das Gymnasium

fuhrt zur allgemeinen Hochschulreife.

Mit der Integrierten Gesamtschuldesteht in Rheinland-Pfalz noch eine weitere
Sekundarschulart. Sie fuhrt zum qualifizierten Sekarabschluss I. Der Unterricht findet
weitgehend gemeinsam im Klassenverband statt,btsager die Moglichkeit der inneren
Differenzierung oder die Moglichkeit, die Schilerem und Schiler nach Kursen mit einer

Differenzierung nach Leistung zu trennen.

Sofern fur weiterfihrende Schulen des Sekundardesekeine Schulbezirke bestehen,

konnen die Eltern diese grundsatzlich frei wahlen.
Sekundarstufe Il

Die Mehrzahl der Schilerinnen und Schiler in derkuBdarstufe Il besucht
Bildungsgédnge mit beruflicher Ausrichtung. Sie Ist¢el 2005 knapp 60% der
Schulabgéanger dieser Stufe. Die restlichen 40%dbesueinegymnasiale Oberstuféan

!5 Dieser Abschluss berechtigt zum Eintritt in bebefsogene und in studienbezogene Bildungsgangee sowi
zur Berechtigung zum Ubergang in die gymnasialer§bte.
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einem Gymnasium, einer Gesamtschule oder einemflibhean Gymnasium) und
erwerben dadurch die allgemeine Hochschulreife t(Api Dieses ermdglicht neben dem
Weg in eine berufliche Ausbildung die Aufnahme sindniversitatsstudiums. In der
gymnasialen Oberstufe kdnnen Schwerpunktfacher lgjewéerden, wobei in der Regel
zwei der drei Facher Deutsch, Mathematik und Fremathe in der Abiturprifung
gewéahlt werden mussen. Der Unterricht findet nidehr im Klassenverbund, sondern in

Pflicht- und Wahlkursen statt, dadurch werden imlielle Schwerpunkte gesetzt.
4. Herausforderungen und Reformanséatze

Die PISA-Studien haben in Deutschland eine groffebatte ausgelost als in vielen
Nachbarlandern. Sie haben offen gelegt, dass sidbeutschland die soziale Herkunft
eines Kindes sehr viel starker auf seine Bildungackn auswirkt als in anderen Landern.
Die vorgenommenen MalRnahmen zur Erhéhung der Chgleiehheit setzen bereits im
Elementarbereich an. Ein Beispiel fur diese Gegemsting sind Programme zur
Forderung der Sprachkompetenz fur alle Kinder dal8en im vorschulischen Bereich. In
allen Landern wurden dariber hinaus Bildungs- unzieBungsplane fur den
vorschulischen Bereich entwickelt und werden tede&e bereits umgesetzt. Ein
Schwerpunkt ist dabei haufig die Verzahnung vorksbtiier Einrichtungen mit der
Grundschule. Rheinland-Pfalz erhebt im letzten JahrSchuleintritt keinen Elternbeitrag
fur den Kindergarten (§ 13 Abs. 3 Landesgesetz Ausbau der frilhen Férderunt)Es
stellt damit eine Ausnahme dar. Die Landesregiemibghte mit dieser Mal3hahme einen
Anreiz daflr schaffen, dass alle Kinder einen Kngdeten besuchen und so die
Mdglichkeit einer friihen Forderung besteht. Rheidi®falz hat auch die Pflicht zur
Feststellung eines Sprachférderbedarfs fur jedesl Kor der Einschulung eingefuhrt, der
jedoch durch den Nachweis des Besuchs eines Kiaderg im Jahr vor Beginn der

Schulpflicht ersetzt werden kann.

Auch der Ausbau des Betreuungsangebots fiir Kindear B8 Jahren wird deutschlandweit
verstarkt betrieben, bis 2010 soll das Angebot atrdBiungsplatzen dem Bedarf von
Eltern und Kindern entsprechen. Auch fur diese iElmungen sollen padagogische

Konzepte entwickelt werden.

'8 1n Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz gibt@shadie Mdglichkeit, an beruflichen Schulen eine
Fachhochschulreife oder eine fachgebundene Hochisdkewzu erwerben. Diese ermdglichen ein Studium a
Hochschulen, nicht aber an Universitaten. Bei dahWdes Studienfachs kann es dariiber hinaus
Einschrankungen geben.

" Die stadtische Empfehlung fiir den Elternbeitragiiindergarten in Freiburg betrug im Jahr 2009 fiir
einen Halbtagsplatz 105, fir einen GanztagespB&zELrro pro Monat. Fiir die Betreuung von Kinderteun
drei Jahren muss mindestens der doppelte Betragsenlagt werden.
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Der bedarfsgerechte Auf- und Ausbau von Schule@amztagsform stellt eine weitere
aktuelle Herausforderung dar. Auch diese Reformzisinindest teilweise, eine Reaktion
auf die internationalen Vergleichsstudien. Bei dmsVorhaben werden die Lander von
der Bundesregierung unterstitzt (hauptsachlichhddes Investitionsprogramm Zukunft
Bildung und Betreuung). Der Ubergang von der Hataur Ganztagsschule wird sowohl
mit einer allgemeinen Qualitatssicherung als audhder Mallnahme zur Verbesserung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und mit déarbesserung der Chancen fur alle
Kinder begriindet. Er stellt eine Neuerung in alBamdeslandern dar: 2005 waren nur
9,9% aller Schilerinnen und Schiler in Ganztagdsohuntergebracht, viele davon waren

in privater Tragerschatt.

In Rheinland-Pfalz wurden in den letzten JahrenGhaztagsschulen in Angebotsform auf
Uber 500 Schulen ausgebaut. Dort wird eine Betrguwon 8 — 16 Uhr garantiert, die
Nachmittagsangebote bestehen aus vier Bausteineterridhtsbezogene Erganzungen
(einschlie8lich Hausaufgabenbetreuung), themenlegmogVorhaben und Projekte,
Forderung, Freizeitgestaltung. Daneben existieranz@gsschulen in offener Form, an
denen vor allem Unterrichtseinheiten auf den Natfagi gelegt werden, und

Ganztagsschulen in verpflichtender Foitt://www.ganztagsschule.rlp Xde

Ein Kritikpunkt am deutschen Bildungssystem, deerdllls im Zusammenhang mit den
PISA-Studien aufkam, ist die Aufteilung der Kinder verschiedene Sekundarschulen
bereits nach der vierten Klasse. In Berlin daugt @rundschule bis nach der sechsten
Klasse. Weder in Baden-Wirttemberg noch in RhedRfalz steht jedoch eine Reform

der Primarstufe derzeit zur Diskussion.

Dafir wurden die Sekundarschulen in vielen Buncdeién in den letzten Jahren
reformiert. In Vergleich zu den 1970er Jahren haBealschulen und Gymnasien ihre
Schilerzahlen verdreifacht, dagegen tun sich digpksghulen immer schwerer, gentigend
Schiilerinnen und Schiiler zu finden. Die Ubertriitstg@ von der Grund- zur Hauptschule,
die 1950 noch tber 80% betrug, begann so starinkerg dass die Hauptschule zwischen
1965 und 1985 zwei Drittel ihrer Schilerschaft eerMiele Hauptschulen kénnen heute
keine 5. Klasse mehr einrichten, dies gilt insbésoa in den Bundeslandern, in denen es
Gesamtschulen als Alternativen gibt. An manchen ulech findet daher
jahrgangsubergreifender Unterricht flr die Klassgies 5 und 6 statt, oder es werden
Kooperationen mit anderen Schulen eingegangenobém beschriebene Werkrealschule
(in Baden-Wirttemberg) bzw. die Abschaffung der ptachule und Einfihrung der

Realschule plus (in Rheinland-Pfalz) sind Reaktioaef diesen Schilerschwund.
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In fast allen Landern fand in den letzten Jahrerthaine Reform des Gymnasiums statt.
Das Abitur wird nun meistens nach acht statt namrSekundarschuljahren erworben. In
Baden-Wirttemberg umfasst die gymnasiale Obersteferdings die Jahrgangsstufen 10
bis 12. Ausnahmen gibt es allerdings fur die gynal@sOberstufe an den beruflichen
Gymnasien, dort besteht sie weiterhin aus den dapsstufen 11 bis I§.Rheinland-
Pfalz kennt sowohl acht- als auch neunjahrige Gywema die gymnasiale Oberstufe in
den achtjahrigen Schulen besteht aus den Klassemd 12, in den neunjahrigen aus den
Klassen 11 bis 1% Die Reform um das ,G8“ (achtjghriges Gymnasiumjdwedoch vor
allem von Seiten der Eltern stark kritisiert. D&si@ Lernpensum scheint in der verkirzten
Zeit nur noch schwer zu bewadltigen zu sein, dieweising des Unterrichts auf den
Nachmittag ohne den Aufbau der notigen Infrastrykive zum Beispiel Schulmensen,
erschwert die Organisation des Schulalltags. Dws der Grund, weshalb manche
Bundeslander, wie auch Rheinland-Pfalz, sowohl-aalstauch neunjahrige Zige an den

Gymnasien zulassen. Baden-Wiurttemberg hat sichngeige solche Losung entschieden.

Diese Beispiele zeigen, dass das deutsche Bildysigss derzeit in mehreren historisch
gewachsenen und traditionell stark verankerten iBeeae reformiert wird. Trotz der
Landerkompetenz im Bereich Bildung finden diese &&m und Reformen in fast allen
Landern parallel statt. Die Griinde fur die Reforniegen zum Teil im gesellschaftlichen
Wandel, auch das Schul- und Betreuungssystem mugsisammenhang mit dem Thema
der ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf* Uberdaehtd neu organisiert werden. Zum
anderen haben die Vergleiche der Schiulerleistureygin internationaler Ebene einen
Denkprozess angestof3en und damit zu Reformen gefiialle Schularten und auch den
Elementarbereich betreffen.

'8 Dies gilt auch fiir die gymnasialen Oberstufendtei Gesamtschulen.

19 Damit wird auch auf die Tatsache reagiert, dasteimneuen Bundeslandern das Abitur seit der
Wiedervereinigung nach acht Jahren an einem Gymmasilangt wurde. Aber auch der Vergleich mit
anderen europaischen Landern bewog die Kultusraimastr Verkiirzung der Schulzeit an den westdeutsche
Gymnasien. Bis 2012 ist diese Reform in Baden-Wirkterg komplett umgesetzt, in diesem Jahr verlassen
zwei Jahrgange die Gymnasien mit der HochschulrbBifes stellt die Hochschulen im Land vor eine grof3
Herausforderung.
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Beat Wirz
Das Bildungssystem im Primar- und Sekundarbereichn der Schweiz

1. Der politisch-administrative Kontext und seine Auswirkungen auf die

Strukturmerkmale des Systems

Das Bildungssystem bildet die politische Organsaties schweizerischen Bundesstaates
ab. Bund, Kantone und Gemeinden teilen sich diggaloén gemass Subsidiaritatsprinzip.
Das bedeutet, die Ubergeordnete Staatsebene eNdmsthriften und Ubernimmt

Aufgaben, wenn die untergeordnete Ebene dazu imcBtande ist.

Die Hoheit tGber die Vorschuleinrichtungen und doéigatorische Schule liegt bei den 26
Kantonen, im nachobligatorischen Bereich arbeitendBund Kantone zusammen. Jeder
Kanton verfligt Uber eigene Rechtsvorschriften induigsbereich. Dort, wo dem Bund
eine Recht setzende Kompetenz obliegt, vertraunh edter Regel die Ausfuhrung den
Kantonen an. Die Kantone uberlassen ihrerseitsinbede Verantwortlichkeiten und
Aufgaben den Gemeinden. Dies betrifft insbesondi¥eeEinrichtung und Fihrung der

Vorschulen, der Primarschulen und zum grosstenalieh der Sekundarstufe-I-Schulen.

Das foderalistische politische System der Schwear dhazu gefihrt, dass sich die
kantonalen Bildungssysteme - vorab im Volksschaiodr - seit dem Ausgang des 18.
Jahrhunderts unterschiedlich entwickelt haben. Mdrs, die kantonalen Bildungssysteme
einander anzugleichen, sind trotz mehrerer Anléufaer wieder gescheitert. Eine Wende
hin zur interkantonalen Harmonisierung zeichnet hsiseit der Revision der

Bildungsbestimmungen in der Bundesverfassung vo 20.
Vorschule

Als Kindergarten grenzte sich die Vorschule in deutschsprachigen Schweiz lange Zeit
durch ihre sozialpadagogische Ausrichtung klar gen Schule ab. Seit Mitte der 1980er-
Jahre haben die Bestrebungen zugenommen, Kindemgarhd Primarschule enger

zusammenzufihren. Die école enfantine in der fraisgtisprachigen Schweiz wird

hingegen seit langem als Teil des Schulsystemsetadgt. Sie bereitet die Kinder gezielt
auf den Eintritt in die Primarschule vor. Zum Leidianken der scuola dell’infanza in der
italienischsprachigen Schweiz gehort, dass Kleiindas Lernen in einer grosseren
Gruppe ausserhalb der Familie brauchen und demggli€&derung in die Gesellschaft eine

Aufgabe ist, fir welche der Staat zusammen mitilearn zu sorgen hat.

23



Auf Bundesebene fallt die Vorschule nicht unter dundschulunterricht und ist daher
eine freiwillige Aufgabe der Kantone. Annahernd %0@ller Kinder besuchen heutzutage
vor ihrem Eintritt in die Primarschule wahrend mastens einem Jahr die Vorschule.

Primarschule

Umfassende Reformen der kantonalen Bildungssystéimeen im 19. Jahrhundert zu
einem starken Ausbau des Grundschulunterrichts. Béginn des 20. Jahrhunderts
prasentierte sich die Volksschule in der Schweiarzuneinheitlich, sie wies jedoch in
ihrem Aufbau in zentralen Belangen eine gemeins&mngvicklungsrichtung auf: ein
obligatorisches Grundschulangebot unter staatlidtetung, die Unentgeltlichkeit der

offentlichen Schulen und die konfessionelle Neitttl

Gemass Bundesverfassung sind die Kantone fir dandSchulunterricht zustandig und
sorgen, gestlitzt auf eine kantonale Rechtsgrundféagesin ausreichendes Angebot, das
allen Kindern offen steht. Heutzutage umfasst di€endschulunterricht neun Schuljahre

und erfolgt an der Primarschule und an der Seksiafarl.
Sekundarstufe |

Die Entwicklung der Sekundarstufe | verlief sehteuschiedlich, die Unterschiede sind
auch in den heutigen kantonalen Strukturen nochtlideu erkennbar. In der

Schulgeschichte lassen sich drei Grundtypen féistste

Schuilerinnen und Schdiler, die im 19. Jahrhundeft dam Land keine ,gehobene”
Volksschulbildung erhielten oder in der Stadt keirdugang zum Gymnasium hatten,
besuchten die oberen Klassen der Primarschuldabidiche Oberschicht forderte fur ihre
Kinder eine gehobene Volksschulbildung. Mit einemuen Schultyp (Bezirksschule)
sollten leistungsstarkere Jugendliche auf anspuatlesBerufstatigkeiten in Handel und
Industrie vorbereitet und zusatzlich einem Teilrader Ubertritt von der Bezirksschule in
das stadtische Gymnasium ermoglicht werden. In 8gdten wurden die Kinder der
politischen und wirtschaftlichen Eliten entwedenwmrnherein ins Gymnasium geschickt
oder aber sie traten nach vier PrimarschuljahrerGymnasium uber.

Heutzutage ist die Sekundarstufe | im interkantemaVergleich nach wie vor sehr
heterogen und von einer Modellvielfalt gepréagt. Begeteilten Modell werden die
Schilerinnen und Schuler in voneinander institidibgetrennten Schultypen unterrichtet.
Die Struktur geht vom Leitgedanken gleicher Leig&starken aus. Jeder Schultyp verfugt
gewohnlich Uber eigene Lehrplane, Lehrmittel undlwidse auch (ber eigene

Facherangebote. Es gibt Kantone, die beim geteltedell zwei, drei und mitunter vier
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Schultypen fuhren. Beim kooperativen Modell werdemter demselben Dach
Stammklassen mit grundlegenden und erweitertenischan Anforderungen gebildet und
in einigen Fachern (zumeist in der Unterrichtsspeaecn Mathematik und allenfalls auch
in den Fremdsprachen) Kurse nach drei unterschblesti Niveaus durchgefihrt. Das
integrative Modell ist schultypenunabhangig undeamthtet die Schilerinnen und Schiler
in leistungsheterogenen Klassen. In bestimmten dfactverden wie beim kooperativen
Modell Niveaukurse gefuhrt.

In einigen Kantonen wird die Wahl zwischen den #kisdenen Modellen den einzelnen
Schulen (berlassen. Das integrative Modell triffarmhauptsachlich in landlichen,
bevolkerungsarmen Regionen an. Das geteilte ungérative Modell dominiert in den

Stadten und Agglomerationsgebieten.

Allgemeinbildung auf der Sekundarstufe I

Die Allgemeinbildung auf der Sekundarstufe Il ghked sich gegenwartig in zwei

Angebote, die Gymnasien und die Fachmittelschulen.

Wegen der kantonalen Schulhoheit war der gymnadiaiterricht zu Beginn des 19.
Jahrhunderts ausserordentlich vielgestaltig. Digetschiede betrafen die Zustandigkeit
(Kanton versus religibse Gemeinschaften), die Dales Gymnasiums, aber auch die
innere Struktur und die gestellten Anforderunganeteinheitliche Regelung der Maturitat
wurde in der Mitte des 19. Jahrhunderts gefordeotinte aber erst 1968 mit der
schweizerischen Maturitdtsanerkennungsverordnutegssean werden. Das Gymnasium
dauert heute mindestens vier Jahre. Daneben gédaia@sKantone, die Langzeitgymnasien
im Anschluss an die Primarschule oder an der Sekstufe | beim kooperativen Modell

einen progymnasialen Schulzweig fihren.

Die Fachmittelschulen (friiher Diplommittelschuldémben ihren Ursprung in den Tochter-
und Handelsschulen und gehen teilweise ins 19. hdabert zurick. Um die

Maturitatsschulen zu entlasten, regten in den 19J8kren die Kkantonalen
Bildungsdirektionen die Einfihrung von Diplommigtehulen an. Als Vollzeitschulen auf
der Sekundarstufe Il sollten sie eine vertiefte gatheinbildung anbieten und auf
anspruchsvolle Ausbildungen in Krankenpflege undzi&er Arbeit vorbereiten. Die

heutigen Fachmittelschulen bereiten seit 2004 atdrderungsreiche Berufsausbildungen
in Gesundheit, Sozialer Arbeit, PAdagogik, Kommatidn und Information, Gestaltung
und Kunst, Musik und Theater sowie Angewandter Rglggie vor. Die Fachmittelschule

dauert drei Jahre. Nach dem Fachmittelschulabsshkasn neuerdings durch eine
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einjahrige Zusatzausbildung auch die Fachmaturifi@t das Studium an einer

Fachhochschule erlangt werden.
2. Akteure und Zustandigkeiten

Die Oberaufsicht Uber die Vorschule, die Primaréehund Sekundarstufe | sowie die
Allgemeinbildung auf der Sekundarstufe Il besitzdie 26 kantonalen Exekutiven
(Regierungsrat). Zu ihren wichtigsten Aufgaben e&hl der Erlass von
Vollzugsverordnungen zur kantonalen Bildungsgesdiugg, die Rechenschaftsablegung
Uber Budget und Rechnung und tber die Weiterentunckund Qualitat des kantonalen
Bildungswesens gegenuber der kantonalen Legislafk@ntonsparlament) und der
Offentlichkeit.

Die Vorsteherin oder der Vorsteher der Erziehurger Bildungsdirektion ist das fur das
kantonale Bildungswesen zustandige Mitglied inkantonsregierung (Regierungsrat). Er
oder sie wird von den Stimmburgerinnen und Stimrgeiir jeweils flr vier Jahre gewabhit.
In der Schweizerischen Konferenz der kantonalenieBungsdirektoren sind die 26
Direktorinnen und Direktoren zusammengeschlosseie. Konferenz koordiniert die

Zusammenarbeit auf interkantonaler (zwischen demtd€en) oder nationaler Ebene

(zwischen den Kantonen und dem Bund).

Kantonale Verfassungsanderungen, Gesetze oderkantenale Abkommen, die den
Bildungsbereich betreffen, liegen im Zustandigkmteich der kantonalen Parlamente

(Legislative).
Vorschule, Primarschule und Sekundarstufe | in komnunaler Tragerschaft

Die Kantone mit ihren Gemeinden sind vollumfanglitih die Regelung und den Vollzug
der Vorschule und der obligatorischen Schule (Pmctaule und Sekundarstufe 1)
zustandig. Trager dieser Bildungseinrichtungen simdler Mehrheit aller Kantone die

Gemeinden.

Wo die Gemeinden fur die Vorschule und Volksschalestdndig sind, befasst sich
gewohnlich nicht direkt die kommunale Exekutive f@e@nderat), sondern eine lokale, von
den Stimmburgerinnen und Stimmbirgern der Einwalgraeinde jeweils fur vier Jahre
gewahlte Schulbehérde (Schulkommission, Schulpfl&gaulrat) mit den entsprechenden
Aufgaben. Die Befugnisse der lokalen Schulbehoréeidhen sich vorwiegend auf
folgende Aufgaben: Vertretung der Schule gegenieerElternschaft und Offentlichkeit

und umgekehrt, Genehmigung von Klassen- / Kurshigdu und Stundenplanen,
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Anstellung der Lehrpersonen, Beschaffung und Uaterhder Raumlichkeiten,
Vorbereitung des Budgets und Verwaltung der Krediterantwortung tber die
Qualitatsvorsorge von Schule und Unterricht mit féedivon internen und externen
Evaluationen. In Gemeinden ohne lokale Schulbehdidernimmt die kommunale

Exekutive deren Funktionen.

Im Laufe der 1990er-Jahre wurden im Vorschul- unolk¥schulbereich Projekte zu
geleiteten Schulen lanciert. Dieser Prozess istngeh Kanton bzw. Gemeinde
unterschiedlich weit fortgeschritten. Bei geleiteichulen wird die Schule als weitgehend
selbstandige Betriebseinheit betrachtet und erhéhr Verantwortung und zugleich mehr
Freirdume samt den dazu notwendigen Entscheidungsenzen. Die Aufgaben werden
unter den lokalen Akteuren neu verteilt. Die lok&@ehulbehtérde (oder die lokale
Exekutive) ist fur die strategischen Belange ddruBe zustandig. Sie trifft im Rahmen der
kantonalen Regelungen Entscheide Uber allgemeingde Zder Schule, Uber die
Personalentwicklung und tber die Mittel, welche 8ehule fir eine festgelegte Periode
zur Verfugung stehen. Die einzelne Schule setztstliategischen Beschlisse um und
entwickelt ihren Unterricht anhand eines eigenenhuzogramms weiter. Die

Schulleitung fuhrt die Schule operativ und nimmiggeiber den Lehrpersonen eine

Vorgesetztenrolle ein.
Allgemeinbildung auf der Sekundarstufe Il in kantonaler Tragerschaft

Die Tragerschaft der Gymnasien und Fachmittelschiliegt bei den Kantonen. Die
einzelnen Schulen sind schon seit langerem nach derbild der geleiteten Schule

organisiert.
Finanzierung

Die 6ffentliche Bildungsfinanzierung von Vorschuied obligatorischer Volksschule wird
von den Gemeinden und vom Kanton, diejenige flur Aigemeinbildung auf der

Sekundarstufe Il vom Kanton getragen.

In der Regel stellen die Gemeinden fur die Vorsehulie Primarschule und die
Sekundarstufe | die Schulraumlichkeiten und deressgattung bereit, der Kanton leistet
entsprechend der Finanzkraft der Gemeinden un&dailerzahlen namhafte Beitrage an
die Personalkosten der Schule, kommt fur die fumdibezogene Fortbildung der
Lehrpersonen und Schulleitungsmitglieder und fle dinterstitzung der einzelnen
Schulen bei der Unterrichtsentwicklung und Quaditatsorge auf und finanziert die

Lehrmittel.
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Bei den allgemeinbildenden Schulen finanzierenkheatone alle anfallenden Kosten fir
den Schulraum, die Ausstattung und den Unterhals, Blersonal, die Fortbildung, die
Unterrichtsentwicklung und Qualitatssicherung.

3. Funktionale Merkmale

Vorschule

In der Vorschule gibt es keine Aufnahmeverfahraa, Kinder treten ein, sobald sie das
vorgegebene Alter erreicht haben. Rund ein Drittdr Kantone kennen ein
Besuchsobligatorium, die Kinder besuchen ab fUnfteder viertem Altersjahr die
Vorschule wahrend einem Jahr oder - in wenigen ¢t - wahrend zwei Jahren. Die

ubrigen Kantone kennen eine Angebots-, jedoch kBegichsverpflichtung.

Das Schuljahr in der Vorschule dauert in der Metirther Kantone zwischen 38 und 39
Schulwochen. Die Kinder sind wochentlich 21 bisL2ktionen zu 45 oder 50 Minuten in
der Vorschule, haufig ist die Aufenthaltszeit vatags nach denselben Anfangs- und
Schlusszeiten geregelt, zusatzlich besuchen didgkian einem oder zwei Nachmittagen
die Vorschule. An der zweijdhrigen Vorschule wirlteesgemischt unterrichtet. Der
Unterricht wird von Lehrpersonen mit einer Lehrite@ging fur alle Bildungsbereiche
erteilt. Die Klassengrossen werden von den Kantdiestgelegt und bewegen sich im

gesamtschweizerischen Durchschnitt um die 18 Kinder

Das allgemeine Bildungsziel der Vorschule bestedring die individuelle Entwicklung

und das soziale Lernen zu férdern und die Kinddrdam Ubertritt in die Primarschule
vorzubereiten. Die Kantone arbeiteten bis in di@QE9-Jahre mit relativ unverbindlichen
Rahmenvorgaben, erst seit rund 12 Jahren gibt edork@e Lehrplane mit klar

umschriebenen Lernzielen. Die kantonalen Lehrpldmeben eine ganzheitliche,
fachertibergreifende und am Entwicklungsstand dadé§ orientierte Bildung hervor. Der
Unterricht in Lesen, Schreiben und Rechnen istRitenarschule vorbehalten, im Zentrum

des Erziehungs- und Bildungsgeschehens steht dels Sp
Primarschule und Sekundarstufe |

Die obligatorische Schule kennt keine freie Schilwalie Kinder werden derjenigen

Schule zugeteilt, in deren Einzugsgebiet sich ilwhwort befindet.

Das Eintrittsalter in die Primarschule ist im Kon#tat Gber die Schulkoordination
der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Eunigédirektoren aus dem Jahr 1970

(Schulkonkordat) geregelt. Der Eintritt erfolgt ndiégm sechsten Altersjahr. Am Ende der
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Primarschule werden die Schilerinnen und Schilégrand eines Selektionsentscheids
durch die Klassenlehrperson einem bestimmten Sgiudtbzw. einem Leistungsniveau
der Sekundarstufe | zugewiesen.

Die Primarschule dauert mehrheitlich sechs und 8ekundarstufe | drei
Schuljahre, in einzelnen Kantonen gibt es eine-fiadfer vierjahrige Primarschule und
dementsprechend eine vier- oder flnfjahrige Sekstafa I. In der Mehrheit der Kantone
umfasst das Schuljahr 38 oder 39 Wochen, das Stildeginnt je nach Kanton zwischen
Mitte August und Mitte September. Die Wochenstuzaédah ist in den kantonalen
Stundentafeln festgelegt und variiert von Kantorkamton, im ersten Schuljahr liegt die
Zahl der Unterrichtslektionen zwischen 21 und 2&tiomen, in den oberen Klassenstufen
der Primarschule zwischen 26 und 30 Lektionen uriddar Sekundarstufe | zwischen 30
und 36 Lektionen zu 45 oder 50 Minuten. Der Untdtriwird am Vormittag und am
Nachmittag erteilt, der Samstag ist in den meigtentonen unterrichtsfrei. Der Unterricht
erfolgt gewdhnlich in Jahrgangsklassen, in landiciKleinschulen gibt es - insbesondere
in der Primarschule - altersgemischte Lerngruppee.Lehrpersonen an der Primarschule
verfiigen Uber eine breite Grundausbildung und kdringhren Klassen fast alle Facher
bzw. Fachbereiche unterrichten. Auf der Sekundrdtwird der Unterricht in der Regel
von Fachlehrpersonen erteilt. Die gesamtschwedei¥Klassengrosse betragt auf beiden
Stufen im Durchschnitt 19 Schulerinnen und Schiler.

Die allgemeinen Ziele der Primarschule und der Sed&wstufe | sind, obschon jeder
Kanton diese aufgrund seiner Schulhoheit selbelefgis interkantonal vergleichbar: Die
Primarschule und die Sekundarstufe | tragen dazy 0Oass jedes Kind seine
intellektuellen, schopferischen, musischen und é&dighen Fahigkeiten entfalten sowie
ein Verantwortungsbewusstsein gegenuber sich selbsten Mitmenschen, der Umwelt
und der Gesellschaft entwickeln kann. Die Schuléhteic die Glaubens- und
Gewissensfreiheit. Die Sekundarstufe | bereitetilb@r hinaus die Jugendlichen auf das
Erwachsenenleben vor und ermuntert sie zum lebayetalernen. Grosses Gewicht wird
auf die Eigenverantwortung und die Eigeninitiatigelegt und darauf, Probleme zu
erkennen und zu l6sen, konfliktfahig zu sein undivilduell und gemeinschaftlich zu
lernen und zu arbeiten. Die einzelne Schule uncerddrehrpersonen mussen ihren
Unterricht nach den kantonalen Lehrpl&nen richBen.der Wahl der Unterrichtsmethoden
besitzen die Lehrpersonen einen grossen Spielrawsbei an den geleiteten Schulen
inzwischen vermehrt darauf geachtet wird, dass dlaterrichtsgestaltung der

Lehrpersonen an der einzelnen Schule tUbergeordpétdagogischen Leitideen folgt und
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fur die Schulerinnen und Schiler méglichst koharsntin der Regel geben die Kantone

auch vor, welche Lehrmittel im Unterricht zu venden sind.

Je nach Kanton setzt die Leistungsbeurteilung mitidoten friher oder spéter ein,
spatestens ab vierter Klasse werden die Schilerdnoad Schilerleistungen jedoch
benotet. Auf den unteren Klassenstufen der Prichats kommen Beurteilungsgesprache
mit den Eltern und Lernberichte zur Anwendung. &ei Benotung reicht die Notenskala
von 1 bis 6 (6 = herausragende Leistung, 4 = gemgdeistung, 3 und darunter =
ungeniigende und schlechte Leistungen). Fur dekt®@isentscheid beim Ubertritt an die
Sekundarstufe | ist das Notenzeugnis des letztdnlfabres an der Primarschule in
Verbindung mit einer Gesamtwirdigung des Schuilerw. bder Schilerin durch die
Klassenlehrperson ausschlaggebend, einige Kantameerf erganzend dazu auch
kantonale Ubertrittspriifungen insbesondere fiir daspruchsvollste Niveau auf der
Sekundarstufe | durch. Am Ende der Sekundarstugibtl es kein gesamtschweizerisch
gultiges Abschlusszertifikat. Die Jugendlichen habdie obligatorische Schulzeit
erfolgreich abgeschlossen, wenn sie in den beideneSterzeugnissen des 9. Schuljahres
gemass kantonaler Regelung einen genigenden Gesahsichnitt in ihren schulischen

Leistungen erreicht haben.
Allgemeinbildung auf der Sekundarstufe I

Jeder Kanton legt fur sich die Aufnahmebedingunijerden Eintritt in das Gymnasium
oder in die Fachmittelschule fest. Je nach Kantfwigt der Ubertritt in das Gymnasium
am Ende der Primarschule (beim Langzeitgymnasiwte)y an der Sekundarstufe | in der
Regel nach dem achten, vereinzelt auch erst nach deunten Schuljahr (beim
vierjahrigen Gymnasium) ohne Aufnahmeprifung, dgest@uf die Zeugnisnoten und eine
Empfehlung der zustandigen Lehrperson. In einigeamt&nen wird zusatzlich eine
Aufnahmeprifung durchgefihrt (Unterrichtsprache tiidenatik und Fremdsprache). Im
Unterschied dazu erfolgt der Ubertritt an die difeijge Fachmittelschule in allen
Kantonen erst nach Abschluss der obligatorischdml3eit. Die Aufnahme kann je nach
Kanton aufgrund guter schulischer Leistungen an Slekundarstufe | ohne oder in
Kombination mit einer Aufnahmeprifung geschehere Bnteile der Schilerinnen und
Schuler, die in den Kantonen das Gymnasium oderFdiehmittelschule absolvieren,
weichen stark voneinander ab (2008 schwankten i3 kantonalen Maturitdtsquoten
zwischen 14 und 29 %).

Die Dauer des Schuljahres entspricht demjenigerodigatorischen Schule (38 oder 39
Wochen), durchschnittlich besuchen die Schulerirumgh Schiiler 32 bis 36 Lektionen zu
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45 Minuten, verteilt auf funf Tage. Der Unterrichird in Jahrgangsklassen gefiihrt und
von Fachlehrpersonen erteilt. Die Kantone legenkdigssengrossen fest, die Richtgrosse
liegt mehrheitlich zwischen 20 bis 25 Schilerinned Schilern.

Die Gymnasien zielen auf eine breit gefachertegemrsgene und koharente Bildung, die
den Schilerinnen und Schilern dazu verhilft, spitedie Voraussetzungen fir ein
Studium an der Universitat zu erfillen. Die Fachetschulen vermitteln eine vertiefte
Allgemeinbildung und bereiten die Schilerinnen uBdhiler auf ein oder zwei

Berufsfelder bzw. Studiengange im nichtuniversitaneertiarbereich vor. Die von den
Kantonen erlassenen Lehrplane fir das Gymnasium diel Fachmittelschule

beriicksichtigen die entsprechenden Rahmenlehrplén&chweizerischen Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektionen.

Das Gymnasium wird mit dem Erwerb des schweizerswrkannten Maturitatsausweises
abgeschlossen. Dabei gilt es eine Abschlussprifufignf Fachern zu bestehen und eine
eigenstandige Maturitatsarbeit zu verfassen. Diehfrattelschule schliesst mit dem
Fachmittelschulausweis ab. Gepruft werden sechidfaaavon eines oder zwei im
berufsfeldbezogenen Bereich. Ausserdem ist einesseldige Arbeit zu verfassen. Der
Abschluss mit Fachmaturitatsprifung setzt das gméathe Bestehen der Fachmittelschule
voraus und kann durch eine (hochstens ein Jahrm@elepraktische Zusatzqualifikation
im gewadahlten Berufsfeld samt einer dazu gehdrenBachmaturitatsarbeit erworben

werden.
4. Herausforderungen und Reformanséatze

Vorschule, Primarschule und Sekundarstufe |

Seit Beginn der 1990er-Jahre hat es auf natioriddene starke politische Bestrebungen
gegeben, in der Schweiz einen gemeinsamen Bildaangszu schaffen. Die Mobilitat im
Bildungsbereich soll erleichtert werden und die I@aiader kantonalen Bildungssysteme

im interkantonalen Vergleich hoch und gleich gubhse

Im Jahr 2006 ist in einer Volksabstimmung eine Biewi der Bildungsbestimmungen in
der Bundesverfassung mit 86 % der Stimmen sehtideangenommen worden. In Bezug
auf den obligatorischen Unterricht verpflichtet aemue Artikel 62 der Bundesverfassung
die Kantone zur Koordination und einheitlichen Regg des Schuleintrittsalters, der
Dauer und Ziele der Bildungsstufen, der Stufeniéyegg und der Anerkennung der

jeweiligen Abschlisse. Sollte auf dem Koordinatiseg keine interkantonale
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Harmonisierung des Volksschulwesens zustande komaterrmachtigt derselbe Artikel

den Bund dazu, die dafir notwendigen gesetzlichensahriften zu erlassen.

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erzighdirektoren hat daraufhin am 14.
Juni 2007 die ,Interkantonale Vereinbarung tber liggmonisierung der obligatorischen
Schule® (HarmoS-Konkordat) verabschiedet und dennté@en zur Ratifizierung
Uberreicht. Bei einem Beitritt ist der einzelne Kanzu folgenden Anpassungen seines
kantonalen Bildungssystems verpflichtet (siehe aMob. Strukturierung Volksschule und

Allgemeinbildung Sek. Il geméass HarmoS-Konkordat).

- Zweijahriges Besuchsobligatorium der Vorschuder Eintritt in die Vorschule soll mit

vollendetem vierten Altersjahr erfolgen (Stichte8ft. Juli). Damit einher geht eine
Verlangerung der obligatorischen Schule von biéhauf neu elf Jahre.

- Vereinheitlichung der kantonalen Schulstrukturddie Primarstufe einschliesslich

Vorschule soll kiinftig acht Jahre dauern und dieu8darstufe | drei Jahre.

- Bildungsstandard<€ts sollen national verbindliche Bildungsstandarnageftihrt sowie

deren Einhaltung im Rahmen eines nationalen Mangsr regelmassig uUberpruft
werden. Die Standards definieren fur die obligatre Schule, Uber welche
Kompetenzen jeder Schiler und jede Schilerin zeneibestimmten Zeitpunkt (Ende 4.,
8., und 11. Schuljahr; nach neuer Zahlung der Sttukituren) mindestens verfligen

muss.

- Sprachregionale Zusammenarbeit bei den Lehrplanemd Lehrmitteln: Die

Westschweizer und die Deutschschweizer Kantonelknstjeweils einen gemeinsamen

sprachregionalen Lehrplan und sind fiir darauf aiogeste Lehrmittel besorgt.

- FremdsprachenAuf der neu acht Schuljahre umfassenden PrimagMbrschule und

Primarschule) sollen zwei Fremdsprachen unterrichteerden, eine zweite
Landessprache und Englisch. Die erste Fremdspragidespatestens ab dem flnften

Schuljahr, die zweite Fremdsprache spatestensralsigdten Schuljahr erteilt.
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Abb. Strukturierung Volksschule und Allgemeinbilfi@ek. Il geméass HarmoS-Konkordat
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Gym: = Gymnasium, FMS = Fachmittelschule, Fachm. = Fachmaturitat

Bis und mit Juni 2010 sind 13 Kantone dem Harmo®kéodat beigetreten. In zwei
weiteren Kantonen haben die Parlamente dem Beitrgestimmt, definitiv wird dartber
im Rahmen einer Volksabstimmung entschieden. lbesiekantonen hat das Stimmvolk
den Beitritt abgelehnt. Hauptsachlicher Grund fiér Alblehnung war in diesen Kantonen
die zweijahrige Besuchsverpflichtung der Vorschuflst bzw. die Verlangerung der
obligatorischen Schulzeit von bisher 9 auf 11 Sehwé. Falls von den 26 Kantonen 18
oder mehr dem Konkordat HarmoS beitreten, kdnnenutirigen ablehnenden Kantone
durch einen Bundesbeschluss verpflichtet werdes, HhrmoS-Bestimmungen dennoch

umzusetzen.
Allgemeinbildung auf der Sekundarstufe I

Zwischen 2002 und 2008 ist in zwei Etappen die gsrale Ausbildung in den Kantonen

naher untersucht worden.

Die erste Evaluation hat auf erhebliche Schwachesi ken mathematisch-
naturwissenschaftlichen Kompetenzen sowie beimssgatligen Erarbeiten von offenen
Aufgabenstellungen hingewiesen. Inzwischen sind rurwissenschaftlichen Facher
(Biologie, Physik und Chemie) gestarkt worden, mdsie bei der Leistungsbeurteilung
nicht mehr als Fachergruppe mit einer Note, sondetn als Einzelfacher berticksichtigt
werden. Aul3erdem ist der Unterrichtsanteil der m@idtisch-naturwissenschaftlichen
Facher erhoht worden. Aufgewertet worden ist gleith die selbstandige Maturaarbeit,

neu zahlt deren Beurteilung mit einer Note fur Bastehen der Maturitatsprifung.
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Die zweite Evaluation hat die Erlangung der allgerae Hochschulreife unter die Lupe
genommen. Dabei hat sich gezeigt, dass die gyneasiMaturitatsschulen die
Schulerinnen und Schiler nicht gentigend auf eirvésaitatsstudium vorbereiten. Es soll
in den kommenden Jahren geklart und gesamtschugsbiefestgelegt werden, Uber
welche Kompetenzen Schiilerinnen und Schiiler am Hirde gymnasialen Ausbildung
verfigen missen, damit sie den Anforderungen anUaiversitatsstudium gewachsen

sind.

Die Transformation der ehemaligen Diplommittelseimuzu den Fachmittelschulen ist im
Jahr 2004 abgeschlossen worden. Das Reglementdigodmerkennung der Abschlisse
von Fachmittelschulen (Fachmittelschul- und Fachm@Etsabschluss) ist 2007
geringfiigig revidiert worden. Préazisiert wurden &idordernisse an die Fachmaturitat in
den angebotenen Berufsfeldern und neu kann demttielschulabschluss auch in zwei

Sprachen (bilinguales Zertifikat) erworben werden.
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Quellen

- Beschreibung Bildungssystem Schweiz auf educa.ch:
http://www.educa.ch/dyn/73136.a&uf Deutsch)
http://www.educa.ch/dyn/73668.a&uf Franzosisch)

- Beschreibung Bildungssystem Schweiz auf Eurybase:
http://www.edk.ch/dyn/12961.ph@uf Deutsch, eine franzdsische Ubersetzung gibt e
noch nicht)

- Kantonale Schulstrukturen und kantonales Bildanggbot:
http://www.cdip.ch/dyn/12318.phfauf Deutsch)
http://www.edk.ch/dyn/15425.phjauf Franzdsisch)

- Interkantonale Vereinbarung Uber die Harmonisigrder obligatorischen Schule
(HarmoS-Konkordat):
http://edudoc.ch/record/24711/files/HarmoS _d.(adff Deutsch)
http://edudoc.ch/record/24710/files/HarmoS _f.falif Franzdsisch)

- Juristischer Kommentar zum HarmoS-Konkordat:
http://edudoc.ch/record/24712/files/HarmoS_Kommeradf?In=deversion=(auf
Deutsch)
http://edudoc.ch/record/24713/files/HarmoS_Kommeritadf?In=deversion={auf
Franzoésisch)

Weiterfihrende Literatur

- Badertscher, Hans (Hrsg.) (1997). Die Schweizbeskonferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren. 1897 - 1997. Entstehung <kelte - Wirkung. Bern-Stuttgart-
Wien: Haupt Verlag

- Criblez, Lucien (Hrsg.) (2008). Bildungsraum Sy Historische Entwicklung und
aktuelle Herausforderungen. Bern-Stuttgart-Wierupid/erlag

- CSRE (Centre suisse de coordination pour la rebleeen éducation) (2010).
L’éducation en Suisse. Rapport 2010. Aarau : CSRE

- EDK (Schweizerische Konferenz der kantonalendfrangsdirektionen) (1996). Von der
.Mittelschule von morgen* zur Maturitatsreform 198Be |'«enseignement secondaire
de demain» a la réforme de la maturité 1995. BebK

- Lengwiler, Martin, Rothenbuhler, Verena, Iveder@ile (2007). Schule macht
Geschichte. 175 Jahre Volksschule im Kanton Zud&32 - 2007. Zurich:
Lehrmittelverlag des Kantons Zirich

- SKBF (Schweizerische Koordinationsstelle fur Bibdsforschung) (2010).
Bildungsbericht Schweiz 2010. Aarau: SKBF

- Tschoumy, Jacques-André, Cardinet Schmidt, Géweyi Forster, Simone (1994). Le
passé est un prologue: 25 ans de Coordinationissotemande: maquette pour un
fédéralisme coopératif suisse, et européen. NeelchBDP; Le Mont-sur-Lausanne:
Loisirs et pédagogie (LEP)
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Bernard Rollet

Das franzosische Bildungssystem im Primar- und Sekularbereich

Um Aufbau und Funktionsweise des franzdsischenuBdgsystems zu verstehen, ist eine
gewisse Kenntnis des historischen, politischen kuiturellen Umfelds vonnéten, in dem

dieses System entstand, sich strukturierte unayfest

Ein wichtiger Schlissel zum Verstandnis bestimnibabatten, insbesondere mit der
Kirche, sowie der nationalen und regionalen Besdreiten ist der Stellenwert der
republikanischen Grundsétze, an denen sich dagdseathe Bildungssystem im Verlauf

der letzten beiden Jahrhunderte bestandig orieatier

1. Der politisch-administrative Kontext und seine Auswkungen auf die

Strukturmerkmale des Systems

Grundsatze

An dieser Stelle soll auf die historischen Entwigiden nicht im Detail eingegangen
werden. Hervorzuheben ist jedoch, dass das fresaiesi Bildungssystem auf den
Prinzipien der Franzdsischen Revolution von 1788dra Diese wurden bereits Ende des
19. Jahrhunderts gesetzlich verankert und auch @m Werfassung von 1958
festgeschrieben: , ...die Organisation des kostegrfreund laizistischen 6ffentlichen

Unterrichts ist Pflicht des Staates".

Prinzipien und Gesetze

- Der kostenfreie Zugang zur Primarschulbildung wurde bereits 1884etrlich
verankert und 1933 auf die Sekundarstufe ausgedehnt

- Die Schulpflicht (1882) bedingt die Kostenfreiheit und galt zunaslsh 6. bis
zum 13. Lebensjahr, dann bis zum 14. (1936) undiefilth bis zum 16.
Lebensjahr (1959).

- Neutralitdt: Lehrer und Schiler sind zu weltanschaulicher yoaditischer

Neutralitat verpflichtet.

- Laizitdt: Dieser 1905 im Zusammenhang mit der gesetzlichemnung von
Kirche und Staat erneut formulierte Grundsatz w821l und 1886 gesetzlich
verankert worden. Er beinhaltet den Respekt desullas (da kein
Religionsunterricht auf dem Lehrplan stand, den ikam aber dennoch eine

religiose Erziehung der Kinder ermdglicht werdetitepwurde der Donnerstag
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zum schulfreien Tag erklart), die Neutralitat dezhter und das Verbot von
Proselytismus. Fur das Elsass und das Departemenselld gelten
Sonderegelungen.

- Unterrichtsfreiheit: Seit 1959 regelt das Debré-Gesetz die Beziehungen
zwischen Staat und privaten Bildungseinrichtungia, neben den 6ffentlichen
Schulen weiter existieren (Beihilfen, vertraglich€ereinbarungen). Die
Ausstellung von Abschlissen und Diplomen liegt gdan der alleinigen
Zustandigkeit des Staates, der auch die Prufung#n nationaler Ebene

organisiert.

Noch vor den Gesetzen der Dritten Republik (Fereg&ze) wurde 1833 das Guizot-
Gesetz verabschiedet. Es verpflichtet die Kommumerkinrichtung einer (oder mehrerer)
Grundschulen und zur Ubernahme bestimmter Instanoiysaufgaben sowie jedes
Departement zur Eroéffnung einer Ausbildungsstaitedrundschullehrer sowohl fur junge

Frauen als auch fur junge Manner.

Das jungste Gesetz schlief3lich ist das Rahmen-Ruagrammgesetz fir die Zukunft der
Schule(Loi d’orientation et de programme pour I'avenir tEcole) vom 23. April 2005.
Sein erklartes Ziel ist eine Starkung der republigehen Werte und eine bessere
Organisation des Bildungssystems, der Ausbildungséitungen und des Unterrichts, um
das Bildungsniveau der Schiler anzuheben.

2. Akteure und Zustandigkeiten

Allgemeine Organisation

Der Minister fur Erziehung und Bildung verfugt fdie Leitung des Ministeriums fur
Erziehung und Bildungninistére de I'Education Nationala)nd die Umsetzung der
bildungspolitischen MaRnahmen fur ca. 11 Million8ohiler und 800 000 Mitarbeiter
Uber eine zentrale (Ministerium auf nationaler Ejerund eine dekonzentrierte
Verwaltungsstruktur. Dieser Aufbau tragt der pyrdemfoérmigen Bildungslandschaft
Rechung: es gibt die so genanntesadémie® (30), die Schulverwaltungen auf
Departementebene (100) und die Schulbezirke (UQ@0d)1

Eine detaillierte Beschreibung dieses riesigenfipéals schwerfallig, undurchsichtig und

trdge bezeichneten Apparates ist hier nicht erfbothebzw. Gberfllssig.

2 Anm. d. Ubers : Behérde der Schulverwaltung agionealer Ebene
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Wichtig sind dagegen die Hauptfunktionen und -abiégaderecteursund derinspecteurs
d’académie
Das Verwaltungsgebiet deacadémiedeckt sich bis auf wenige Ausnahmen mit der

Gebietskulisse der franzdsischen Regionen.

Der vom Ministerrat ernannteecteur reprasentiert den Minister fur Erziehung und
Bildung: Sein Auftrag besteht darin, alle 6fferftenn Aufgaben im Bildungsbereich unter
Anwendung der geltenden Gesetze und Bestimmungerzusetzen. Die ihm
unterstehenden Abteilungen verwalten und Uberwacten Organisation und den
Unterricht incollege(Sekundarstufe 1) unigcée(Sekundarstufe Il) (Personalbewegungen,

Bau von Schulen, Prifungen und Auswahlverfahremteduweisungen usw.).

Der recteur arbeitet mit den Prasidenten und gewdahlten Verinet der

Gebietskorperschaften sowie Akteuren aus Wirtscldsellschaft und Politik zusammen.

Die Amtszeit derecteurs die eineacadémideiten, ist variabel (durchschnittlich 3 bis 6
Jahre; eine Ausnahme bildet das Elsass, woetiieursDeyon und De Gaudemar 10 bzw.
8 Jahre im Amt waren).

Der inspecteur d’académiast dem recteur unterstellt und steht an der Spitze der
Schulverwaltungen auf Departementebene. Er isigivVor- und Grundschulen zustandig

und in bestimmten Bereichen auch fir die Sekundfrs${college)

Evaluation des Bildungssystems

Seit rund 20 Jahren sind das Leistungsniveau dail&csowie die Ablauforganisation der
Schulen und des Bildungssystems zentrale Anliegen Rblitik. In Anbetracht der
steigenden Bildungsausgaben und aufgrund der Mdglitdes internationalen Vergleichs

wurden vom Bildungsministerium leistungsorientidttealuationsverfahren eingefuhrt.

Mit dem Organgesetz bzgl. der Haushaltsgesdi@d ) von 2004 strebt der Staat eine
Reform des gesamten Public Management an und iiifieiprdiesem Zusammenhang
auch die Verwendung der offentlichen Gelder in dezelnen Ministerien. Dabei werden
nicht nur die neuen Ausgaben kontrolliert, sondeer gesamte Haushalt. Anhand
bezifferter Indikatoren (Prufungserfolg, Abschneidbei landesweiten Evaluierungen,
Entwicklung der Fehlzeiten usw.) wird definiert, lalee Leistungen mit den eingesetzten

Mitteln zu erbringen sind. Alle Behdrden mussenriibee Arbeit Rechenschaft ablegen.
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Evaluation der Funktionsweise und der Leistungsgiiédit des Bildungssystems

Fiur die Qualitatsanalyse einzelner Aspekte desuBgdsystems stehen dem Ministerium

verschiedene Instanzen zur Verfiigung:

Die Inspections Générales de [I'Education Nationalgeneralinspektionen des
Bildungswesens) bewerten Lehrplane, Lehrinhalte, thilden und pédagogisches

Herangehen in den schulischen Einrichtungen.

Die Inspection Générale de I'administratiofieneralinspektion der Verwaltung) prift

Verwaltung, Finanzen und organisatorische Aspekte.

Die Berichte dieser Gremien gehen direkt an dasdtinum und werden von diesem im

Allgemeinen veroffentlicht.

Die Haushaltsfiihrung, insbesondere die Verwendufentlicher Mittel, kontrolliert der
Rechnungshof. In seinem letzten Bericht (Mai 200@)yde die Ablauforganisation des

Bildungssystems in mehrfacher Hinsicht besondetiséin bewertet.

Dem Ministerium direkt angegliedert ist digrection de I'évaluation, de la prospective et
de la performancegDezernat Evaluation, Prospektive und Leistunge 8&valuiert in
Zusammenarbeit mit Forschungsinstituten hauptséciias Leistungsniveau der Schiler

sowie die padagogischen Methoden.

Diese Instanz vertritt Frankreich auch bei intaoratlen Schulleistungsuntersuchungen
(wie PISA und PIRLS, die in Frankreich erstaunlieheise kaum bekannt sind und deren

Ergebnisse daher im Gegensatz zu anderen Landemwenig Beachtung finden).

Evaluation der Lehrkréfte

- Grundschullehrer werden alle drei bis vier Jahren\ospecteur de I'Education
Nationaledes durchschnittlich 300 Lehrer zahlenden SchulkeXontrolliert. Die
Bewertung erfolgt nach einer Hospitation und eiBerschatzung der Arbeit des
Lehrers an der Schule. Sie besteht aus einem BendhBenotung und einem

Gesprach.

- Die Lehrer der Sekundarstufe | und Il werden dopeehluiert: lhre padagogische
Arbeit bewertet derinspecteur Pédagogique RégionéDezernent) (60% der
Gesamtnote). Die administrative Evaluation oblielgin Schulleiter (40% der

Gesamtnote).

- Die Note hat unmittelbare (hauptsachlich finanejellAuswirkungen auf die

Laufbahnentwicklung.
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- Die Evaluation der Schulleiter unthspecteurs(ohne Benotung) erfolgt im
Allgemeinen durch derecteur, der sich dabei auf das mehrjahrige Funktionsprofi
stutzt.

Evaluation der Schiler

Seit ca. 20 Jahren wird fir alle Grundschuler am @2 (3. Klasse, seit 2009 ab dem
CM2, 5. Klasse) in einer bestimmten Woche im Schuljeime fur alle franzésischen
Schuler gleiche Evaluation in den Fachern Franzbsisd Mathematik durchgefuhrt. Die
Ergebnisse haben keine Auswirkungen auf die Salfbiddon oder die Orientierung der

Schuler, geben aber Anhaltspunkte fur padagogisidfestellungen.

Die Auswertung der Ergebnisse auf drei Ebenen dnalj Schulaufsichtsbehérde und
Departement) liefert verlassliche Indikatoren fimeebessere Steuerung, mitunter auch

Neuausrichtung oder Starkung bestimmter Unterrichégdte.
Beispiel: CM2

Im Fach Franzosisch: Erfassen der in einem Texthadtgnen expliziten und impliziten
Informationen; ErschlieRen der Wortbedeutung aus déntext; einfaches Diktat; Verwendung

eines einsprachigen Woérterbuchs
Im Fach Mathematik: Schreiben und Benennen vonega@ahlen, Dezimalzahlen und Briichen;

Kopfrechnen, Losen von Textaufgaben

Evaluation der schulischen Einrichtungéycée ( = gymnasiale Oberstufe und berufliche
Schule)

Anders, als in den Medien zuweilen vereinfachendgeistellt, hat diese Evaluation nicht
das Ziel, die Schulen anhand ihrer Erfolgsquoteamb&bitur in gute und weniger gute
Einrichtungen zu unterteilen. Vielmehr verfolgt slen Zweck, die Effizienz in jedem
lycéezu steigern und zu ermitteln, welchen Beitragnedrei Jahren konkret zur Anhebung

des Bildungsniveaus der Schiiler leistet.

Diese Bewertung basiert auf einer ausgesprochamdlictien Methode, bei der zahlreiche

Leistungskriterien und kontextbezogene Parametécksichtigt werden, insbesondere:
- die Erfolgsquote beim Abitur

- den Prozentsatz von Schuilern decondeaund premiére(1. und 2. Jahrgangsklasse

deslycéq, die das Abitur erreichen

- den Anteil von Abiturienten an den Schulabgangern.
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Um den genauen Mehrwert einBgée zu ermitteln, werden externe Erfolgsparameter

weitgehend ausgeklammert.

Dabei ergibt sich naturlich ein anderes ,Rankings bei Methoden, die lediglich die

Abiturerfolgsquoten auswerten.

Lehrpersonal

Seit 1990 haben die durclrecours(Auswahlprifung) rekrutierten Grundschullehrer den
Status vonprofesseurs des écolesd sind hinsichtlich der Laufbahnentwicklung den
Lehrern incollegeundlycéegleichgestellt. Bei diesen ist weiter zu untersiie zwischen
Lehrern mit CAPES' (concoursnach dreijahrigemicenceStudium) und Lehrern mit

agrégation(concoursnach Masterabschluss / erstem Masterjahr).

Professeurs des écol@gor- und Grundschullehrer)

27 Wochenstunden (davon 24 Stunden Unterricht uguBden individuelle Betreuung
oder Unterstitzung). Sie unterrichten alle Fachederécole maternell€Vorschule mit
Unterstiitzung eineassistante maternefl® oder in der Grundschule. Eine Spezialisierung
auf Sonderpadagogik ist moglich.

Lehrer mitCAPES

Nachdem diese Lehrer den CAPE@&icoursim jeweiligen Fach durchlaufen haben,
werden sie aneollégeoder amlycéeeingesetzt. Sie unterrichten nur ein Fach (18 Sund
pro Woche in mehreren Klassen).

Lehrer mitagrégation

Nach dem sehr schwierigen und selektigencours der zuragrégationfuhrt, unterrichten

diese Lehrer hauptséachlich dyaée Ihr wochentliches Pensum betragt 15 Stunden.

Ausbildung undconcourswerden derzeit reformiert. Die Reform tritt ab desdchsten
Schuljahr in Kraft und verlangt als Zugangsvoratms®y fir denconcours den
Masterabschluss (M2). Auch der Ausbildungsverlaidvsich andern (Dauer, Praktika

USW.).

2L Anm. D. Ubers Certificat d'aptitude au professorat de I'enseigeetrdu second degré
Leistungsnachweis Uber die Befahigung zum Untetrficder Sekundarstufe
22 Aonm. D. Ubers. : padagogische Hilfskraft
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Nicht-padagogisches Personal

Neben den Lehrern haben auch die Schulleiter déwrfskarstufe | und Il einen
padagogischen (Unterrichtsablauf) und administeatiAuftrag (mit Unterstitzung des

gestionnaire intendarjt etwa: Verwaltungsleiter] und der Buchhaltung).

Schulleiter sind fur die schulischen Ablaufe vevattlich und agieren als Vertreter des
Staates. In dieser Funktion sind sie gegentberildie®n bereitgestellten Mitarbeitern
weisungsbefugt. Es sind ausgebildete Lehrer, dih silurch concours fur die

Leitungstatigkeit qualifizieren. Sie nehmen keinatajrichtsaufgaben mehr wahr und
unterscheiden sich darin von den Leitern der Greimalen, die an ein oder zwei Tagen in
der Woche bzw. vollzeitlich (je nach Anzahl der $dan) vom Unterrichten freigestellt

werden (vollstandige Freistellung bei 13 Klassen).

Am collegeund amlycéegibt es dartiber hinaus eineonseiller principal d’éducationder
fur Fragen des Schulalltags verantwortlich ist (Matung von Abwesenheiten,

Ausbildung der Schilervertreter, Kontakt zu dereitl}.

Schliel3lich werden an den Schulen auch Mitarbeidig, die sich um soziale und
gesundheitliche Belange kimmern (Arzt, SozialadoeiKrankenpfleger). Sie sind fur

mehrere Einrichtungen zustandig und nehmen praxeAlifgaben wahr.

Aufgabenverteilung zwischen Staat und Gebietskorpechaften

Das franz6sische Bildungssystem ist aufgrund se@eschichte stark zentralisiert. Ab
1982 (Defferre-Gesetze) kam es im Zuge eines uerfiaesn Dezentralisierungsprozesses
zu einer Neuverteilung der Zustandigkeiten zwiscten staatlichen Behoérden und den

Gebietskdrperschaften.

Der Staat garantiert jedoch weiterhin den Bestamd die Verfugbarkeit von Erziehung
und Bildung als Teil der Daseinsvorsorge auf angs@@em Niveau. Der Minister ist fur

die Bildungspolitik verantwortlich.

Dezentralisierung/Dekonzentration

Dezentralisierungbedeutet di€bertragungvon die lokale Ebene betreffenden staatlichen
Aufgaben und Entscheidungsbefugnissen auf djewahlten Gremien der
Gebietskdrperschaften. Damit soll die Annadherung Bargern und Entscheidungstragern

gefordert werden.

Dekonzentration ist die Ubertragung ministerieller Entscheidungenan die

nachgeordneten staatlichen Behérderso gibt es auf allen Verwaltungsebenen einen
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Vertreter des Staates (im Allgemeinen den Praf¢kiad einen Vertreter des nationalen

Bildungsministeriums, die als Ansprechpartner debitskdrperschaften fungieren.

Stark vereinfachte Darstellung der neuen Aufgabeeneng:

Grund- College Lycée
schule
Investitionen (Bau, InstandhaltungKommune Departement Region
Sanierung),
materieller Betrieb
Padagogische Ausstattung Kommune Staat Staat
(Computerausstattung usw.)
Lehrpersonal (Einstellung, Staat Staat Staat
Weiterbildung, Vergutung)
Verwaltungspersonal, Fach- nGtaat Staat Region
Gesundheitspersonal
Hilfspersonal Kommune Departement Region
Lehrplane Staat Staat Staat
Anerkennung der Abschliisse Staat Staat

Finanzielle Regelungen

Das Gesetz sieht den Ausgleich der aus dieser n&ufgabenverteilung resultierenden

Ausgaben vor.

Fur Grundschulen entstehen den Gemeinden keinennewestitionskosten; wie zuvor

erhalten sie fir umfangreiche Projekte (Bauvorhaksm) staatliche Beihilfen.

Am college und am lycée werden hohe Ausgaben von Departement bzw. Region

ubernommen. Die Gebietskdrperschaften erhalten&imeendung in Hohe der zuvor vom

Staat getragenen Ausgaben.
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3. Funktionale Merkmale (Ablauforganisation)

Aufbau und funktionale Merkmale

Die einzelnen Stufen des BildungssystemSchule

Die Primarstufe und die Sekundarstufe sind wietfaldgebaut:
Schule

Vor- und Grundschule Ecole maternelle

2 Jahre (Y4 aller Kinder)
3 Jahre
4 Jahre (fast alle Kinder)

5 Jahre

Grundschule

6 Jahre: 1. Klasse
7 Jahre: 2. Klasse
8 Jahre: 3. Klasse
9 Jahre: 4. Klasse
10 Jahre: 5. Klasse

L 23
Sekundarstufe | eollégé 11 Jahresixieme

12 Jahrecinquiéme
13 Jahreguatrieme

14 JahretroisieméAbschlussBrevet des
colleges(Abschlussprifung Sekundarstufe

1)
Sekundarstufe Il ycée Allgemein 15 Jahreseconde
Technisch 16 Jahrepremiere
Beruflich®® 17 JahreterminaldAbitur
Hochschule

2 Anm. d. U.: In Frankreich gibt es in der Sekuntles| nur eine gemeinsame Schulform
24 Die hier nicht behandelten beruflichen Zweige wsém unterschiedliche Ausbildungen und Abschliisse
(Lehre, duale Berufsausbildung). Sie wurden 206&naert.
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Ecole maternellgVorschule)

Eine franzdsische Besonderheit ist die altersatibangdnterteilung deécole maternellén
die kleine, mittlere und grof3e Sektion. Neben dmnifie ist die Vorschule der wichtigste
Ort frahkindlicher Sozialisation. Gleichzeitig maeh die Kinder hier erste schulische
Erfahrungen, wobei die Ausbildung der sprachlici&ihigkeiten, die Aneignung der
Lebenswelt, die Forderung der Phantasie und diewiEkiung der kreativen und
korperlichen Ausdrucksmaoglichkeiten im Vordergrigtehen.

Der Besuch degécole maternellerstreckt sich auf 24 Stunden in der Woche. Gaviaun
der Grundschule besteht auch hier die Madoglichkatsatzliche aul3erschulische
Betreuungsangebote sowie in der Mittagspause dasdem Gemeinden organisierte

Schulmittagessen in Anspruch zu nehmen.

Ecole élémentairédGrundschule)

In Anknipfung an die in deécole maternellevermittelten Fahigkeiten steht in der
Grundschule ab der 1. Klasse das Erlernen der Gampetenzen im Vordergrund (Lesen
und Sprachbeherrschung). Die Lehrplane fir die eben Zyklen der Grundschule

werden auf nationaler Ebene festgelegt.

Die verschiedenen Facher (Naturwissenschaften, Heédge usw.) werden schrittweise
voneinander abgegrenzt. Ferner werden die Kindeli@meuen Technologien sowie eine

Fremdsprache herangefiihrt.

Ablauforganisation im Primarbereich

Grundschulleiter haben bei der Ausibung ihrer advmativen und pédagogischen
Aufgaben keine besondere hierarchische Stellung.iBmmal im Quartal berufen sie den
Lehrerbeirat (padagogische Fragen) und den Schatb@rganisatorische Belange) ein.
Daran nehmen der Blrgermeister, alle Lehrer deul8amd die gewahlten Elternvertreter

(organisatorische Belange) teil.

Collegeund lycée

Die Sekundarstufe Icfllege umfasst vier Jahrgangsklassen (Abschlusgve), die
Sekundarstufe Illycég drei weitere Jahre (Abschluss: Abitur). kollege tritt an die
Stelle des allein unterrichtenden GrundschullehearsTeam von Lehrern, die jeweils fir

ein Fach ausgebildet sind und fir dieses eingestetden.
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Der Leiter desollegeheildtprincipal. Am collegewird die Gesamtheit der Schiler eines
(mehrere Grundschulen umfassenden) geografischiktorSeunterrichtet. 1975 (Haby-
Reform) wurden die padagogische Ablauforganisatiod die Lehrplane der vierjahrigen
Sekundarstufe | vereinheitlicht (keine Zweige). Desus Niveauunterschieden
resultierenden Schwierigkeiten wird mit differem® pédagogischen Ansatzen und

geeigneten Hilfs- und Betreuungsangeboten begegnet.

Schuler mit erheblichen Lernproblemen werden mitvErstandnis der Eltern und nach
Prufung ihres Dossiers durch eine Kommission dggaBements in Forderklasse®egpa

unterrichtet.

Daslycéewird vom proviseurgeleitet. Die Organisationsablaufe sind die gleichvie am

college

Nach demcollege haben die Schiler die Mdglichkeit, ein allgemeiildéndes und

technisches (LGT) oder ein beruflich (LP) ausgedtdslycéezu besuchen.

Der Lehrplan der ersten Jahrgangsklassecdndg des lycée umfasst neben den
allgemeinen Fachern auch zwei Orientierungsfachdrain Wahlfach. Nach deseconde

missen sich die Schuler fur die allgemeine HocHseifel oder ein technisches Abitur
entscheiden. Im Zweig, der zur allgemeinen Hochiselie fihrt, haben sie die Wahl
zwischen drei Schwerpunkten (Literatur, Naturwisedaft, Wirtschaft). Das technische

Abitur umfasst sieben Schwerpunkte.

Im Zuge der Reform der beruflichen Bildung wurdeO0die Dauer der bis dahin
vierjahrigen Ausbildung auf drei Jahre verkirzt @sdwurden 75 Berufsprofile festgelegt.
Im September 2010 tritt darliber hinaus eine Refdes lycée in Kraft. Ziel dieser
Reformen ist es, die verschiedenen Wahlmaoglichkditensparenter zu gestalten.

Aufgrund der Komplexitat des Systems ist es in eliedisammenfassenden Darstellung

nicht maglich, die verschiedenen Schulformen uadfdahnen im Einzelnen zu erlautern.

Ablauforganisation im Sekundarbereich

Im Zusammenhang mit der Starkung der Selbstveratuwg der Schulen erarbeitétée
undcollegeseit 1989 eirBchulprogramm. Anhand einer Bestandsaufnahme (Ressourcen,
Kontext, Leistungsindikatoren, spezifische Probl@thengen) werden darin die
vorrangigen Zielsetzungen und ein darauf abgestenifial3nahmenplan festgelegt. Das
Schulprogramm soll jede Einrichtung in die Lageseé&zen, im Rahmen der staatlich

vorgegebenen Richtlinien und Lehrplane Modalitéarerarbeiten, die dem spezifischen
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padagogischen und erzieherischen Bedarf ihrer 8cleiltsprechen. An der Ausarbeitung

des Programms sind verschiedene Partner bet@&sigtird dem Verwaltungsrat vorgelegt.

Der Verwaltungsrat setzt sich zu jeweils einem Drittel aus Personaiern, Eltern- und
Schulervertretern und Vertretern der Gebietskogheen sowie qualifizierten Personen
zusammen. Er befasst sich in erster Linie mit adsgdarischen Fragen und verabschiedet

den Haushalt.

Finanzielle Aspekte College und lycée verwalten ihre finanziellen Mittel eigenstandig.
Lehrer und Erziehungspersonal werden vom StaatitetrgDie Gebietskorperschaften
(college Departement,lycée Region) kommen fur Techniker, Hilfspersonal und

Dienstleister auf und stellen eine Betriebskostdnlbe bereit.

Die Verwaltungs- und Finanzkontrolle obliegt deecteur, dem préfet der jeweiligen
Gebietskorperschaft, deinspection générale de I'administrationnd der Chambre

régionale des comptéRechnungsprufungsamt).

Eine wichtige padagogische Funktion hat denseil de classé&lassenkonferenz). Unter
dem Vorsitz des Schulleiters beobachtet und bewertelen Werdegang der einzelnen
Schiler. Imlycéewéahlt jede Klasse zwei Vertreter; diese Schildérggr werden vom

Schulleiter zur Teilnahme in den verschiedenen Geerabgeordnet.
Das Komitee fur Gesundheits- und burgerschaftlidbziehung nimmt praventive
Aufgaben wahr (Gewaltpravention, Risikoverhaltew.)is

4. Herausforderungen und Reformanséatze

Die wichtigsten Orientierungsrichtlinien zur Erdeicng der Hauptzielsetzungen -
Anhebung des Leistungsniveaus der Schiiler und ¥sébeng der Ablauforganisation des
Bildungssystems — wurden vom Bildungsministeriunnelte im Gesetz vom 23. April
2005 (oi dorientation et de programme pour l'avenir dd&Ecole) verankert. Die
konkreten organisatorischen Aufgaben und vorramgig&dagogischen Handlungsfelder

sind Gegenstand eines jahrlich ergehenden amtliRlueerlasses.
Gegenwartig stehen zwei grof3e Vorhaben im Vordedru
- Reform des allgemeinbildendgrcée

- Reform der Lehrerausbildung.
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Reform deslycée

Mit dieser Reform sollen die Voraussetzungen fiie dveiterfihrende Ausbildung

verbessert werden. Sie verfolgt drei wesentlicheleZideren Umsetzung sich vor dem
Hintergrund der starkeren Selbstverantwortung dechuen auch auf deren

Ablauforganisation auswirken wird und eine echtglBi#ung der Schuiler voraussetzt:

- allméhlichere, offenere und bedarfsgerechtere @eremg der Schuler

- individuelle Begleitung der Schiler durch die Fdtg von

Initiativgeist und Verantwortungsbewusstsein

- Anpassung an zeitgemafRe Erfordernisse durch diekubg des
Fremdsprachenunterrichts und des Zugangs zu Kutwie die

Forderung der Eigenverantwortung der Schiler.

Die Reform wird mit dem Schuljahr 2010 ab der erskdasse dedycée (secondp

schrittweise umgesetzt.

Lehrerausbildung

Ausgangsvoraussetzung fur die Teilnahme am Auswafalren desancoursist kinftig
der Masterabschluss (Abitur + 5-jahriges Studium)jeweiligen Fach. Damit wird eine
Anhebung des Qualifikationsniveaus der neuen Legkresration angestrebt.

Die praktischen padagogischen Kenntnisse, dereardghseche Grundlagen bereits im
Masterstudium und bei der Vorbereitung auf dencoursvermittelt werden, erwerben die
angehenden Lehrer im Verlaufe verschiedener Pakfikospitationen, eigenstandiger

Unterricht mit Anleitung, Betreuungslehrer).

Auch die Lehrerfortbildung (auf die in Frankreichalwend der Arbeitszeit Anspruch

besteht) wird im Hinblick auf die Konsolidierungrdeeruflichen Qualifikation reformiert.

Diese Reform tritt mit Beginn des neuen SchuljalmesSeptember 2010 in Kraft. Neben
dem Masterabschluss als Zugangsvoraussetzung medweeitere bedeutende Neuerung
eingefuhrt: Lehrer werden kinftig sofort nach deoncoursim Unterricht eingesetzt.

Bisher erfolgte der Berufseinstieg schrittweise @raten Jahr waren 50% der Arbeitszeit

Fortbildungsmalinahmen vorbehalten.)
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Weitere Herausforderungen und Prioritaten

Neben diesen beiden Reformen sind auch folgendendhafien von Bedeutung:
% Chancengleichheit durch individuelle Férderung

Die Reform dedycéeumfasst auch eine Reihe von Forderangeboten iméfleppen zur
Verbesserung der individuellen Begleitung der Sehibiese Mal3hahmen existieren auch
in der Grundschule und im beruflichrtée.Sie werden nach dem Unterricht oder in den

.Kleinen Ferien“ angeboten.

Eine weitere Prioritat stellen die Bemihungen zerriveidung von Schulversagen und
Schulabbruch dar. Sie sind Gegenstand des MaRnakemen Espoir Banlieu
(Praktikumsbérsen, Zugang zu Exzellenzausbildungen).

In Partnerschaft mit Hochschulen werden Schilerbdldsingsfernen Schichten geférdert,

die das Potenzial zur Absolvierung von Exzellerdisiogangen haben.

« Forderung des Erwerbs von Grundkenntnissen und Préention von

Analphabetismus

Dabei handelt es sich nicht um eine Reform im diggen Sinn. Das
Bildungsministerium verabschiedete vor kurzem eirferaventivplan, der dem bei

Schulleistungsuntersuchungen festgestellten Anaktismamus entgegenwirken soll.

Mit dem gleichen Ziel sollen die Betreuung und 8ehulbesuch von behinderten Kindern

verbessert werden.
% Verbesserung der Ausstattung mit PC-Arbeitsplatzen

Hier besteht das Ziel zum einen in der Forderung) Ei@satzes neuer Technologien im
(insbesondere fremdsprachlichen) Unterricht und zaamderen in der Vernetzung von
Schulern-Lehrern-Eltern bei gleichzeitiger Prodoktvon digitalen Inhalten.

< Entwicklung von gesundheitsfordernden MalRnahmen und sportlicher

Betatigung

Neben der weiteren Entwicklung gesundheitsfordarnda3nahmen (Pravention von
Drogenmissbrauch, Adipositas, Aids usw.) soll adeh sportliche Betatigung in allen
Schulformen durch eine geeignete zeitliche Anpaggler schulischen Ablaufe gefordert

werden. Dahingehende Uberlegungen wurden vom Bgsimmisterium angestoRRen.

% Anm. d. U. : « Hoffnung Vorort*
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s Umfassende Starkung der Eigenverantwortlichkeit des padagogischen
Personals und der Schuler
Dabei handelt es sich nicht um eine Reform. Vielmgéht es um die Foérderung der
gegenseitigen Achtung (Préavention von Gewalt unskidninierung usw.). Die Schulen
sind angehalten, die Spielrdume ihrer Selbstvemraminwg auszuschopfen und mit

Experimentierfreude und Initiativgeist auf dieseésl Ainzuarbeiten.
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ANHANG
Statistische Angaben

Schiler

Anzahl der Schiler in Grundschule und Sekundarstuifel 11 11983 311
Grundschule 6 643 592
Sekundarstufe | 3189 763
Sekundarstufe Il 1 446 866
Berufliche Schulen 703 090

Schiiler der Grundschule und der Sekundarstufen | ud Il
Offentlich ‘ 9957 811
Privat ‘ 2 025 500

Beschaftigte
Grundschule und Sekundarstufe | und Il 1 048 668

Lehrpersonal an Grundschulen, den Sekundarstufed I 857 260

(6ffentlich und privat)

Beschatftigte in der zentralen Verwaltung und deshgaordneten 25 526
Schulbehoérden

Schulen

Anzahl der Grundschulen und Einrichtungen der Se#rstufe | 66 288
und Il

Grundschulen 54 875
Sekundarschulen (Sekundarstufe I) 7031
Einrichtungen der Sekundarstufe Il (einschl. Igeées 2630
polyvalent§)

Berufliche Schulen 1672

% Anm. d. U.: Einrichtungen, die mehrere Schultypen Sekundarstufe 11 in sich vereinigen: gymnasiale
Oberstufe des allgemein bildenden Gymnasiums, lieglhaé Gymnasium, berufliche Schule,
berufsorientierte Ausbildungen nach Erwerb des.(@ghgebundenen) Abiturs
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Finanzierung

Ausgaben fur Erziehung und Bildung im Jahr 2008n 129,7
Milliarden Euro

Geleistete Gesamtausgaben der franzgsischen Gbsdlftr die
Erziehung an Grundschulen und Schulen der Sekundaitsund
I, erbracht durch den franzésischen Staat, die
Gebietskorperschaften, die Wirtschaft, die Privasihalte, usw.)

Haushalt des Ministeriums 2009n Milliarden Euro 59,9

Durchschnittliche Ausgaben pro Schileim Jahr 2008.

Von der franzdsischen Gesellschaft (Staat, Geligigkschaften,
Wirtschaft, Privathaushalte, usw.) durchschnittijeheistete
Ausgaben fur den Schulbesuch eines Schiilers des
Elementarbereichs, der Primarstufe, der Sekundarsader II

Vorschule 5460 €

Grundschule 5680 €

Sekundarstufe | 8 000 €

Gymnasiale Oberstufe und berufliches Gymnasium 110€7

Berufliche Schule 11 230 €
Quelle :

L’Education nationale en chiffres (sept. 2009)
Daniel VITRY, Directeur de I'évaluation, de la ppestive et de la performance
Ministere de 'Education nationale

Ubersetzung Euro-Institut



Margot Bonnafous
Zusammenfassung

Bei der Analyse der Schulsysteme der Schweiz, Feictis und Deutschlantsin den
drei vorhergehenden Kapiteln gingen die Autorenhneimem gemeinsamen Raster vor:
zundchst wurden die Auswirkungen des politisch-astrativen Systems auf die
Bildungssysteme untersucht, anschlieBend wurdeNelieilung der Zusténdigkeiten und
die jeweiligen Ablaufe verglichen, bevor schlieBlidie aktuellen Reformbestrebungen in
den einzelnen Landern betrachtet wurden.

Es verwundert nicht, dass sich die wichtigsten Wsserkmale der politisch-
administrativen Systeme jedes Landes in den Bildsygjemen wiederfinden: das
Bildungswesen berihrt in unterschiedlichem Malf3 Bilegerinnen und Birger und gehort
zu den prioritaren oOffentlichen Aufgaben. Das delws Bildungssystem ist vom
Foderalismus gepréagt; Bildung ist im Wesentlichgindersache und die so genannte
Kulturhoheit der Lander wurde im Zuge der Fodemalisreform von 2006 nicht nur
bestétigt, sondern noch gestarkt. Die sich daraugebende Heterogenitat im
Bildungswesen bringt gewisse Herausforderungen sigh: so sind beispielsweise
Abstimmungen zwischen den Landern notwendig, umgegenseitige Anerkennung der
Abschlisse zu gewahrleisten. Ein wichtiges Instminzeir Schaffung von Gemeinsamkeit
und zur Erméglichung einer gewissen Mobilitat inredb der Bundesrepublik Deutschland
ist die Kultusministerkonferenz, ein ,Zusammensshlaer fur Bildung und Erziehung,
Hochschulen und Forschung sowie kulturelle Angelbgéen zustandigen Minister bzw.
Senatoren der Landé™ Frankreich, heute ein dezentralisierter Einhgitsts unterscheidet
sich vom deutschen Fo6deralstaat insbesondere daduass die Regionen Kkeine
Staatsqualitdt und somit keine Gesetzgebungskompebesitzen. Folgerichtig sind
Bildung und Erziehung auf zentraler Ebene angekiede eng mit den republikanischen
Werten verknUpft. Abiturprifungen, die von Land iand variieren wie dies in
Deutschland der Fall ist, sind fir Franzosen estever nachvollziehbare Vorstellung, da
dies in starkem Widerspruch zum Prinzip der Gleghlsteht. In der foderalistisch

organisierten Schweiz wiederum teilen sich Bundytiae und Gemeinden die Aufgaben

27 Zusammenfassung des Teils ,Die BildungssystemeRienar- und Sekundarstufe Deutschlands, der
Schweiz und Frankreichs im Vergleich* unter Bezugna auf die vorhergehenden Beitrdge von
Bodenbender, Rollet und Wirz

% Der Vergleich stiitzt sich hauptsachlich auf diéspiele der Lander Baden-Wiirttemberg und Rheinland-
Pfalz

29 http://www.kmk.org/wir-ueber-uns/gruendung-und-zuseensetzung.htn3.09.2010
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im Bereich des Bildungswesens gemall dem Subsidspiinzip. Die 26 Kantone sind
insbesondere fur die Vorschuleinrichtungen undsdteulischen Einrichtungen im Rahmen
der Schulpflicht zustandig. Durch die foderaligtiscTradition der Schweiz haben sich die
kantonalen Bildungssysteme unterschiedlich entviickkeuch in der Schweiz regelt ein
gemeinsames Koordinierungsinstrument, namlich dahw®izerische Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren, die Zusammenagéitnterkantonaler oder nationaler
Ebene.

Betrachtet man die Verteilung der Zustandigkeitenléen Bereichen der Schulverwaltung
und der Schulaufsicht, wird rasch klar, dass sicithahier die unterschiedlichen
landerspezifischen Politik- und Verwaltungssystemaderspiegeln. Wahrend in
Frankreich die Schulverwaltung von nachgeordnetarwdltungsstellen des Pariser
Ministeriums fur Erziehung und Bildung wahrgenomnweind, sind dies in Deutschland
die den entsprechenden Landesministerien nachgeterdBehdrden. In der Schweiz wird
die Schulaufsicht tGber die Vorschule, die Primausghdie Sekundarstufe | und die
allgemein bildenden Schulen der Sekundarstufe h den 26 Kantonsverwaltungen
wahrgenommen. Trager von Vorschule, Primarschulgé S8ekundarstufe | sind in der
Schweiz mehrheitlich die Gemeinden. Bemerkensvatytdass die schulischen Belange
auf lokaler Ebene von einer gewahlten Schulbehdévdergenommen werden, die tber
weit reichende Zustandigkeiten verfigt. Sie entsigtieim Rahmen der kantonalen
Regelungen Uber allgemeine Ziele der Schule, GlmePdrsonalentwicklung, Anstellung
von Lehrpersonal sowie Uber die zur Verfugung stdbea Mittel. Das deutsche
Schulsystem sieht eine Zustandigkeit der Lander diér Einstellung, Besoldung und
Versorgung des Lehrpersonals vor. Fur die materiglfigerschaft der Schulen sind jedoch
i. d. R. die Gemeinden zustandig. In Frankreictdest Staat (d.h. die zentrale Ebene) fur
die Lehrinhalte und die Lehrkréafte zustandig, waldrsich die Gebietskoérperschaften die
Verantwortung fur die materiellen Kosten, also zd&n Unterhalt der Schulgebaude,
aufteilen.

Wahrend die Strukturmerkmale und die administratiGharakteristika der betrachteten
Systeme bei einer grundlegenden Kenntnis des jewrilStaats- und Verwaltungsaufbaus
relativ deutlich nachvollziehbar sind, wird das Bibei der Analyse der funktionalen
Merkmale, also der Organisation der Ablaufe, debasondere anhand der Schulformen
erklart werden, sehr uneinheitlich. Den drei Syslengemeinsam ist zunachst die
Einteilung in die Schulstufen, namlich Primarstufed Sekundarstufe 1 und 2, wobei die
Primarstufe in Deutschland und der Schweiz die @sahule, in Frankreich jedoch
zusatzlich dieécole maternellg= Vorschule) umfasst. Betrachtet man die Dauer der
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Grundschulzeit, treten jedoch bereits Unterschimatage: In Deutschland dauert sie, je
nach Land, vier bis sechs Jahre, in Frankreichedith finf Jahre, in der Schweiz meist
sechs Jahre. In Frankreich schliel3t sich an diffimge Grundschule dallege unique
die integrierte Schule der Sekundarstufe 1 an.dodegedauert vier Jahre, wahrend deren
alle Schiler einer Jahrgangsstufe gemeinsam wit&tiwerden. In Deutschland hingegen
ist die Organisation der Sekundarstufe 1 nicht llanaLandern gleich organisiert. In
einigen Landern werden die Schiler gemeinsam ira@exhulen unterrichtet, wahrend
sich die Schiler in anderen, darunter in den hi@ensuchten Landern, auf mehrere
Schulformen verteilen. Auch in der Schweiz ist @ekundarstufe 1 sehr heterogen
organisiert. Die Ausgestaltung des Systems reion geteilten Modell, das bis zu vier
Schultypen umfasst, Uber das kooperative Modetle éilischform, bis zum integrativen
Modell, bei dem die Schilerinnen und Schiler instieigsheterogenen Klassen
unterrichtet werden. Die Sekundarstufe 1 daueran Schweiz meist drei Jahre, daran
schliel3t sich die Sekundarstufe 2 mit einer Dausm ¥wei bis vier Jahren an. Die
allgemein bildende Sekundarstufe 2 schliel3t mit\iauritat, dem Abitur, ab. 2008 legten
je nach Kanton 14 bis 29 % der Schuler die Mattgi@ifung ab.

Auch in Frankreich schlie3t sich an die vierjahri§ekundarstufe 1 die dreijahrige
Sekundarstufe 2 an, deren Ziel entweder die allgemeoder fachgebundene
Hochschulreife oder dasaccalaureat professionriélist. Im Jahr 2009 legten 65,6 % des
entsprechenden Jahrgangs biéecalauréatPriifung ab', dasbaccalauréat professionnel
(22 %) mit eingeschlossen.

Diesen unterschiedlichen Systemen gemeinsam istStieeben nach moglichst guten
Bildungschancen fir alle Kinder und Jugendlichenfolge der unterschiedlichen
Gegebenheiten gestalten sich die Reformansatze ewsem Land zu andern jedoch
unterschiedlich. Obwohl dies einerseits vor allenuf adie unterschiedlichen
Ausgangssituationen in den jeweiligen Systemenciaifiihren ist, spielen doch auch die
kulturellen Ansatze hinsichtlich dessen, was urggplgreichem Lehren und Lernen
verstanden wird, eine Rolle. Die Ergebnisse delAP38idie sorgten in Deutschland und
der Schweiz fur groRes Aufsehen, wahrend sie imKkresch nicht als ,PISA-Schock®
wahrgenommen wurden, da dort die Ergebnisse deluievangen auf nationaler Ebene
offenbar nicht vom Eindruck der PISA-Studie ubeeldgwurden. Vor allem in

Deutschland wurde man sich jedoch durch die Ergsknidieser Studie bewusst, dass die

% Berufshildende Orientierung mit der Méglichkeintweder direkt ins Arbeitsleben einzutreten odeeei
Ausbildung bzw. ein Studium anzuschliel3en, z.Be dirufshildende Fachschulausbildung (BTS) (vgl.
www.onisep.fr06.09.2010)

31 http://www.education.gouv.fr/cid143/le-baccalauresml 07.07.2010
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soziale Herkunft eines Kindes hohe Auswirkungen seihe Bildungschancen hat. Dem
soll nun durch unterschiedliche MalRnahmen, z.Bcldirogramme zur Forderung der
Sprachkompetenz im Elementarbereich oder auch dBidungs- und Erziehungspléane
fur den vorschulischen Bereich entgegengewirkt werdAuch der Ausbau von
Ganztagsschulen wird, mit Unterstitzung des Bundegjrdert. Diese Malinahme soll
sowohl die Vereinbarkeit von Familie und Beruf \v@sbern als auch die Bildungschancen
der Schuler starken. Allerdings wird das Ganztagdgcinzip noch nicht flachendeckend
praktiziert wie z.B. in Frankreich, wo der Unteli@am Nachmittag zum regularen Ablauf
gehdrt und in genau derselben Form wie vormittéasfimdet.

Die wichtigste Reform in der Schweiz ist derzei dinterkantonale Vereinbarung tber
die Harmonisierung der obligatorischen Schule” (H@B-Konkordat). Ziele dieser
Vereinbarung sind u.a. die Koordination und eirllodié Regelung des Schuleintrittsalters
und der Dauer und Ziele der Bildungsstufen. Scesdtieispielsweise zwei Vorschuljahre
verpflichtend sein, Fremdsprachen frih gefordertl wie kantonalen Schulstrukturen
vereinheitlicht werden. Ein wichtiges Signal funeiinterkantonale Kooperation ist die
geforderte sprachregionale Zusammenarbeit bei éarplanen und Lehrmitteln.

Sowohl in Deutschland als auch in Frankreich etfdas Gymnasium bzw. die gymnasiale
Oberstufe eine Modernisierung. Nach der ReformG@gsnasiums in fast allen deutschen
Landern wird das Abitur nunmehr meist nach acht taihswie zuvor neun
Sekundarschuljahren erworben. Allerdings sté3tedalRinahme auf Kritik von Seiten der
Eltern, die eine Uberforderung der Schilerinnen SeHuler anprangern. Etwa 40% der
Schuler eines Jahrgangs besuchen die gymnasialestQfiee die anderen streben eine
berufliche Ausbildung an.

Die aktuellen Reformen in Frankreich beziehen sitdbesondere auf die gymnasiale
Oberstufe und die Lehrerausbildung. Oberstufenschédllen u. a. bei der Berufs- und
Studienberatung optimal unterstitzt werden. Weivaahtige Punkte sind die Forderung
der Fremdsprachenkompetenz sowie generell ein&estaindividuelle Betreuung der
Schilerinnen und Schiler. Die Individualisierungl ue Orientierung an Kompetenzen
ist auch in Deutschland ein aktuelles Thema. Bememai deutsch-franzdsisch-
schweizerischen Semirfarzum Vergleich der Bildungssysteme stellten die esemden
Experten fest, dass eine Altersmischung oder eifferehzierte Paddagogik Potenziale

% Seminar des Euro-Instituts ,Aktuelle Herausfordgem fur das Bildungswesen im Primar- und
Sekundarbereich - Vergleichende deutsch-franzésisbiveizerische Analyse”, 1.12.2009. Die
Workshopprotokolle von Verena Bodenbender und [igad Peter flieBen teilweise in diese
Zusammenfassung ein.
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aktivieren konnten. Ist von nicht ausgeschopfteteoalen die Rede, wird zunachst an
Gruppen, wie z. B. an Schuler mit Migrationshintargl, gedacht. Die Experten kamen
jedoch zu dem Schluss, dass zahlreiche Schiler,bhéngig von einer

Gruppenzugehdrigkeit, tber ,schlummernde” Poteraiakfligen. Diese Bildungsreserven
mit einem individuellen padagogischen Ansatz zumhWier Schiiler und der Gesellschaft

zu aktivieren, muss das Ziel moderner Padagogik sei
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Teil 2

Die Hochschul- und Forschungssysteme
Deutschlands, der Schweiz und

Frankreichs im Vergleich
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Joachim Beck

Einleitung

In einem wissensbasierten regionalen Innovatiomssys kommt den Bereichen
Hochschule, Wissenschaft und Forschung eine zenBatleutung zu. Folgerichtig bilden
auch in der grenziberschreitenden Governance-Réirspe der Trinationalen
Metropolregion Oberrhein diese Systeme neben Ralitid Verwaltung, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft eine eigene tragende Saule. Dies@hschafts- und Forschungslandschaft
am Oberrhein ist durch eine Dichte und Vielfalt igep, die auch im européaischen und
internationalen MalRstab bemerkenswert ist. In igmimlisiert sich ein wichtiges

Alleinstellungsmerkmal dieses innovativen trinatitem Lebens- und Wirtschaftraums.

Unter den 176 Einrichtungen, die von der Regio lgasis im Rahmen einer
Potenzialanalyse der oberrheinischen Hochschul- uRdrschungseinrichtungen
identifiziert wurden, finden sich Universitaten,ednicht nur traditionsreich sind (die
Universitat Basel feiert in diesem Jahr ihr 550rigds Bestehen), sondern die auch im
nationalen Rahmen (die Universitdt Strasbourg 2zd8. die zweitgrof3te Universitat
Frankreichs) sowie im Bereich des internationalenchschulrankings (z.B. Basel,
Freiburg und Karlsruhe) sowie innerhalb nation&zellenz-Initiativen (das KIT und die
Universitdt Freiburg sind deutsche Exzellenz-Ursitéten) eine Spitzenstellung
einnehmen. Daneben haben eine Reihe hochspezialisieFachhochschulen,
Forschungslabore und wissenschaftlicher Institaten Sitz in der Oberrheinregion. Mit 9
Universitaten, 64 Fach- und sonstigen Hochschul@nEinrichtungen aus dem Bereich
Innovationsférderung und Technologietransfer, 2Xséfwungseinrichtungen im Bereich
Umwelt, Energie und Landwirtschaft sowie 14 Forsajseinrichtungen im Bereich der
Life-Sciences, fast 170.000 Studierenden, uber (0.0Forschern, der hochsten
Konzentration von FUuE Aktivitdten in Europa sowighlzeichen grenziberschreitenden
Wissenschafts- und Forschungsclustern stellt deei@e Wissenschaft und Forschung
einen der wichtigsten Sektoren der Trinationalentrbfmlregion Oberrhein dar. Hinzu
kommen dber 240 Netzwerke und Cluster im Bereich (KMdie eine wichtige
potenzialorientierte Schnittstelle von Wissenschiéirschung und Innovation darstellen

und die fur die Zukunft vielfaltige synergieoriegrtie Kooperationspotenziale beinhalten.

Die folgende Abbildung fasst das Potenzial des Diears in den Bereichen Hochschule,

Wissenschaft, Forschung und Innovation zusammen:
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Abbildung: Karte
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Der Bereich Hochschule und Forschung hat auch tsemghr frih ein wichtiges
Aktionsfeld der grenziuberschreitenden Zusammerntarpebildet. Eine der ersten
Initiativen bestand bereits vor tber 20 Jahren mBler Grindung der Konféderation der
Universitditen am Oberrhein (EUCOR), der eine Rellmn grenziberschreitenden
Projekten im Bereich der universitaren und aul3emrsitaren Ausbildung (bi- bzw.
trinationale Bachelor- und Masterprogramme), dezntatischen Forschung oder der
Mobilitdt von Wissenschaftlern und Forschern fahgte

Diese Kooperationen finden vor dem Hintergrund ieweentraler Kontextbedingungen
statt: Sowohl die Strukturen der Hochschul- und sEbungssysteme als auch die
jeweiligen Hochschul- und Forschungspolitiken selbgid noch immer sehr stark durch
die Spezifika der beteiligten nationalen Systemeirflisst. Anders als in Politikfeldern,

in denen die Europaische Ebene in den vergangengmen) entsprechende
Harmonisierungen vorangetrieben hat, symbolisiegerade die Bereiche Hochschule,
Wissenschaft und Forschung in besonderem Mal3e nowher ein subsidiares

Kompetenzverstandnis der Mitgliedstaaten, das awdrgenten, historisch gewachsenen
Wissenschafts- und Forschungskulturen basiert. adgerresultiert ein Spannungsfeld
zwischen einem materiell immer starker universatistglobal ausgerichteten

Wissenschafts- und Forschungsinteresse der harahelikteure einerseits und den nach

wie vor sehr spezifisch nationalstaatlich geprag8trukturen, zwischen denen diese
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Kooperationen stattfinden, andererseits. Trotz &wo und den Europaischen
Forschungsrahmenprogrammen ist fir die  praktischeunktionalitat  von
grenziberschreitenden (und internationalen) Kodjggran in diesen Feldern daher die

Kenntnis der jeweiligen Partnersysteme noch imrnrex eentrale Voraussetzung.

Im Folgenden werden Vertreter aus Deutschland, Kregch und der Schweiz eine
Einfuhrung in die Strukturen, funktionellen Speaafiund aktuellen Reformdiskurse ihrer
jeweiligen Hochschul- und Forschungssysteme gebkn. Anschluss an diese
landerspezifischen  Darstellungen  wird der Versuchinere vergleichenden

Zusammenfassung unternommen.
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Peter Nenniger / Axel Koch

Die Struktur des Hochschulsystems in Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland beherbergt derzeisgeasamt 394 anerkannte
Hochschulen, davon 104 Universitaten, 6 Padagogisébchschulen, 14 Theologische
Hochschulen, 51 Kunsthochschulen, 189 AllgemeinechkRachschulen und 30
Verwaltungsfachhochschulen. Nach Angaben des fd¢atien Bundesamtes waren im
Wintersemester 2008/2009 Uber 1,996 Millionen Strefide eingeschrieben, davon rund
48 % Frauen. Etwa zwei Drittel der Studierendemnlisten an Universitaten, knapp 29 %
der Studierenden besuchen eine Fachhochschule.

An der Finanzierung der Bildungsausgaben warenamel2008 mit 1,7 Milliarden Euro
der Bund, mit 18,6 Milliarden Euro die Bundeslanded mit 0,3 Milliarden Euro die
Kommunen beteiligt.

Dieses gesamtstaatlich héchst bedeutsame, ab&iltigebrganisierte Feld staatlichen und
privaten Handelns in seinen wesentlichen Struktdkmalen einsichtig zu machen, ist die

Absicht der folgenden Darstellung.

1. Der politisch-administrative Kontext und seine Aiswirkungen auf die

Strukturmerkmale des Systems

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein foderaleaBaus siebzehn Staaten: den sechzehn
Bundeslandern und der Bundesrepublik Deutschlalbdtse

Hinsichtlich dieser staatlichen Verfassung sindgdolde Artikel im Grundgesetz
(Verfassung) im Zusammenhang mit dem Bildungsweserbesonderer Relevanz:

« Die Zustandigkeitsvermutung zugunsten der L&ndet. (80 GG), jedoch mit
Regelung der wichtigsten Bereiche staatlicher kaitg durch spezielle
Zusténdigkeitsnormen.

» Die Mitwirkung der Bundeslander (Mitglieder der Rergngen) im Bundesrat
(Landerkammer) an der gesetzgebenden und an derzieh@nden
bundesstaatlichen Gewalt (Art. 50 GG); neben eigemerellen Einspruchsrecht
(Art. 77 Abs. 3 GG), insbesondere hinsichtlich ‘Asgungsanderungen und
foderativem Aufbau (vgl. z.B. Art. 37, 84, 85, 18Bs. 2 GG).

Mit der Fdderalismusreform wurde allerdings die Rahgesetzgebung des Bundes
abgeschafft und der ausschliesslichen oder kordtemden Gesetzgebung des Bundes

oder der Gesetzgebung der jeweiligen Bundeslanagrardnet.
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Der oben beschriebene politisch-administrative rnspiegelt sich entsprechend wider
in der Aufteilung der Zustandigkeiten fur das Hadhdwesen zwischen Bund und
Bundeslandern. Die Bildungspolitik liegt weitestgad in der Kompetenz der
Bundeslander (inklusive Bildungsplanung und Hoch#wdu) und wird durch deren
Hochschulgesetze geregelt. Die Zustandigkeit desd8si beschrankt sich auf
Kompetenzen zur Regelung der Hochschulzulassungdenddochschulabschlisse (von
der die Bundeslander abweichen kdnnen) sowie aubdé&ieblichen Teil der beruflichen
Bildung im dualen System.

Neben der Zuteilung von Zustandigkeiten und zugeeteh Behdrden zum Bund oder zu
den Bundeslandern existieren allerdings Zusamméissz der Bundeslander im Rahmen
des kooperativen Foderalismus: die Standige Kongeder Kultusminister der Lander in
der Bundesrepublik Deutschland (KMK) und die Gersaime Wissenschaftskonferenz des
Bundes und der Bundeslander (GWK) als Nachfolge#itung der ehemaligen Bund-
Lander-Kommission (BLK).

Dartber hinaus haben als zwar nicht in die stdeghicStrukturen direkt eingebundene,
jedoch sehr einflussreiche Gremien folgende Eitwicjen eine massgebliche beratende
Funktion:

» Der Wissenschaftsrat, der Bundesregierung und Reglen der Bundeslander in
Fragen der inhaltlichen und strukturellen Entwiciduder Wissenschaft, der
Forschung und des Hochschulbereichs berat undntsipeechenden Empfehlungen
und Stellungnahmen zur Sicherung der internation&enkurrenzfahigkeit der
Wissenschaft in Deutschland im nationalen und &isgpen Wissenschaftssystem
beitragen soll.

* Die Hochschulrektorenkonferenz (HRK) als freiwiig Zusammenschluss der
staatlichen und staatlich anerkannten Universitat@nd Hochschulen in
Deutschland welche einerseits als Forum fur den eggsamen
Meinungsbildungsprozess der Hochschulen hinsi¢hthder die Aufgaben der
Hochschulen betreffenden Themen (Forschung, Lehred uStudium,
wissenschaftliche Weiterbildung, Wissens- und Tetdgietransfer, internationale
Kooperationen sowie Selbstverwaltung) dient soviseStimme der Hochschulen
gegenuber Politik und Offentlichkeit fungiert.
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2. Akteure und Zustandigkeiten

Bezogen auf die zu beschreibende Hochschulstruitagen der Bund (durch das
Bundesministerium fir Bildung und Forschung sowias dBundesministerium fur
Wirtschaft und Technologie) und die Bundeslandert (omterschiedlich geregelten
Zustandigkeiten) in der Hauptsache hinsichtlich d@rschungsfragen gemeinsame
Verantwortung, wobei hier zudem zu bericksichtigen dass ein beachtlicher Teil der
Forschung, und insbesondere der Spitzenforschung,Inatitutionen stattfindet, die
teilweise unabhéngig, in Kooperation mit oderdan Universitat forschen.
In der Finanzierung von Hochschulbildung und einigamit verbundenen strukturellen
Aspekten hat der Bund (im Zusammenwirken mit demtréungen der Bediensteten
[Gewerkschaften, Verbande]) zudem indirekte Einwngsmaoglichkeiten: in der
Festlegung des Vergutungssystems (Eingruppieruregtdge und Entgeltsbestandteile
sowie Versorgung durch das Beamtengesetz) und imankEierungs- und
Verwaltungsvereinbarungen zwischen dem Bund und Bendeslandern (z.B. der
Hochschulpakt von 2007 zur Sicherung der Leistuitggkeit der Hochschulen und zur
Gewahrleistung ihrer Aufnahmekapazitat fir eineatl Zahl von Studienanfangern).
Schliesslich befasst sich die Gemeinsame Wissefiskbaferenz des Bundes und der
Bundeslander (GWK) als Einrichtung von Bund und @siéandern auf der Grundlage von
Art. 91b (neu) und einer entsprechenden Vereinlgamit deren Zusammenwirken auf
folgenden Gebieten von Uberregionaler Bedeutung:

e Forderung von Einrichtungen und Vorhaben der wisseaftichen Forschung

aul3erhalb von Hochschulen;

» Forderung von Vorhaben der Wissenschaft und Forgghn Hochschulen

* Forderung von Forschungsbauten an HochschulenhdieSlich Grol3geraten.
Mitglieder sind das Forschungs- und das Finanztenisn der Bundesregierung und die
zustandigen Ministerien der einzelnen Landesreggen.

Jedoch nehmen die Bundeslander ihre Verantwortiinden Bundesstaat auch selbst tGber
die Selbstkoordination in der Standigen Konferese Kultusminister der Lander in der
Bundesrepublik Deutschland (KMK) wahr, indem sie imBelangen von
landerlbergreifender Bedeutung das notwendige MassGemeinsamkeit in Bildung,
Wissenschaft und Kultur gewaéhrleisten durch Empiepén, Vereinbarungen bzw.

Staatsabkommen hinsichtlich
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« der Ubereinstimmung oder Vergleichbarkeit von Zeésggn und Abschlissen,

e der Sicherung von Qualitatsstandards in SchuleyfBleitdung und Hochschule,

» der Kooperation von Einrichtungen der Bildung, Wsschaft und Kultur.
Mitglieder sind die fur Bildung und Kultus jeweilistandigen Ministerien der einzelnen
Landesregierungen.

Im materiellen Bildungsbereich — hier im Hochscleunéich — liegt die Zustandigkeit aber
ausschlief3lich bei den einzelnen Bundeslandern wind in deren Hochschulgesetzen
geregelt. Deshalb gibt es in jedem Bundesland scherdliche Formen des

Zusammenwirkens von Hochschulen und Regierung deddslandes.

Als Ubergreifende Struktur fir alle Bundeslander it (nVarianten) kann dieses
Zusammenwirken folgendermal3en skizziert werden:

Die Hochschulen sind entweder staatliche oder |Isthadnerkannte Institutionen (z.B.
Hochschulen in kirchlicher oder privater TragersthgPrivate Hochschulen® mit
Studienangeboten vorzugsweise im rechts-, wirtsghaind sozialwissenschaftlichen
Facherbereich). Sowohl in ihrem Handeln einschiiél3tler Planung von Studiengangen
als auch in der Festsetzung und Zuerkennung vodiestabschlissen unterliegen sie den
jeweiligen Hochschulgesetzen

Dabei konnen - etwas vereinfacht — folgende Art@m \Hochschulen unterschieden
werden:

« Die Universitaten, welche als klassische wisserffaiiee Ausbildungsstatten auf
hohem wissenschaftlichem Niveau mit einem sehr emolFFacherspektrum
(,Volluniversitat*) fungieren und teilweise noch wo Humbodtschen Ideal der
Universitat als einer Einheit von Forschung und reemit einer vorzugsweise
theoretisch ausgerichteten sowie forschungs- undhigee praxisorientierten
Ausbildung gepragt sind.

Allerdings haben einige Universitaten (,Technisdhaversitat* wie z.B. RWTH
Aachen) einen starken technisch-orientierten Sqgbwet oder beherbergen
vorzugsweise geistes- und sozialwissenschaftliéoh&r. Eine weitere Sonderform
mit Universitatscharakter bilden Hochschulen mie8alisierung auf ein einziges
Fachgebiet (z.B. Medizinische Hochschule, Tierdiad Hochschule, Deutsche
Sporthochschule Kéln, Hochschule fur Verwaltungsemschaften) und im
Bundesland Baden-Wurttemberg die Padagogischen ddbalen mit
Habilitationsrecht.
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« Die Fachhochschulen (englisch ,University of Apgli&ciences®), welche sich
meist als Hochschule mit einem Fachgebiet (z.B. hdolule fur Wirtschaft)
bezeichnen und in Forschung und Entwicklung voraggse anwendungsorientiert
sind. Dies wird sowohl im Profil der Lehrenden (z.Berufserfahrung aus
Industrie, Wirtschaft oder Sozialarbeit) als auohder Ausrichtung der Lehre
sichtbar: Es wird ein klar praxisorientierter Arsaind eine berufsbezogene,
starker strukturierte Ausrichtung des Studiumsolgtf meist inklusive integrierter
und studienbegleitender Praktika in Industrie, dmbémen, usw.. Dartber hinaus
sind Fachhochschulen tberwiegend auf ingenieurnsstftliche und technische
sowie wirtschafts- und gesellschaftswissenscha#lidc-acher, Sozialarbeit und
Design ausgerichtet.

* Die Kunst- und Musikhochschulen, welche sich kigr&then und musikalischen
Tatigkeiten widmen, wobei kinstlerisches Schaffed lehre mit dem notigen
Praxisbezug durch renommierte Kunstschaffende aam dh- und Ausland
gewahrleistet werden.

Das Studienangebot der Kunsthochschulen umfassat libleramt fur bildende
Kunst hinaus in der Regel kunstlerische Studiengémg Design, Grafik, Malerei,
Bildhauerei und Gestaltung sowie an ausgewahltetiernu noch Bihnenbild,
Keramik, Restaurierung, Architektur, Glasmalerei durMedienkunst. Das
Studienangebot von Musikhochschulen umfasst lUbetehramtsstudium hinaus
in der Regel Musikpadagogik und weitere Studiengawge Gesang, Dirigieren,
Komposition und Instrumentalausbildung. SpeziellesMhochschulen bieten auch
Jazz, Musiktheaterregie, Buhnentanz. In konfesgeimsndenen Hochschulen wird

zudem Kirchenmusik als Fach angeboten.

Hochschulabschlisse wurden bzw. werden derzeitwdeseé noch in allen drei
beschriebenen Hochschularten traditionell auf deun@age integrierter (einstufiger)
Studiengange ermdoglicht und fihren zu einem faabdpmzen Diplom (z.B. Diplom-
Volkswirt) oder zum Magister Artium (mit Haupt-, Wz Nebenfachern) oder zu
Staatsprufungen mit Zulassungsberechtigung zu elréigkeit (z.B. Lehramt, Arzt,
Anwalt). Im Rahmen des Bologna-Prozesses wird dessstufige Studienorganisation
zurzeit durch ein zweistufige (gestufte StudiengarBgchelor und Master) ersetzt.
Darlber hinaus missen, um Qualitat und Vergleiddtaivon Qualifikationen sicher
stellen zu kénnen, sowohl die Organisation als adiehStruktur der Studiengange nach
den Prinzipien und Regelungen der Standigen Konterder Kultusminister der
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Bundeslander (KMK) ausgerichtet sein, was seit 1998er ein bundesweites
Akkreditierungssystem unter der Aufsicht eines Additierungsrates gewahrleistet wird.
Schliesslich werden (ber verschiedene InitiativeDoktorandenprogramme [z.B.
Graduiertenkolleg der Deutschen Forschungsgemaififctauch Promotionsabschliisse

zunehmend einer strukturierteren Ausbildungsorgaiois unterstelit.

Die Rechts- und Organisationsstruktur von Hochsahulasst sich (mit Varianten)
Ubergreifend folgendermassen beschreiben:

In exekutiver Hinsicht besteht eine Hochschule gehnzulassiger Verfassung aus einer
Hochschulleitung mit einem Rektorat oder Prasidial® Kollegialbehtrde oder einem
Prasidenten bzw. Rektor als alleinigem Reprasestamit unterschiedlich umfangreichen
Vollmachten, die sich vor allem auf die Reprasentamach aussen und die innere
Organisation beziehen. Hinzu kommt ein Kanzler &naiit Vetorecht in Finanzfragen)
als Leiter der zentralen Hochschulverwaltung. Aineezweiten Gliederungsebene besteht
eine Hochschule aus Fakultaten (Fachbereichen) miveiteren
Binnengliederungsmadglichkeiten in Institute, Ahteijen und Professuren, an deren
Spitze ein Dekan steht und die mit unterschiediicRechten in der Hauptsache fiur die

eigenstandige innere und die fachinhaltliche Gestglder Lehre zustandig sind.

In legislativer Hinsicht ist der Akademische Semits auf die gesamte Hochschule
bezogene Wahl- und Entscheidungsgremium, wobeinbuoerdings ein Hochschulrat mit
Entscheidungsvollmachten in grundsatzlichen Angeiégiten zur Seite gestellt ist;
fakultats- bzw. fachbereichsbezogen ist es der [Egkubzw. der Fachbereichsrat.

Die an einer Hochschule eingeschriebenen Studierebdden je nach landesgesetzlicher
Regelung die Studierendenschaft und sind entspmectchschulbezogen in einem
Ausschuss (meist Allgemeiner Studierendenausschi/sStA]), fachbezogen in

Fachschaften organisiert.
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3. Funktionale Merkmale

Wie aus den Darlegungen des Anfangskapitels heetdrgst auch bei der Beschreibung
funktionaler Merkmale von der foéderalen Verfassamgy dem wesentlichen Merkmal der
Kulturhoheit der Bundesléander auszugehen. Chaialigsh daflr ist, dass grundsatzlich
zuerst die bundeslandspezifische FunktionalitdtB#iziehungen zwischen den jeweiligen
Akteuren bestimmt, dann die auf den kooperativetteFalismus bezogene und schliesslich
die auf den Bund bezogene.

Faktisch muss allerdings davon ausgegangen weddess, aufgrund der vorwiegend dem
Bund zur Verfligung stehenden disponiblen finaneielRessourcen die grundsatzliche
Unabhéangigkeit der Lander wieder eingeschrankinst die Lander zu einem erheblichen
Teil die mit dem Bund ausgehandelten gemeinsamérativen oft nur noch in der
konkreten Umsetzung gestalten. Beispiele dafir diexdHochschulpakt zwischen Bund
und Landern zur Ausweitung der akademischen Lelireefine hthere Anzahl von
Studierenden oder die Exzellenzinitiative des Bwsndait den Forderlinien flr
Graduiertenschulen fur den wissenschaftlichen Nache, fur Exzellenzcluster zur
Etablierung international sichtbarer und konkurféhiger Forschungseinrichtungen an
Universitaten und fir den Ausbau von Zukunftskomeepuniversitarer Spitzenforschung

zur Starkung des Forschungsprofils von ausgewahlteversitaten.

Innerhalb der Bundeslander selbst gibt es wiedenaterschiedliche Beziehungsstréange
zwischen den jeweiligen Regierungen und den Hoalieoh
Bezogen auf Forderinitiativen sind es beispielsavditochschulsonderprogramme und
Forschungsinitiativen, oft als Spezifizierung ode&rgdnzung zu den mit dem Bund
ausgehandelten Programmen.
Bezogen auf das Verhaltnis zwischen der Landestegieund den Hochschulen ist es
etwa die im jeweiligen Hochschulgesetz vorgesehasttutionelle Ausgestaltung von
Moglichkeiten einer Einflussnahme des zustandigamdteriums
* auf die interne Politik der Hochschulen (z.B. Uber Modalitdten der Wahl und
die Zustandigkeiten der Hochschulleitung oder aaffinennung oder Bestatigung
von Mitgliedern im dber grundsatzliche Angelegetdrei mitbestimmenden
Hochschulrat)
« auf die Ausgestaltung staatlicher Studiengangebésendere bei der Ausbildung

von Lehrkraften)
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e auf die Ausgestaltung der hochschuleigenen finlenidRessourcen (z.B. bei der

Erhebung von Studiengebihren)

Ubergreifend sind zudem Einflussgréssen ausserhiidises Beziehungsrasters von
Bedeutung. Beispiele dafiir sind die AusgestaltuegyStipendienwesens (Grundférderung,
Begabtenforderung) wofir wesentlich das Bundestlwsimgsforderungsgesetzes (BafoG)
massgebend ist oder die Ausfinanzierung der untéees Haushalte, an denen neben
Bund und Bundeslander auch weitere Akteure (z.BDbi&mittelforderung) beteiligt sind

oder die meist als Anstalten des 6ffentlichen Redrganisierten Studierendenwerke,

denen die Foérderung der sozialen, wirtschaftliamed kulturellen Belange obliegt.
4. Herausforderungen und Reformansatze

Die generelle Herausforderung ist gerichtet auf @&eh6éhung des bildungs- und
forschungsbezogenen Anteils der o6ffentlichen undvapen Bildungsausgaberam
Bruttoinlandsprodukt (BIP) Deutschlands (2008: 4,7 %) und die Ermutiguder
Forderung von Hochschulen durch Private (z.B. 8tgen) mittels verbesserter Gestaltung
der Rahmenbedingungen.

Daruber hinaus ist es die Erhaltung und Pflegechiagiger und international anerkannter
Forschung und Lehre und die Forderung von Zukugiftstn, die Abwendung der
Abwanderung und Ruckgewinnung von Spitzenkraftem.(zlurch Neugestaltung der
allgemein nicht als konkurrenzfahig betrachtetemgidingen sowie Verbesserung [z.B.
Entburokratisierung] der Arbeitsbedingungen) und itevkin die Foérderung des
akademischen Nachwuchses. In diesem Zusammenhaagcts von Bedeutung, wie viel
Forschung und wie viel Lehre an wie vielen und aicthven Hochschulen kinftig Platz
finden kann und wie viel Forschung an schon tradéllen Forschungsinstitutionen (Max-
Planck- Gesellschaft, Helmholtz-Gemeinschaft Déngsé-orschungszentren, Fraunhofer-
Gesellschaft, usw.) mit oder ohne Kooperation mitvdrsitaten ausgelagert werden oder

dort bleiben soll.

In der Lehre sind es allgemein die Wiederherstgllugines sinnvollen und eine
erfolgreiche Ausbildung gewahrleistenden Betreuuedsiltnisses von Lehrenden und
Studierenden und die Gewahrleistung der Kontinwtit Lehre (und Forschung) durch
einen langerfristig beschaftigten Mittelbau alg&ade akademische Saule. Im Speziellen
sind es die erforderlichen inhaltlichen und stroélien Umstellungen der akademischen

Lehre im Rahmen der bisher problembehafteten ralgonUmsetzung der Bologna-
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Reform (z.B: hinsichtlich Prifungsdichte, Raum Auslandsstudien, Bezug zur Praxis,

USW.).

Umstritten sind derzeit insbesondere Fragen naoh dmfang der Hochschulautonomie,
nach der Einflhrung von Studiengeblihren, nach demedhtigung (oder mindestens
Vereinfachung) von Akkreditierungsverfahren, naobtmd Stellenwert traditionsreicher
(z.B. Dipl.-Ing.) oder auf staatliche Zulassung gmrechteter Studiengange (z.B.
Rechtswissenschaften, Lehramt), nach den Zulassadogungen fur Studierende ohne

Abitur und nach der Foérderung von Eliten.

Informationsquellen

Dokumentations- und Bildungsinformationsdienstififormationen zum Bildungswesen
in Deutschland (Deutscher Partner im EURYDICE-Netz)
(www.kmk.org/doku/bildungswesen.htm)

Standige Konferenz der Kultusminister der Landedér Bundesrepublik Deutschland;
Lennéstr. 6, D-53113 Bonn; Fax: +49(0)228/501-22%el.: +49(0)228/501-0;
(www.kmk.de)

Hochschulrektorenkonferenz (HRK); Ahrstr. 39, D-331Bonn; Fax: +49(0)228/887-110;
Tel.: +49(0)228/887-0; (www.hrk.de)

Hochschulkompass der Hochschulrektorenkonferenay(\wachschulkompass.de)
Bundesministerium fur Bildung und Forschung, Harereghe Stral3e 28-30, 10115 Berlin;
Tel.: +49 (0)30

18 57-0; Faxnummer: +49 (0)30 18 57-83601 (www.hod)f

Zustandige Ministerien einzelner Bundeslander

70



Beat Miinch

Die Struktur des Hochschulsystems in der Schweiz

1. Der politisch-administrative Kontext und seine Aiswirkungen auf die

Strukturmerkmale des Systems

Die Schweiz ist ein Bundesstaat, der aus 26 Kantamieje eigener Regierung besteht. Sie
ist damit durch eine kleinraumige, stark foderaddte Struktur gepragt: 7,5 Millionen
Menschen leben in dem 41 tausend Quadratkilometfseg Land, in dem offiziell vier
Nationalsprachen gesprochen werden. Der 1848 gischaBundesstaat, der die alten
durch die napoleonischen Umwalzungen zerstorterd8iabloste, Ubertrug die Hoheit fur
das Bildungswesen den Kantonen, ein Umstand, ddr fim die Hochschullandschaft der
Schweiz bis heute ein bestimmendes Element ist. 22m Mai 2006 hat jedoch das
Schweizer Stimmvolk mit groBer Mehrheit einem Vssiangsartikel zugestimmt, der
erstmals dem Bund neben den Kantonen eine koorditde Rolle im Bildungsbereich
zubilligt. Die Bildungshoheit bleibt bei den Kantom Bund und Kantone haben jedoch
kinftig die Aufgabe, zusammen fir eine hohe Qualfd Durchlassigkeit des
Bildungssystems zu sorgen. Im Bereich der Hochschwird mit dem Artikel dem Bund
und den Kantonen die gemeinsame Steuerung der Eludes aufgetragen, wobei
insbesondere eine Vereinheitlichung der Studieastuind der Finanzierungsgrundséatze
angestrebt wird. Der Bund hat zudem nicht nur ke schon langer obliegende Aufgabe,
die Forschung, sondern neu auch die Innovatiordmlefn. Bedeutsam ist der Hinweis im
Artikel, dass der Bund Richtlinien erlassen kanenw die foéderalistischen Mechanismen
zur Harmonisierung des Bildungssystems nicht acisesi. Fir den Hochschulbereich ist
aufgrund des Verfassungsartikels dtochschulforderungs- und Koordinationsgesetz
(HFKG) in Vorbereitung, das die Verfahren der gamamen Koordination regeln soll.
Dazu gehort bspw. die gemeinsame Qualitatssichedungh die Einrichtung eines fur alle
Hochschulen einheitlichen Akkreditierungssystemsas DGesetz formuliert zudem
insbesondere die Voraussetzungen fur die Ausrichtuan Bundesbeitrdgen an die

kantonalen Universitaten und Fachhochschtilen

Beim Bestreben, durch das neue Gesetz eine im &d@eusdenken bisher kaum
existierende Vorstellung einer schweizerischen HHokbllandschaft zu verwirklichen,

geht es unter anderem darum, die Qualitat der sebnschen Hochschulen angesichts der

% Derzeit kann die Vorlage des Gesetzes umiter//www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/1504/Voeadf
abgerufen werden.
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Globalisierung und der Bestrebungen nach der Sahgféines einheitlichen européischen
Wissenschafts- und Hochschulraums zu erhalten unatcfilieren. Ein Beispiel dafir ist
die Bolognareform, die auf nationaler Ebene durehdiefinition gemeinsamer Standards

koordiniert, jedoch in der Autonomie der Univer@tdiumgesetzt wurde.

Damit ist angedeutet, dass fur die Wissenschaftdied-orschung die Integration in die
entsprechenden Strukturen der Europaischen Uniam gr@l3er Bedeutung ist trotz
fehlender Mitgliedschaft der Schweiz.

2. Akteure und Zustandigkeiten

Die Situation derUniversitaten ist historisch gewachsen. Die Schweiz zahlt zwolf
Universitaten, die mehrheitlich im 19. Jahrhundggrindet worden sind. Eine Ausnahme
macht die Universitdt Basel, die im Jahre 2010 %% Jahre Lehre und Forschung
zuruckblicken kann und die der damalige Stand Baalsl Morgengabe in die
Eidgenossenschaft eingebracht #aZwei dieser Universitaten sind Bundeshochschulen
(ETH Zurich und EPFL Lausanne), zehn werden duremténe getragen, wobei die
jungsten Grindungen am Ende des letzten Jahrhgndgattfanden: diejenige der
Universita della Svizzera italiana (USI) im Jahr@9@ und diejenige der Universitat
Luzern im Jahre 2000. Beide Universitaten sind ¢bdkeine Volluniversitaten, sondern
haben ein spezialisiertes Angebot. Auch die int@snal renommierte Universitat St.
Gallen konzentriert sich auf Recht und WirtschBfe tbrigen Universitaten (Basel, Bern,
Fribourg, Genf, Lausanne, Neuchatel, Zirich) véeste sich als Universitaten im
klassischen Sinn mit einem breiten Facherkanon.f Runiversitaten fihren eine
Medizinische Fakultat mit dazugehdrigem Universggital: Basel, Bern und Zirich in der
Deutschschweiz, Genf und Lausanne in der Suissanmden Zum so genannten ETH-
Bereich gehdren nicht nur die beiden Bundeshochschgondern auch vier thematisch

orientierte Forschungsanstaltén.

Die Mehrsprachigkeit ist eines der Strukturmerkmalder schweizerischen
Hochschullandschaft. Sechs Universitaten findem sm deutschen Sprachraum, vier
Universitaten im franzésischen, eine im italienethDie Universitat Fribourg/Freiburg ist
offiziell zweisprachig, was eines ihrer speziell@ttraktivititsmerkmale darstellt. Die
Mehrsprachigkeit fordert in der Regel privilegieBeziehungen zu den Hochschulen der
gleichsprachigen Nachbarlander, was auch Auswirknrauf die Zusammensetzung der

Studierenden und der Dozierenden hat. So ist etw@dea grenznahen, deutschsprachigen

% Basel ist der Eidgenossenschaft im Jahre 150ktretgn.
% Siehe infra «Die Struktur des ForschungssysterdgirSchweiz»
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Universitat Basel der Anteil an Professorinnen @rdfessoren sowie Studierenden aus
Deutschland oder an der ebenfalls an der Grengerlden Universitat Genf derjenige aus
Frankreich besonders hoch.

Aufgrund der foderalistischen Struktur ist dignanzierung der Universitaten in der
Schweiz abhéngig von der jeweiligen kantonalen Rege Grundsatzlich hat sich aber
mit der verstarkten Autonomie die Finanzierung 8tduerung der Universitaten durch
Globalhaushalte durchgesetzt. Die Universitat Baseldabei eine gewisse Vorreiterrolle
gespielt, da sie in den 90er-Jahren das Probleenldsusste, wie der Nachbarkanton
Basel-Landschaft strukturell an der Finanzierunghis anhin allein vom Kanton Basel-
Stadt getragenen Universitat beteiligt werden kenbie Losung bestand in der Schaffung
einer eigenen Rechtspersonlichkeit fur die Univéatsind der Einsetzung eines von beiden
Kantonsregierungen gewahlten Universitatsrats alberstes Aufsichts- und
Entscheidungsorgan. Ahnliche, nach Kantonen uritadliche Regelungen haben sich
auch fur andere Schweizer Universitaten durchgesb&s Modell hat sich in Basel so
weit bewdahrt, dass im Jahre 2008 in einem Stadtagedie gemeinsame Tragerschaft der
Universitat durch die beiden Basler KantShieesiegelt wurde. Heute wird die Universitat
Basel zu 50% auf der Basis eines Leistungsaufulagsh einen Globalbeitrag der beiden
Tragerkantone finanziert. Einen Grundbeitrag in Héhe von etwa 10% steuert zudem
der Bund nach einem fir die ganze Schweiz geltendenteilschliissel bei, der auch
Wettbewerbselemente enthélt. Ganz dem Wettbewesdsliggt die Einwerbung der Mittel
fur die Forschung, fur die der Schweizerische Nwtiftonds die Hauptquelle darstellt. Die
européaischen Forschungsprogramme spielen jedoch FRorschungsbudget der
Universitdten eine zunehmende Rolle. Auch die pewvaDrittmittel, um die die
Universitaten nicht zuletzt dank ihres Autonomiasige langer mehr werben, nehmen in
den universitaren Budgets einen wachsenden Stadién@in. Eine dem konsequenten
Foderalismus geschuldete Besonderheit des schwgeizen Systems stellt die
Interkantonale Universitatsvereinbarung (IUV) daelche auch auf die Fachhochschulen
Anwendung finde’ Diese Vereinbarung bestimmt zum einen, dass digi&enden aller
Kantone an den kantonaler Hoheit unterstehendewedidten und Fachhochschulen
gleich behandelt werden, und zum anderen, das&al¢one an den Ausbildungskosten
ihrer Kantonsangehorigen an einer Hochschule eareeren Kantons einen Beitrag

% Aus Bundessicht handelt es sich bei den beideleBEantonen, die sich 1833 getrennt haben, um
Kantone mit einer Standesstimme (friiher hie3epHadbkantone"), die in der kleinen Kammer des
Parlaments, dem Standerat, nur Uber je einen 8ifdgen und nicht Gber zwei Sitze wie die Gbrigen
Kantone. Auch die beiden Appenzell sowie Ob- undwdilden bilden solche Kantone mit einer
Standesstimme.

37 http://www.cus.ch/wDeutsch/portrait/rechtliches/jivp
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zahlen. Die Hohe dieses Beitrags ist nach Fakgltépgpen abgestuft und variiert derzeit
zwischen rund 10'000 Franken fur Geistes- und $eBsenschaften, rund 24'000 Franken
fur Natur- und Ingenieurwissenschaften sowie ru@®@p fir die klinische Human- und
Veterinarmedizin. Dieses  Abkommen  kann  durchaus  alkompetitives
Finanzierungselement betrachtet werden, da die Hidre Beitrdge von der Anzahl
ausserkantonaler Studierender an einer Universiiftangt. Die beiden vom Bund
finanzierten Hochschulen (ETHZ, EPFL) sind von dieRegelung ausgenommen. Eine
offene Frage ist die Finanzierung der auslandiscBardierenden, die in der Regel
dieselben Studiengebihren bezahlen wie die einkelran. In letzter Zeit ist deshalb ofter
die Forderung nach einer starkeren finanzielleneiBgting der Studierenden aus dem
Ausland laut geworden.

In einer ahnlichen Bewegung, wie sie die Bildung dmiversitatslandschaft im 19.
Jahrhundert charakterisiert, sind in der Schweiz den 1990er-Jahren die
Fachhochschulen aus rund 70 bestehenden hodheren Fach- und Ingscielen
geschaffen worden. Auch die Fachhochschulen weglemdsatzlich durch Kantone
getragen, der Bund hatte hier aber von Anfang eimesentlich groReren Einfluss auf die
Strukturierung der Landschaft. So erzwang er desa#umenzug der Fachhochschulen zu
regionalen Einheiten, um der drohenden Fragmemigeru entgehen, die aufwandige und
kostspielige Verwaltungsstrukturen erfordert hatkes bestehen derzeit acht solcher
regionaler Fachhochschulen: Bern, Nordwestschvdeimfralschweiz, Ostschweiz, Zirich,

Westschweiz, Stidschweiz.

Bemerkenswert ist dabei, dass hier erstmals kaibamgreifende regionale Einheiten
entstanden sind, die auf Konkordaten beruhen, mli@alitisch teilweise aufwéndigen
Prozessen erarbeitet werden mussten. Die Fachhudbs®Nordwestschweiz umfasst
beispielsweise in vier Kantonen neun Hochschules @en Bereichen Technik, Life
Sciences, Wirtschaft, Architektur, Psychologie, @ksng und Kunst, Musik, Soziale
Arbeit sowie Padagogik. GroRRere Effizienz und tiddesten sind das Ziel dieser
Zusammenschlisse, die derzeit in ihrer Bewahruopsprstehen. Die Schaffung der
Fachhochschulen entspricht zum einen dem Bedurttes Wirtschaft nach gut
ausgebildeten Fachleuten, die zwischen klassisBbeeufslehre und Universitatsstudium
angesiedelt sind. Die Fachhochschulen wachsen itlesz@nell, schneller als die
Universitaten, da sie mit ihren auf Berufspraxisgarichteten Studiengangen nahe am
Markt sind, wie dies im Jargon heute heil3t. Austigeher Sicht entspricht die Forderung

der Fachhochschulen in den 90er-Jahren jedoch el®nem Integrationsbestreben, bei
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dem die Eurokompatibilitat eine wesentliche Ropleeke. Es ist typisch fur den Schweizer
Foderalismus, der zentralistischen Regelungen dbhsl, dass die Dossiers der
Universitaten und die Fachhochschulen auf Bundesebéei unterschiedlichen
Departementen, sprich Ministerien angesiedelt siimmer wieder werden deshalb

Stimmen fir die Schaffung eines eigenen Bildungadementes laut.
3. Funktionale Merkmale

Aufgrund der stark foderalistischen Ausrichtung Bddungssystems bestehen nur wenige
gesamtschweizerische  Koordinationsmechanismen.  Ditektorenkonferenz ~ der
Schweizerischen Universitate(CRUS) vertritt die Interessen der Gesamtheit der
Schweizer Universitaten gegeniber politischen Badr@rKreisen der Wirtschaft, sozialen
und kulturellen Institutionen sowie gegeniiber défeqilichkeit. Sie hat in erster Linie
eine Koordinationsfunktion, ist jedoch zusatzlich der strategischen Mehrjahresplanung
fur den Bereich der universitaren Hochschulen bieti@ie setzt sich ein fiur Koordination
und Kooperation in Lehre, Forschung und Diensteigén und tragt so zur Sicherstellung
von Bildung und Wissenschaft bei gemald dem Auftrad den Zielsetzungen der in ihr
mitwirkenden Institutionen. Die CRUS hat im Auftrags Bundes in den letzten zehn
Jahren die Umsetzung der Bologna-Deklaration arlteversitaten koordiniert. Ahnliche
Funktionen nehmen di®ektorenkonferenz der Fachhochschulen der Sch{¥dtH)
sowie dieSchweizerische Konferenz der Rektorinnen und Rektder Padagogischen
HochschuleWCOHEP) wahr. Die Padagogischen Hochschulen uetess ausschlief3lich
kantonaler Hoheit und erhalten keine Bundessubweeti. Sie zahlen zum
Fachhochschulbereich und sind zum Teil in einerhRachschulverbund integriert. Sie
werden aber auch als selbststandige Hochschuléinedder sind an eine universitare

Hochschule angeschlossen.

Die Schweizerische Universitatskonfer¢BJK) ist das gemeinsame Organ von Bund und
Kantonen fur die universitatspolitische Zusammeeidrbnd entscheidet beispielsweise
Uber Studienrichtzeiten, Anerkennung von Studishlieigen und Studienabschlissen. Die
Anerkennung von Institutionen oder Studiengangegt lebenfalls in ihrer Kompetenz. Sie
stutzt sich dabei auf das auf Bundesebene angésigdigan fir Akkreditierung und
Qualitatssicherung der Schweizerischen Hochsch(@®hQ). Zu ihren Aufgaben gehort
aber auch die periodische Bewertung der nationBl@schungsprogramme unter dem
Gesichtspunkt einer gesamtschweizerischen Aufgelbenty unter den Hochschulen oder
die Gewahrung von projektgebundenen Beitrdgen iedsspeise im Rahmen

gesamtschweizerischer Kooperationsprojekte. Alsiidel eines solchen Projektes kann
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etwa SystemsX.chgelten die schweizweite Initiative fiur die Entwicklung rde
Systembiologie, die derzeit als eines der grof3tenrsdhungsprojekte auf
Kooperationsbasis der Schweiz gelten k¥hn.

Ein wichtiges Element der Steuerung der schweizeeis Hochschullandschatft stellt die
im Vierjahresrhythmus vom Bundesparlament veralesidie Botschaft Uber die
Forderung von Bildung, Forschung und Innovatidar. In ihr formuliert der Bundesrat
zuhanden der eidgenéssischen Réate die Leitliniezle Zind Mallnahmen zur Forderung
von Bildung, Forschungind Innovationund legt den daflr vorgesehenen Kreditrahmen
fest. Damit wird deutlich, dass der Bund die Hothdlandschaft trotz der grundsatzlich
foderalistischen Struktur schon heute stark mitbest, finanziert er den gesamten
Wissenschaftsbereich doch in betrachtlicher Hékie die Planungsperiode 2008-2011 hat
er dafir insgesamt Uber 20 Milliarden Franken bgestellt. Das bereits eingangs
erwahnte Hochschulférderungs- und Koordinationsgesstl hier die Arbeitsteilung
sowie die Kompetenzen zwischen Bund und Kantonareklregeln, ohne den Grundsatz

des Foderalismus im Bildungswesen aufzugeben.
4. Herausforderungen und Reformansatze

Die ,Hochschullandschaft* der Schweiz hat sich Endetzten 20 Jahren grundlegend
gewandelt. Die Bestrebungen, die Autonomie der &hsiwaten zu fordern, haben tief
greifende Reformen nach sich gezogen. Mit den Fadidcthulen konnte das duale
Bildungssystem in der Schweiz auf Hochschulstuédisiert werden. Ein wichtiger Schritt
dazu war die Schaffung der Berufsmaturitat als @es BerufshildungssysterfisDamit
hat die Schweiz wesentliche Voraussetzungen zuraltedler Wettbewerbsfahigkeit ihres
Hochschulsystems geschaffen. Die formale Einfuhruegs Bolognasystems wurde
erfolgreich bewaltigt. Es wird eine der Herausfowhgen sein, die neue Studienstruktur
und die inhaltlichen Anforderungen im Hinblick aQtialitatssicherung, die Forderung der
Mobilitat und der arbeitsmarktbezogenen Qualifiziey als Kernforderungen der Bologna-
Deklaration in Einklang zu bringen. Die Forderures dvissenschaftlichen Nachwuchses
ist eine weitere Hauptaufgabe in einem Land, dasnéernationalitdt angewiesen ist, um
Wissenschaft als wesentlichen Motor der gesellsiitta#n Entwicklung auf hohem

Niveau betreiben zu kdnnen.

38 hitp://www.systemsx.ch/
% Sjehe dazu weiterfiihrende Informationen unter
http://www.bbt.admin.ch/themen/grundbildung/0018dé&x.html
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Mit dem nun seit vier Jahren wirksamen Verfassuriiggeh zur Harmonisierung des

Bildungswesens hat sich die Schweiz fur eine Hduhi$andschaft ausgesprochen, welche
auf foderalistische Eigenverantwortung und die dmimweizerischen politischen System
eigene Fahigkeit der Konsensfindung setzt, firdis neue Hochschulférderungs- und

Koordinationsgesetz einen verbindlichen Rahmen gibt
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Francoise Stoeffler-Kern / Jean-Alain Héraud
Das franzOsische Hochschulsystem

1. Der politische Kontext und der Aufbau des Hochschglystems

Das franzdsische Hochschulsystem ist auch unteidisichtigung der letzten Etappe der
Gymnasialstufe zu betrachten, welche zur Erlangdegbaccalauréat(Abiturs) fuhrt,
denn dieses ist der erste Abschluss efeseignement supériéfir der fiir die Fortsetzung
der Studien unabdingbar 5t Der jeweilige Zweig debac (allgemeinbildend, technisch
oder berufsorientiert), die Spezialisierungen sodas Niveau deg/cée (Gymnasiums)
wahrend der drei Jahre vor ddraccalauréatspielen bei der Orientierung und der Wahl
des Hochschulstudiums eine bedeutende Rolle. Sdetbie.B. der Erwerb des
allgemeinbildenderbac mehr Wahimaoglichkeiten bei der Studienorientierualg ein
technisches oder berufsorientierbes:

Der Aufbau des Hochschulwesens in Frankreich kaneen sich auf zwei
Ausbildungsarten - die kurzen Ausbildungsgéangediadangen Ausbildungsgange.

In den kurzen Ausbildungsgangenzwei Jahre nach dem Abitur) werden diplémes de
techniciens supérieu®UT* undBTS?) verliehen, mit denen die Absolventen direkt auf
den Arbeitsmarkt gelangen. Diese Ausbildungsgamgeeingangs selektiv (Entscheidung
anhand von Bewerbungsunterlagen) und werden entviredi¢niversitdten QUT) oder in
lycées(BTS absolviert. Die 1999 erfolgte Einrichtung eineicencé* professionnelle
bietet Inhabern eineBUT oder einesBTS ggf. die Mdglichkeit, rasch eine berufliche
Qualifikation zu erwerben (durch Praktika und Parschaften mit Unternehmen), die dem
jeweiligen Bedarf und genau abgegrenzten Berufggmmeentspricht. Eine solchécence
professionnellevird nach einem einjahrigen bzw. zweisemestrigaerdi8m erreicht und
fuhrt zu einem Abschluss, der den europaischen almg des Bologna-Prozesses sowie
der Nachfrage nach neuen Qualifikationen entsprici¢ zwischen dentechnicien
supérieur (leitenden Techniker) und dem Ingenieur/leitendemgdstellten angesiedelt

sind, entspricht.

40 Anm. d.U.: entspricht dem dt. Begriff des Hochdalasens, wobei zu beachten sind, dass auch
weiterfihrende Ausbildungen an Gymnasien mit eiclglessen sind

“IDasbaccalauréabder auch kurbac (Abitur) ist der Abschluss am Ende der GymnagidéstDie Inhaber
dieses Abschlusses werdeacheliers(Abiturienten) genannt.

“2DasDUT - Dipléme Universitaire de Technologg der klassische Abschluss destitut Universitaire de
Technologie (IUT)den technischen Instituten, die auf eine beruflithggkeit vorbereiten (zusatzl. Anm. d.
Ubers.).

“3DasBTS - Brevet de Technicien Supériaind in der Section de Technicien Supérieur (SiiSjinem
lycéeerworben.

“ Anm. d. Ubers.: Abschluss nach dreijahrigem Hobhkstudium, entspricht Bachelor
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Die langen Ausbildungsgangezeichnen sich durch das gleichzeitige Vorhandensein
Zweier Systeme aus:

« Einem offenen System an den UniversititenHier sind Abiturienten frei
zugangsberechtigt zu den ersten Jahren deence Die Universitat bietet
Grundlagenausbildung, technische und berufsorigati®usrichtung in allen Disziplinen.
Gemall dem europaischen Studienaufbau sind dienamgeersitdren Ausbildungen in
drei Stufen aufgebaut, auf denen in Frankreich Absichlisse erworben werden kénnen:
Die Licence (in drei Jahren), der Master (in zwei Jahren) ure Bromotion (in drei
Jahren), wobei letzteres eine forschungsorientiutbildung darstellt.

 Einem selektiven System in dé&toles supérieuredei denen die Zulassung uber ein
Auswahlverfahren erfolgt. Diedecoles supérieuresind selektive, 6ffentliche oder private
Einrichtungen, die auf berufsbezogene spezialesiekbschliisse mit Master-Niveau
vorbereiten. Zu diesen Einrichtungen gehoren auehhdchselektiverGrandes Ecoles
(Ecole Nationale d’Administration, Ecoles National8apérieuresund Ingenieurs- und
Handelshochschulen) mit begrenzter Aufnahmekagadié stellen eine Besonderheit des
franzosischen Systems dar. Der Zugang zur Aushkgidam diesen Eliteschulen, um die
sich viele Bewerber bemuhen, setzt das erfolgre®bstehen eines Auswahlverfahrens
voraus. Vorbereitet werden diese Eingangsprufungeai Jahre lang in dellasses
Préparatoires aux Grandes Ecoles — CP@®rbereitungsklassen) irtycéé® oder in
einigen Einrichtungen selbst.

Dieser Gegensatz zwischen den Universititen und @esndes Ecolesder eine
franzosische Besonderheit darstellt, besteht aueltesain, ebenso wie alle damit
verbundenen Nachteile: Wenig demokratische Ernggerder Eliten innerhalb der
Grandes EcolesTrennung der Ausbildung dieser Eliten und dersEloung, ,Endogamie®
bei der Einstellung leitender Fiuhrungskréfte (invgten und offentlichen Sektor), die aus
denEcoles supérieureBervorgehen, und eine geringe internationale \é&barkeit der
Abschliusse mit dieser franzésischen Besonderheit.

Im Studienjahr 2008/2009 war die Aufteilung der 3200 in den drei grofl3en
Studiengangen eingeschriebenen Studentinnen unér@an wie folgt:

- 13% in derCPGE (im lycéeoder integriert) und deGrandes Ecoles

- 24% inBTSund spezialisierten Schulen (wie z.B. Krankengdhednulen)

“>In einigen Universitaten finden sich sowohl trafielle Fakultaten mit inren Fachrichtungen alshauc
andere Institute und Schulen, deren Zugang seladttiwie z.B. dasUT (Institut Universitaire de
Technologig, die Ecoles d’Ingénieursliigenieurschulen), ddastitut d’Etudes Politiqueénstitut fur
Politologie) oder di€coles de Journalismddurnalistenschulen).

4 Anm. d. Ubers.: schlieRt sich an die gymnasialerStofe an.
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- 63% in Universitaten (klassische Studiengdnge rdeain Bologna-System) und
IUT (technisch orientierte Kurzstudiengéange)

Seit 2007 obliegt das Unterrichtswesen in Frankreiwei Ministerien - dem Ministerium
fur Erziehung und Bildung (Primar- und Sekundaestutind dem Ministerium flr
Hochschulen und Forschung, das fur das Hochscheiweke offentliche Forschung und
die Beschaftigung in der Forschung zustéandig ist.

Das Ministerium fur Hochschulwesen und Forschungileden Bildungseinrichtungen die
Befugnis zur Verleihung von Abschllissen, nachdemesse Zustimmung zu Inhalt und
Zweckbestimmtheit der Ausbildungen gegeben hatkdsdiniert aul3erdem die Politik
der wissenschaftlichen und technologischen Forsglaowie der Innovationsforschung
und setzt diese um. Auch die Mitarbeiter der Ursitaten (Lehrkrafte, Ingenieure,
Verwaltungsangestellte und Arbeiter) untersteheesein Ministerium, von dem sie
eingestellt und aus dessen Budget sie bezahlt weAderdings wurde den Universitaten
durch das neue Hochschulgesetzoi( relative aux libertés et responsabilités des
universités - LRU 20Q7auf freiwilliger Basis die Verwaltung und Vergiimiihres eigenen
Personals Ubertragen.

2. Akteure, Zustandigkeiten und Finanzierung

Auf nationaler Ebene besteht déonseil national de I'enseignement supérieur etade
recherche (Cneseéf) Hierbei handelt es sich um einen beratenden Aussc mit
verwaltungsgerichtlicher Funktion, der bei dem fims Hochschulwesen zustandigen
Ministerium angesiedelt ist. Er setzt sich aus Neern aller Akteure des
Hochschulwesens und der Forschung (Lehrkréfte, chers Verwaltungspersonal etc.)
zusammen und aulert sich zu der allgemeinen Ausrigldes Hochschulwesens sowie zu
den Abschlissen. Weiterhin ist er damit beauftrdghh Haushalt des Ministeriums zu
Uberprifen und wird zu den jeweiligen Mittelaugstagen und Vierjahresvertragen, die
den Staat und die Hochschuleinrichtungen bindemjrge

In den Regionen sind das Ministerium fir Hochschulend Forschung und das
Ministerium fir Erziehung und Bildung durch dieecteurd® vertreten, die 30
Verwaltungsbezirke, die sogenanntstadémiesfihren. Dierectorats(Schulverwaltungs-
bzw. aufsichtsbehdrden) setzen als nachgeordnét@r@en der Ministerien auf der Ebene
der Académiedie auf nationaler Ebene festgelegte Bildungsioditif regionaler Ebene

um. Derrecteurist auchChancelier des Université@anzler der Universitaten) und in

47 Anm.d.Ubers.: Beratendes Organ fiir alle Hochsasétze und Reformpléne.
8 Anm.d.Ubers.: Leiter der Schulverwaltungs- bzwh@aufsichtsbehérde
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dieser Funktion gewahrleistet er die Koordinierunder Einrichtungen des
Hochschulwesens, wird bei der Aufteilung der siclagin Kredite fir den Bau von
Universitaten tatig und steuert gemeinsam mit de@ifieRten der Region und in Absprache
mit dem Conseil régional(Regionalrat) den Regionalplan fir Hochschulwesenl
Forschung.
Die Einrichtungen des Hochschulsystems (darunter WBfiversitaten) werden vom
Ministerium fir Hochschulen und Forschung, den @hibrperschaften und durch
Immatrikulationsgebihren der Studierenden finatnz@re Immatrikulationsgebthren der
Studenten stellen nur einen geringen Teil des HaltssHer Universitaten dar (2010: 174
Euro fur dieLicence 237 Euro fur den Master und 359 Euro fur die Rytbom). Die
Universitaten werden hauptséchlich auf der Grurelbagn Vierjahresvertragen, in denen
die strategische Ausrichtung jeder einzelnen Hiuieg festgelegt wird, vom Ministerium
finanziert.
Die fachlich spezialisierten Schulen und Giendes Ecolesverden (je nach ihrem Statut)
ebenfalls vom Ministerium finanziert, wobei einigater ihnen, insbesondere dieoles
de commercgHandelshochschulen) und bestimmte Ingenieurssohudariber hinaus
Studiengebihren von ihren Studenten erhalten, wischen 5.000 und 20.000 Euro pro
Jahr liegen kdnnen.
Errechnet man die Kosten je Leistungseinheit, dagneint das Hochschulwesen in
Frankreich keine Prioritdt bei den Bildungsausgadareustellen, wenn man von den
Eliteausbildungen absiehG(fandes Ecolesind sonstige spezialisierte Hochschulen). Dies
zeigen die nachfolgenden Statistiken. In Abbilduhgzeigt sich im internationalen
Vergleich ein landesweiter Jahresdurchschnitt, ldesht unter dem Durchschnitt der
Gesamtheit der OECD-Lander liegt. Doch eine genadeffacherung der
durchschnittlichen Ausgaben pro Studierendem innlgich nach den jeweiligen
Studiengangen (2008, Ministerium fir Hochschulgigst die Ungleichheit des Systems
zutage treten:

- Die jahrlichen Ausgaben pro Studierendem in Grandes Ecoledelaufen sich

auf rund 20.000 € im Vergleich zu 9.400 € in denvigrsitaten.
- Die STS, IUT und CPGE (Ausbildungen mit Niveaubac + 2 Jahre und
Vorbereitung auf Auswahlverfahren) liegen mit 1320bis 14.500 €

(Vorbereitungsklassen) dazwischen.

Damit lasst sich nicht nur eine implizite Einstuguder Grandes Ecolesals Ort der
prioritdren Hochschulausbildung mit besserer Mattsktattung fur die Eliten feststellen,

sondern auch ein Vorteil fur die kurzen Hochschsitdldungsgange wie digTSKlassen
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in den technischerlycées und die IUT in den (in ihrer Verwaltung autonomen)
Universitaten beobachten. Diese durchaus betréabbtlKostenabweichung zwischen den
verschiedenen Hochschulausbildungen rihrt haudtshchvom unterschiedlichen
Betreuungsgrad her. Diese ist in den Universitdgenng, in denlycées den Grandes
Ecolesund den spezialisierten Kurzstudiengidngen dagégeh. Der Budgetvergleich
spiegelt genau wider, wie die Studienwahl eines(3&its der Abiturienten zustande
kommt: Sie bevorzugen die zweijahrige selektive besiser betreute Ausbildung (#&S,
Kurzstudiengang arycée,und IUT, Kurzstudiengang an der Hochschuse)ektieren am
Anfang, was die Fakultaten nicht kbnnen) bzw.\diebereitungsklasserie den Zugang
zu den besten Hochschulen bieten und im Falle vodiéhversagen eine universitare
Neuausrichtung auf derselben Stufe zulassen.

Die berufsorientierten Kurzstudiengang@TSund IUT) richteten sich urspringlich an
Studierende, die einen sofortigen Einstieg ins Bé&ben auf der Stufe einéschnicien
supérieur anstrebten. Paradoxerweise ist es nun jedoch ass dine Mehrheit der
Absolventen dieser Studiengange danach mit eirc@nceweitermachen will (sofern sie
von den Universitaten durch ein Ubergangsabkommegeglassen werden). Damit nehmen
diese selektiven, an die Abiturienten mit technésohProfil gerichteten und auf eine
sofortige berufliche Eingliederung abzielenden Aldsingen die leistungsstarken
Abiturienten auf, die vor der Aufnahme langererdi#tngédnge diese Umgehungsstrategie
wahlen, um damit die ersten Universitatsstudiemjatu vermeiden (wenig gut betreuter
Massenunterricht). Damit sind Uber ein Drittel deuen Abiturienten ,notgedrungen” an
der Universitat eingeschrieben, weil sie sich ke derufsorientierten Kurzstudiengédngen
erfolglos beworben hatten.

All dies stellt eine gravierende Funktionsstérungs dOrientierungssystems nach dem
Abitur dar, die fur das herkdbmmliche Grundstudiumden Universitaten schédlich ist.
Der Wettbewerb der kurzen und selektiven Studieggafiihrt dazu, dass im ersten
Studienjahr an der Universitat die weniger brilantAbiturienten aufgenommen werden,
da die klassischen Fakultaten keine Selektion eeZdlassung vornehmen kénnen. Daher
verfahren nun einige Universitdten so, dass died&tien am Ende des ersten
Studienjahres relativ streng ausgewahlt werden, waderum zu einem Problem
hinsichtlich der Erfolgsquote bei dercencefuhrt — diese Frage beschaftigt auch immer

wieder das Ministerium.
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Abbildung 1: Internationaler Vergleich der Durchschnittsausgaben pro
Studierendem (2005)
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Quelle Regards sur I'éducatio@ECD 2005

3. Funktionale Merkmale - Ablauf der Studiengange

Die Abbildung 2 (s.u.) zeigt das parallele Bestelden Studiengdnge im franzdsischen
Bildungssystem nach dem Abitur. In der linken Spadt der Studienverlauf entsprechend
dem Bologna-System aufgefuihrt, der von nun an (8syag im Rahmen des européischen
Bologna-Prozesses) der typische Studiengang fuikJdigersitaten ist. Bachelor-Master-
Promotion. In der zweiten Spalte sind die univérem ,Kurz“-Studiengange dd&JT
aufgefuhrt. In der dritten Spalte sind @& S(= Kurzstudiengange) aufgefiihrt, die in den
lycéesangeboten werden. Es werden zwei Arten von Badpelden(licences)verliehen,
zum einen der akademische Bachelor, der eine Etapjpdem Weg zum Master darstellt
und der berufsorientierte Bacheldrigence professionnelle)er insbesondere auf die
Absolventen detUT und STSzur sofortigen beruflichen Eingliederung zugesdenitist.
Diese Licencestragen zur Starkung der Annaherung der Studieregdamgl somit zur

Integration des europaischBolognaModells bei.
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Abbildung 2: Studium an der Universitat und Ausbildung zumtechnicien supérieur

Universitat: Universitat: IUT Lycée

Bologna-System

Promotion 3

Promotion 2

Promotion 1

Master 2

Master 1

Bachelor3 Berufsorientierter Bachelor

Bachelor?2 DUT 2 BTS2

Bachelorl DUT 1 BTS1

Das Studium in derGrandes Ecolesund den weniger ,groRen“ Hochschulen baut
normalerweise auf deBPGEVorbereitungsklassen imycéeund auch immer starker auf
dem in die Schulen integrierten Vorbereitungsurdktrauf. Nach diesen beiden Jahren
durchlaufen die Studierenden eine dreijahrige Adsbig bis zum Ingenieursabschluss
(bzw. bis zum Abschluss der Managementschule oeerrastituts fur politische Studien)
auf Master-Niveau. Einige Hochschulausbildungen wiB. an der Hochschule fir
Veterindrmedizin dauern bis zu 6 Jahre nach dertuAbi

Es gibt auch spezialisierte Hochschulen, die naeh Abitur per Auswahlverfahren ohne
Absolvierung der Vorbereitungsklassen zulassen diedbis zumBac+5 oder Bac+6
fuhren, z.B. Architektur, Journalismus und Kunsie Blochschulen fiir Gesundheits- und

Sozialberufe verleihen ihre Abschliisse nach 3 ddkthren.
4. Herausforderungen und Reformanséatze

Wir haben bereits eine wichtige Reform aus dies@0&8r-Jahrzehnt zitiert; es handelt
sich um die Bologna-Reform. Sie fiihrte zu einer l&mapung des Studiensystems an einen
internationalen Standardirfdergraduate, graduate, postgraduatevas die Transparenz
des nationalen Systems fur Auslénder erleichtedt die studentische Mobilitat in beide
Richtungen férdert. Die zweite umfassende Reforfit Aauf demLRU-Gesetz [(iberté et
Responsabilité des Universitdsauf das wir uns hier konzentrieren werden.

Mit dem LRU-Gesetz vom 10. August 2007 sollen 3 Ziele verfaigtden:

“ EFreiheit und Verantwortlichkeit der Universitaten
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- ,die Universitat attraktiv machen”
- ,den Stillstand der derzeitigen Politik Gberwimde

- ,die universitare Forschung auf internationalbeke sichtbar machen®”.

In Verbindung mit dem Forschungsgesetz vom Aprd@@agt das neue Hochschulgesetz
dazu bei, den Geist der Institution zu verdndeemndes misst der Orientierungshilfe fur
die Studierenden, dem Monitoring ihrer Ausbildumgl @iner eventuellen Umorientierung,
den Partnerschaften mit der Arbeitswelt und derufiehen Eingliederung der
Absolventen eine besondere Bedeutung bei. DaldkigkachermalRen das Entstehen
relativ stark auf die Forschung spezialisierter éibenz-Universitaten gefordert werden,
wobei die neuen Instrumente dafir sorgen sollerss dsich samtliche universitaren
Einrichtungen viel direkter um alle Dimensionen d&usbildung, Orientierung und
Qualitat des Berufseinstiegs kimmern. Denn geradeHinblick auf diese Dimension
wurde das herkdmmliche Hochschulsystem, in dem bbwie kurzen Studiengange als
auch dieEcoles supérieured der Wahrnehmung der breiten Offentlichkeit aliiéh
einen erheblichen Wettbewerbsvorteil errungen halkeitisiert. Uberspitzt formuliert
konnte man sagen, dass die spezialisierten Hocleschwnd Institute Ublicherweise als
Ausbildungsstatten gesehen werden, die keine Famgclvetreiben, die jedoch fir den
Einstieg auf dem Arbeitsmarkt sehr effizient sindahrend die Universitaten fur
akademische Berufe ausbilden (Unterrichtswesen Gifeshtliche Forschung etc.) - oder
Arbeitslose produzieren. Diese Sichtweise ist $eddend stark Ubertrieben, ja sogar im
Hinblick auf zahlreiche Spezialgebiete der Univiéitein geradezu falsch. Dennoch ist es
wichtig, sowohl das Hochschulsystem zu reformienem, es an die moderne Realitat
anzupassen als auch gegen festgefahrene Vorumteitker franzésischen Gesellschaft
anzugehen.

« Damit das Hochschulwesen den neuen, im Gesetzefegtgn Aufgaben der

Orientierung und beruflichen Eingliederungerecht werden kann, wurden

entsprechende Instrumentarien geschaffen:

- Es wurde ein landesweites Verfahren zur berugichOrientierung mit
obligatorischer Voranmeldung fir Gymnasiasten, dieh auf das Abitur
vorbereiten, eingerichtet. Damit sollen die Bewelb&rmiert und gelenkt werden
(aktive Orientierung), was in Absprache mit déytées und Universitaten

geschieht. Die Schilerinnen und Schiler erstellen vornherein durch die
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Teilnahme an einer landesweiten elektronischen bigefreine Rangfolge der von
ihnen angestrebten Ausbildungsmadglichkeiten nach Abitur.

- Die Bureaux d'aide a l'insertion professionnelle - BAWnlaufstellen fir die
berufliche Eingliederung) sollen in jeder Univessitlen Studierenden dabei helfen,
ihren Ausbildungsverlauf zusammenzustellen und wéeh Abschluss ihres
Studiums bei ihrem Berufseinstieg zu begleiten.

Die neuen Statuten der Hochschulen sehen mehr duotienfir die 6ffentlichen
Einrichtungen vor und starken insbesondere die daetdungsbefugnisse der
Leitungsstruktur der Universitaten. So verflugt beiversitatsprasident gegentber
dem Ministerium vor allem beim Budget tber etwahinfgpielraum, doch gestarkt
werden auch seine Befugnisse gegenuber den Fahultatind den
Wissenschaftsgemeinschaften (der jeweiligen  Stdéoker), die ihre
Stellungnahme zur Auswahl und Einstellung von Leimd Forschungsmitarbeitern
abgeben. Der Wettbewerb zwischen den Universitédeth viel ausgepragter und
die Prasidenten sind angehalten, ihre eigeneneftest zu definieren. Seit dem
LRU-Gesetz gibt es neue Finanzierungs- und Kontakiictigditen mit Partnern
aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft, so kdnnen. SBftungen gegrindet werden,
die zum Spendensammeln berechtigt sind (Mazenatentar dem franzésischen
System bislang ganz besonders fremd, da dieseeha stark auf staatlichen

Maflinahmen beruhte).

Neben dem Hochschulgesetz gibt es noch viele nesgumentarien, die zur
starkeren Integration der universitdren Einrichemgn das wirtschaftliche und
soziale Geflige fiuhren sollen. Dazu gehéren @éles de compétitivité
(Wettbewerbszentren)in denen in regional zusammengeschlossenen Clustern
Technologieunternehmen, Forschungs- und Ausbildtemdsen  mit  den
Gemeinden und lokalen Gebietskérperschaften oder Héles Reégionaux
d’Enseignement et de Recherche — PRHBESegionale Forschungs- und
Hochschulschwerpunkte) vernetzt sind. Letztere imgyen geographisch dicht
beieinanderliegende Einrichtungen in Partnersahifden Gebietskorperschatften,

ohne dabei eine Fusion anzustreben.

Die neue Politik legt den Schwerpunkt auf die in&ionale Mobilitdt der
Forscher, Lehrenden und Studierenden im europédisBaim und weltweit. Es
wurden von den Ausbildungsstatten und deren Partn@nauptsachlich

Gebietskdrperschaften) besondere Anstrengungerrnentenen, um gerade zu
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dieser internationalen Dimension beizutragen ured Studenten zu untersttitzen,
die in ihrem Studienverlauf eine Zeit im Auslandhrengen wollen. So sind die
franzosischen Studenten 2010 europdische Meister Brasmus-Austausch

geworden.

 Bei der Doktorandenausbildung erkennt das Forsduesgtz erstmalig die
Promotion als eine ersterufserfahrungan und unterstreicht die Bedeutung der
Vorbereitung des projet professionnel (berufsorientierten Vorhabens) der
Doktoranden. Es verleiht denEcoles doctorales(Graduiertenschulen) neue
Befugnisse, insbesondere heillt es ddbtie,Ecoles doctorales (...) richten ein
Monitoringsystem fur die berufliche Eingliederungonv promovierten
Wissenschaftlern und ganz allgemein aller von iregigenommenen Doktoranden
ein.” (Art. 4). Das Gesetz starkt die Vertretung densdkonomischen Akteure
in den Ré&ten derEcoles doctorales um entsprechende Verbindungen zur

Ausbildung von Doktoranden und deren beruflichemskieg herzustellen.

Die jungsten Forschungs- und Hochschulgesetze hdbenfranzdsischen Universitaten
zusammen mit dem europdischen Bologna-Prozess diglidWikeit eroffnet, sich
angesichts der neuen Anforderungen des Europaisechénnternationalen Forschungs-
und Hochschulbildungsraums zu behaupten. So gehith zu den vom Ministerium
bekanntgegebenen Priorititen seit 2004, ,50% eigengen Generation zu
Hochschulabsolventen zu machen®, ein Ziel, das éiiga Zustimmung findet und in den
Rahmen der Lissabon-Ziele féallt. Dank der Reforraen Verbesserung der beruflichen
Orientierung, Ausbildung und Eingliederung von $ueinden konnten seit zwei Jahren
einige Fehler in den Bildungsgdngen im Rahmen Betgna-Systemsgkorrigiert*
werden, wobei versucht wird, ein besseres Gleicig@wwischen den Ausbildungsstétten
(Universitat / Grandes Ecoles zu schaffen. Eine Anpassung des franzosischen
Institutionenaufbaus und vor allem der Mentalitatiem Akteure unter dem Druck dieser
Reformen wird sicherlich noch einiger Zeit bedirfddennoch hat das vergangene
Jahrzehnt bereits eine beeindruckende Welle vamatinen und Vorsté3en erlebt, und das
franzosische Hochschulwesen hat bereits gezeigt,stark es dem neuen europaischen
Modell verhaftet ist. Dieses wurde ubrigens 199®aris mit der Sorbonne-Erklarung ins
Leben gerufen, mit der in einem gemeinsamen ApjelIBildungsminister Deutschlands,
Frankreichs, GroRbritanniens und Italiens zum Aufbaeines Européischen

Hochschulraums aufgerufen wurde. Dem folgte 198%Bdilogna-Konferenz.
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Denise Ruttinger/ Dennis Nitsche
Die Struktur des Forschungssystems in Deutschland

Einleitung

Das Forschungssystem in der Bundesrepublik Dewsdhizeichnet sich durch eine
herausragende Starke aus, die zugleich seine d8oRedche darstellt: seine Vielfalt.
Neben die klassischen Trager der Forschung, diehstbwlen und Universitaten, sind
vorwiegend seit dem Ausgang des 19. Jahrhundertee eVNielzahl an

Forschungsinstitutionen in mehr oder weniger festbundenen Gesellschaften und
Gemeinschaften getreten, die sich teilweise durebobdere Stérke hinsichtlich ihrer
Forschungsinfrastruktur (z.B. die Institute der rlebltz-Gemeinschaft) oder Ausstattung
(z.B. die Institute der Max-Planck-GesellschafteodVirtschaftsndhe (z.B. die Institute
der Fraunhofer-Gesellschaft) auszeichnen. In jierg8eit traten dazu neue Formen wie
die Dualen Hochschulen (Berufsakademien) oder diehRochschulen, denen teilweise
erst in den letzten Jahren zusatzlich zum Ausbgdunauch ein Forschungsauftrag
Ubertragen wurde. Private Hochschulen und Unid@esit konzentrieren sich

demgegentber, mit wenigen Ausnahmen, auf Ausbilsiasgekte.

Darlber hinaus lasst sich aber auch innerhalb eleeifigen Institutionen-Gruppen eine
weite Bandbreite unterschiedlich stark ausgepragtschungsorientierung ausmachen.
Ein Beispiel: Wahrend einige (Fach-)Hochschuler fhorschungsaktivitaten insbesondere
in den letzten Jahren erheblich ausgebaut habdminscbei mancher klassischen
Universitat der Ausbildungsaspekt die Forschungggkt deutlich zu dominieren.
Hinsichtlich der finanziellen Ausstattung sind diestitutionen-Gruppen ebenfalls stark
heterogen: Wahrend z.B. die Forschung an Univéesit&gtark von der Einwerbung
zusatzlicher Mittel abhangig ist, sind andere tostinen vergleichsweise komfortabel
ausgestattet. Insbesondere das Férderranking der’Rjibt einen guten Eindruck davon,
wie aktiv die Wissenschaftler an den jeweiligen rEimungen zusatzliche
Forschungsmittel aquirieren. Durch die Ausschregodar Exzellenzinitiative des Bundes
und der Lander hat der Wettbewerbsgedanke zud@émlid/ortrieb erhalten und die
Universitaten erstmalig in direkten Wettbewerb maeder gestellt. Zugleich wirkte die
Exzellenzinitiative als Katalysator hinsichtlichrdgngangs beschriebenen Segregation der

Institutionen-Gruppen, die in jungster Zeit als j¥&ulung” des Wissenschaftssystems in

*’Siehe dazu: Férderranking der DFG, abrufbar unter:
http://www.dfg.de/dfg_profil/evaluation_statistikimking/ranking_2009/index.html (Stand: 30.06.2010).
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Misskredit geraten war. Heute reichen institutissiaite Kooperationsformen von losen
Absprachen oder gemeinsamen Berufungsverfahren Uthier institutionalisierte
Verschrankung in Teilbereichen (z.B. JARA — Julhehen Research Alliance zwischen
dem Helmholtz-Forschungszentrum Jilich und der RWwRdchen) bis hin zu
vollstandigen Fusionen (z.B. KIT — Karlsruher Iagti fur Technologie, Fusion des

Helmholtz-Forschungszentrums Karlsruhe mit der ©rsitat Karlsruhe (TH)).

1. Der politisch-administrative Kontext und seine Auswkungen auf die

Strukturmerkmale des Systems

Der bundesrepublikanische Foéderalismus hat insloesenim Bereich von Bildung,
Forschung und Wissenschaft zur Herausbildung ekoesplexen Systems gefiihrt. Ein
gewisser Dualismus ist dabei kaum zu Uberseherer&gits betrachten die Lander die
Bildungs- und Wissenschaftspolitik noch immer asndine reservé, andererseits lasst die

Kassenlage haufig eine begrenzte Intervention desl& attraktiv erscheinen.

Als Paradebeispiel hierfur kann die Exzellenzititia angefihrt werden, die gemeinsam
von Bund und Landern im Verhéltnis 75:25 Prozentaggen wird. Als deutschlandweiter
Wettbewerb  pramiert die  Exzellenzinitiative  heraggnde  Antrage  fir
Graduiertenschulen und Forschungscluster. Darliperus werden ganze Einrichtungen
fur ihr  Zukunftskonzept mit dem Glutesiegel ,ExzeH#aniversitat® oder
umgangssprachlich ,Elite-Uni“ ausgezeichretDa in den Zukunftskonzepten die
strategische Ausrichtung und die Ubergeordnete iEkitvmg der jeweiligen Einrichtung
im Fokus stehen, nimmt die Exzellenzinitiative déii@hen Einfluss auf die Profilbildung
der erfolgreichen Universitdten und greift damiadpell in die Steuerungshoheit der
Lander ein. In den zurtickliegenden Jahren ist zuel@nTrend hin zu erhéhter Autonomie
der Universitaten zu verzeichnen, wobei die Reictendieser Autonomie im Einzelfall

hoéchst unterschiedlich ausfallt.

Die Steuerung der Forschung erfolgt in den untéesidichen Institutionen-Gruppen auf
unterschiedliche Weise. Wahrend im hochschulis@enmeich die Freiheit von Forschung
und Lehre sogar im Grundgesetz verbrieft ist, werdeB. fir die Helmholtz-Institute
Forschungsprogramme nach politisch-gesellschadttiétrioritatensetzung definiert. Nicht
zu unterschatzen sind Steuerungseffekte Uber menAtieize, die haufig in Form von
Ausschreibungen des Bundesministeriums fur Bildung Forschung (BMBF) oder der

*1 Exzellenzuniversitaten sind seit Oktober 2006: Kiadsruher Institut fiir Technologie, die TU Miinche
und die LMU Minchen; seit Oktober 2007: die Uniw&ten Freiburg, Heidelberg, Konstanz, Géttingee, d
FU Berlin und die RWTH Aachen.
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Landerministerien  erfolgen  und  perspektivisch  zu rs¢bkiebungen  der
Forschungsschwerpunkte ganzer Einrichtungen fukdemen. Beispielsweise fand die
politische Entscheidung fir den Ausstieg aus demé&eergie und fur den forcierten
Einstieg in erneuerbare Energien und die Elektrahtéberheblichen Niederschlag in der

diesbeztiglichen Forschungsausrichtung.

Daneben entfalten nicht selten (partei-)politiscRedferenzen erhebliche Wirkung:
Politisch  unterschiedlich  ausgerichtete  Landesraggen konnen  durchaus
verschiedenartige Politiken verfolgen, etwa hingdich der Einfihrung von
Studiengeblihren als Finanzierungsquelle der Hocltessch Ein Wechsel von
Regierungskoalitionen oder Parlamentsmehrheitendhaer, z.B. im Saarland und in
Hessen, bereits die Abschaffung erst wenige Jahwerzeingefiihrter Studiengebihren

bewirkt.
2. Akteure und Zustéandigkeiten (Finanzierung)

Strukturell betrachtet, gliedert sich das deutdetiesschungssystem in die beiden Bereiche
offentliche und private Forschung. Nach AngabenStasistischen Bundesamtes lagen die
Gesamtausgaben in der Bundesrepublik fir Bilduogséhung und Wissenschaft im Jahr
2008 bei rund 215 (2007: 204) Milliarden Euro, begiem Bruttoinlandsprodukt von rund
2.496 (2007: 2.428) Milliarden Euro entspricht deisem Anteil von 8,6 (2007: 8,4)
Prozent. Fur den Bereich der Forschung und Entwckwurden dabei 66,5 (2007: 61,5)
Milliarden Euro ausgegeben (2,7 Prozent des BIB720,5).

Forschung und Entwicklung Mrd. € in 2007 Mrd. € in2008

Wirtschaft 43,0 46,1
Staatliche 1,1 1,2
Forschungseinrichtungen

Private 7,4 8,1
Forschungseinrichtungen (ohnge

Erwerbszweck)

Hochschulen 9,9 111
Gesamt: 61,5 66,5

Forschungsausgaben 2007 und 2008, eigene DarsteQurelle: Destatrs

°2 Destatis - Statistisches Bundesamt: Bildungsawsgabudget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft
2007/2008, abrufbar unter:
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Fur die Herkunft der ausgegebenen Mittel liegen 2008 noch keine Zahlen vor. Die
Verteilung von 68 Prozent (42,1 Mrd. €) auf dievpte Finanzierung und 32 Prozent (16,9
Mrd. €) auf die 6ffentliche Hand (Bund, Lander, Kmemen) im Jahr 2007 durfte jedoch
auch im Jahr 2008 ahnlich ausgefallen sein. Wahded&ommunen dabei nur 0,1 Mrd.
Euro beisteuerten, verteilten sich auf den Bund diedL&nder 8,6 bzw. 8,2 Mrd. Euro.
Diese Ausgaben sind jedoch hdchst unterschiedleteMm: Wahrend die Lander die
Universitaten, (Fach-)Hochschulen und Berufsakademivollstandig und die
Wissenschaftsakademien weitgehend tragen, finanzier Bund Uberwiegend die
Forschungszentren der Helmholtz-Gemeinschaft und &eaunhofer-Gesellschatft.
Gemeinsam tragen Bund und L&nder die Leibniz-Geschaft sowie die Max-Planck-
Gesellschaft. Dariiber hinaus tragt der Bund Ubserldstrument der Exzellenzinitiative
ebenfalls zur Finanzierung der Universitaten bebe die Lander hierbei fur die in ihrem
Hoheitsbereich liegenden Exzellenzeinrichtungen R26zent der Bewilligungssumme
beisteuern (Gesamtvolumen der zweiten Ausschrefgyunde der Exzellenzinitiative
2012-2017: 2,7 Mrd. Eurd). Die Deutsche Forschungsgemeinschaft als selbsatetes
Vergabeorgan der Wissenschaft wird zu 58 Prozent #ond, zu 42 Prozent von den

Landern getragen.

http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sitestates/Internet/ DE/Content/Publikationen/Fachvefierefi
chungen/BildungForschungKultur/Content75/Ausgabeatget  Pdf,property=file.pdf (Stand: 28.05.2010),
S. 8.

%3 yvgl.: Deutsche Forschungsgemeinschaft:
http://www.dfg.de/foerderung/programme/exzellenztive/index.html (Stand: 28.05.2010).
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Organisation Budget 2005 | Geldgeber

Deutsche Forschungsgemeinschdii4 Mrd € Bund: 58%
(DFG) Lander: 42%
Zentren der Hermann  vam2,5 Mrd. € Bund: 90 %
Helmholtz-Gemeinschaft (HGF) Lander: 10 %

Max-Planck-Gesellschaft (MPG) 1,2 Mrd. € Bund: 50%
Lander: 50%

Fraunhofer-Gesellschaft (FhG) 1,3 Mrd. € Bund: 90%
Lander: 10%

Einrichtungen der Leibniz 0,8 Mrd. € Bund: 50%

Gemeinschaft Lander: 50%
Akademien 0,1 Mrd. € Grundfinanzierung:
(Berlin, Ddusseldorf, Gottingen, Lander: 100%
Hamburg, Heidelberg, Leipzig, Forschungsprogramm:
Mainz, Minchen) Bund: 50%

Lander: 50%

Ausgaben fiir die Forschungsorganisationen 2008neifparstellung, Quelle: BMBE

Daneben finanziert der Bund eine Reihe sogenanRessortforschungseinrichtungen
(Bundesamter, Bundesinstitute, Institute der Buweés 0.4.), deren Aufgabe neben der

wissenschaftlichen Téatigkeit auch der Briickenschigigchen Forschung und Politik st.

Zusatzliche Komplexitdt begriindet sich daraus, damsdes- und Bundesmittel nur
teilweise als feststehende Budgets (sogenannte d@nanzierung) den Einrichtungen
zugewiesen werden. Erhebliche Mittel werden im Rammon Einzelausschreibungen
oder Programmen der einzelnen Bundeslander oddBulades in vielfaltig ausgestalteten
wettbewerblichen Antragsverfahren vergeben. Werden hierzu die

Forschungsférderungsmafl3nahmen der Europdischem Umd die Méglichkeiten zur
Einwerbung von Mitteln von privaten Unternehmungester Stiftungen hinzugezabhit,
ergibt sich ein hochst komplexes Gesamtszenaridt enmeblichen Auswirkungen auf die
einzelnen Einrichtungen und auch auf die Wisseridehaselbst. Da sogenannte

Gemeinkosten (overhead; Kosten fir Raumnutzung, zKdseten, allgemeine

>*vgl.: Bundesministerium fiir Bildung und Forschuhgp://www.bmbf.de/de/96.php (Stand: 28.05.2010).
%5 vgl.: Bundesministerium fiir Bildung und Forschuhgp://www.bmbf.de/de/7416.php (Stand:
28.05.2010).
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Betriebskosten, 0.4.) nur zégerlich von den veestdmen Zuwendungsgebern getragen
werden, besteht insbesondere fur erfolgreiche éhtungen die eklatante Gefahr des ,zu
Tode Siegens”. Die meist stagnierende (oder quéatioh faktisch schrumpfende)

Grundfinanzierung wird durch die Gemeinkosten evabener Projekte aufgezehrt, die

Gestaltungsspielrdume schrumpfen damit faktisoltz formal zunehmender Autonomie.
3. Herausforderungen und Reformansatze

Auf der institutionellen Ebene liegt die gegenwgiigrof3te Herausforderung im Umgang
mit dem gestiegenen Wettbewerb und dem Druck zafilBitdung und Knupfung von
strategischen Allianzen, beschleunigt nicht zulelztch die neue Ausschreibungsrunde

der Exzellenzinitiative fur die Forderperiode 202t 7.

Grundsétzlich kann die Beforderung einer Wettbegstbation auf alle Teilnehmer
durchaus positive Effekte entfalten. Konkurrenzobéért die Beweglichkeit und die
Entwicklungsfahigkeit der konkurrierenden Teilnelmng&ofern die Notwendigkeit besteht,
sich an Leistungen anderer zu messen und damiigenen positiven Fahigkeiten und
Eigenschaften zu argumentieren, kann sich einetipeddynamik der Veranderung und
eine Leistungskultur einstellen. Allerdings brirtgr Wettbewerb auch mehrere Probleme
mit sich: In der Exzellenzinitiative werden die titgtionen in einen kinstlichen
Funflahreszyklus hineingedrangt, ohne Ricksicht dig Tiefe des angestolRenen
Veranderungsprozesses und gegebenenfalls winsotr@sonsolidierungsphasen.

Die Teilnahme an der Exzellenzinitiative ist frdiwg, schlecht aufgestellte Institutionen
haben damit die Mdglichkeit, sich dem Wettbewerblisht zu entziehen — und dadurch
dem Ruch eines formlichen Scheiterns zu entgehesichW langfristigen Konsequenzen
aus dem Nicht-Erfolg oder dem Nicht-Antritt im Wedtverb gezogen werden, ist derzeit
ungeklart. Dass die Forderung der Sieger den ohnbéstehenden Vorsprung weiter
vergroBert, steht jedoch aulRer Zweifel. Doch aucie d&bieger stehen vor
Herausforderungen angesichts der Unsicherheit Ztigén Erfolges. Zudem liegt eine
zumindest grundsétzliche Gefahr in der Aufgabe egnttich randstandiger Bereiche im
Zuge einer forcierten Profilbildung mit dem Risikdie zukinftigen Potenziale dieser

Bereiche vorschnell zu verschenken.

Angesichts kontinuierlich anwachsenden Mittelbeslarind spirbar begrenzterer
Ressourcen steht das Forschungssystem insgesamtevoterausforderung, durch
Kooperationen die Krafte zu bundeln, unndtige Ddgbeit zu vermeiden und dabei

Quantitat und Qualitat der Forschungsleistung weitteerhéhen.
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Eine groBe Chance liegt in der gezielten Zusamnrbeitar zwischen

Forschungseinrichtungen und Unternehmen. Wachdentmittelquoten belegen, dass es
fur private Unternehmen Uberaus attraktiv ist, Elousig nicht oder nicht nur selbst
durchzufiihren, sondern an Forschungseinrichtungémiben zu lassefi.Dies lasst sich

nicht nur begrinden durch die dort mogliche Einbmgl relativ preisgunstiger
Studierender und Doktoranden, mit dem zusatzlichemeiz, diese als zukinftige
Arbeitnehmer gewinnen zu kodnnen, sondern ist ireideye dem hohen qualitativen
Niveau und der Fahigkeit zur breiten Bearbeitungmplexer Fragestellungen im

interdisziplinaren Zusammenspiel geschuldet.

Auf der individuellen Ebene kann ein erheblicher [[&awandel der erfahrenen
Wissenschaftler vom Forscher zum Wissenschaftsnearisgpbachtet werden. Unter dem
permanenten Druck zur Formulierung standig neueirddye zur Sicherung des einmal
erreichten Personal- und Sachbestands tritt disengchaftliche Arbeit gegentber der
Managementaufgabe zunehmend in den Hintergrund. ZBidiche Belastung durch
Berichtspflichten und Evaluationen der GeldgeberGierpriifung der Mittelverwendung
wird dabei zunehmend als Last empfunden. Die Bmisig einer ,Vergabe-Industrie, die
selbst groRe Anteile der verfligharen Geldmengeetetoder durch hohe administrative
Anforderungen selbst bei geringen Foérdersummen Hikbizienz der Forscher
beeintrachtigt, kann sich zu einer ernstzunehmend@&@efahr entwickeln.
Gegenmalinahmen wie der Zusammenschluss der prigtifear im Stifterverband sind
daher als positives Zeichen zu werten. In diesemtéd ist auch die Diskussion um die

Etablierung einer gemeinsamen européischen Forgshimerorganisation zu sehen.

Die wachsende Abhangigkeit von eingeworbenen NMittefihrt dazu, dass
wissenschaftliche Mitarbeiter in zunehmendem Malie befristeten Stellen beschaftigt
werden. Diese Entwicklung ist insbesondere auchBieneich der GroRforschung zu
beobachten, wenngleich der Anteil der Dauerstetlert im Vergleich zu universitaren
Umfeldern noch deutlich hoher liegt. Was angesiclisr permanenten Gefahr
ausbleibender Drittmittel aus Sicht z.B. einer itos$leitung eine 6konomische
Notwendigkeit darstellt, ist fur die Mitarbeiter lisst eine erhebliche Belastung:
Unkalkulierbare berufliche Perspektiven, das Damsdéthwert eines unfreiwilligen
Ausscheidens aus der Wissenschaft und die perneatnérgicherheit der 6konomischen

Existenz tragen dazu bei, dass insbesondere in iphisen (z.B. den

6 vgl.: Destatis - Statistisches Bundesamt: Bildenggaben, Budget fiir Bildung, Forschung und
Wissenschaft 2007/2008, abrufbar unter:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sitestates/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachvefierefi
chungen/BildungForschungKultur/Content75/Ausgabeatget  Pdf,property=file.pdf (Stand: 28.05.2010).
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Ingenieurswissenschaften) mit guten Beschaftigumggehten in der privaten Wirtschaft
ein Mangel an wissenschaftlichem Nachwuchs dtbhAndererseits hat die starke
Betonung der Forderung des wissenschaftlichen Nachses (Promovierende, Post-Docs,
Habilitanden) in anderen Disziplinen (z.B. Teileer dNatur- sowie den Geistes- und
Sozialwissenschaften) in den letzten Jahren dafithge dass deutlich Uber den Bedarf
Nachwuchswissenschaftler zur Verfligung stehen, ssodwelbst fur exzellente junge
Forscherinnen und Forscher die Chancen auf eineirigsposition in der Wissenschaft

relativ gering sind.

Die Herausforderungen an das deutsche Forschungssya den kommenden Jahren
liegen vor allem in der Entwicklung von Losungen diieses Ungleichgewicht. Besonders
im 21. Jahrhundert ist die Erkenntnis gereift, d#$issenschaft eine Grundlage von
langfristigen gesellschaftlichen Entwicklungen idbaraus resultiert aber auch die
Notwendigkeit, den Bildungs-, Lehr- und Forschumgsehtungen entsprechende

Handlungsspielrdume zu gewéhren.

Gleichzeitig bedarf es einer stetigen oOffentlicliaskussion. Inwieweit beispielsweise die
Technologisierung eine neue Auseinandersetzung etliischen Grundsatzen und
okonomischen Notwendigkeiten erfordert, wird in d@mmenden Jahren zu klaren sein —
und zwar einerseits innerhalb der Wissenschafter@mnsleits aber auch im Austausch mit
der Gesellschaft. Grundvoraussetzung dafir istgeddass auch in Zukunft trotz des
gestiegenen Konkurrenzkampfs von teilweise sehrersahiedlichen Bildungs- und

Forschungseinrichtungen die Ideale von autonomaiséher und voraussetzungs- und

wertfreier Forschung Grundlage des deutschen Fong&systems bleiben.

>’ Die weit beklagte Kinderlosigkeit oder verspétetel reduzierte Elternschaft der Akademiker ist eine
weitere Folge dieser prekaren Situation.
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Beat Munch
Die Forschungslandschaft der Schweiz

1. Der politisch-administrative Kontext und seine Aiswirkungen auf die

Strukturmerkmale des Systems

Forschung und Innovation sind fiir die wissensbtesi®konomie der Schweiz wesentliche
Motoren der Entwicklung und der nationalen Proggerin einem kleinen Land wie der
Schweiz ist Qualitdt ein entscheidender Faktor, sioh im internationalen Kontext

behaupten zu konnen. Hohe Wettbewerbsfahigkeit, Stnreben nach Exzellenz und
Internationalitat sind einige der Merkmale, welahe Forschungslandschaft der Schweiz
pragen. Dabei profitiert das Land insbesondere \émstand, dass neben staatlichen
Forderinstitutionen die in der Schweiz ansassigdudtrie betrachtliche Mittel in

Forschung und Entwicklung investiert.

Die Hochschulforschung ist in der Schweiz im Gegéngzum foderalistisch gepragten
Bildungssystent stark vom Bund gesteuert. Dies hat seinen histoeis Ursprung in der
Tatsache, dass die Forschungsforderung in der Naftskrise der Zwischenkriegszeit des
letzten Jahrhunderts als Bundesaufgabe zur Untewsidi der Exportindustrie und damit
als Beitrag zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit riféen wurde>® Die entsprechenden
Bestrebungen fuhrten schliel3lich im Jahre 1952 @uiindung des Schweizerischen
Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftliclk@mschung (SNF), der heute das
zentrale Forderinstrument der schweizerischen Hitehiforschung darstellt. Er wird aus
Bundesmitteln gespeist, die jeweils im Rahmen dar Vierjahresrhythmus vom
Bundesparlament verabschiede®wotschaft Uber die Forderung von Bildung, Forschung
und Innovatiofi’ definiert werden. Fiir die Beitragsperiode 2008—2@litde der SNF mit
2,7 Milliarden Franken dotiert. Der private Sektovestiert seinerseits ein Mehrfaches
dieses Betrages. GemaR einer Veréffentlichung desi@amtes fir Statistikbetrugen
die in der Schweiz getéatigten Aufwendungen fir Eowsig und Entwicklung der
Unternehmen im Jahre 2008 zwolf Milliarden Frankenyas 2,2% des

Bruttoinlandproduktes entspricht und der Schweizwsitweiten Vergleich eine Position

%8 ¢f. infra: Das Hochschulsystem der Schweiz

% Fleury, Antoine; Joye, Frédéric: Die Anfange derdehungspolitik in der Schweiz: Griindungsgeschicht
des Schweizerischen Nationalfonds zur Férderungviksenschaftlichen Forschung (1934-1952). Baden,
2002, ISBN 3-906419-36-3

%0 ¢f. infra: Das Hochschulsystem der Schweiz

®1 Bundesamt fur Statistik BfS, economiesuisse: faraghund entwicklung in der schweizerischen
privatwirtschaft 2008. 2010. Abrufbar unteww.science-stat.admin.amter Analysen, Berichte oder unter
www.economiesuisse.ch
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in der Spitzengruppe sichert. Dabei zeigen die iBeee angewandte Forschung und
experimentelle Entwicklung eine besondere Wachstynmeamik, die sich mit rund 40'000

Stellen im Arbeitsmarkt niederschlagt.

Neben der reinen Forschungsforderung besteht aineh ®truktur zur Forderung der
Innovation, die von der Eidgenossenschaft ebenfasiti®iner halben Milliarde Franken fur
den Zeitraum von 2008-11 finanziert wird. Der Buntderhélt dafir did-6rderagentur
fur Innovation (KTI), welche den Wissens- und Technologietransterischen
Unternehmen und Hochschulen zur Aufgabe hat. Dienfg férdert Projekte im Bereich
der anwendungsorientierten Forschung und Entwicklzwischen Hochschulen und
Unternehmen und unterstitzt den Aufbau von Stast-Wissens- und Technologietransfer
sowie die Foérderung von Ausgrindungen sind mittb#iev ebenso Kernanliegen der

Hochschulen, die teilweise eigene Transferorganisah oder Science Parks unterhalten.

Zur Forschungslandschaft gehdren zudem vier dem -Bdtdich zugeordnete und
thematisch ausgerichtete Forschungsanstalten tainhationalem Renommee: Das aus der
Kernforschung hervorgegangene und heute auf Stfoksechung und Spektroskopie in
Bio- und Materialwissenschaften, Physik und Endogsshung spezialisiertePaul
Scherrer Institut (PSI), die Eidgendssische Anstalt fir Wasserversorgung,
Abwasserreinigung und Gewassersch{gawag), dieEidgenéssische Materialprifungs-
und Forschungs-Anstaliempa), sowie di€idgendssische Forschungsanstalt fur Wald,
Schnee und LandschditVSL). Diese Anstalten sind im Laufe der letztemdhert Jahre
gegrundet worden und deckten Forschungsanliegematanalem Interesse ab, die bis

heute nichts an Aktualitat verloren haben.

In den letzten Jahren haben sich auch die Eurdpgisd-orschungsprogramme in
erfreulicher Manier zu einem festen Bestandteilstdiweizerischen Forschungslandschaft
entwickelt. Unabhéangig von politischen Berihrungsiien haben sich die Wissenschaft
und die Forschung immer um eine Integration inadieopaische Landschaft bemiht. Dies
lasst sich an der Beteiligung an den Forschungssapmgrammen der Europaischen
Union aufzeigen. Bis zum Jahre 2004 konnte sichSdieweiz nur projektweise an den
Programmen beteiligen. Die dafir notwendigen Mitteirden von der Schweizerischen
Eidgenossenschaft direkt aufgebracht. Mit einem viémJanuar 2004 datierenden
bilateralen Abkommen wurde die Schweiz an das 6hnRaforschungsprogramm
assoziiert. Sie bezahlt seither fur ihre Beteiliguwinen Mitgliederbeitrag. Die Mittel fur
die genehmigten schweizerischen Projekte flossendeoan aus dem gemeinsamen Topf,

womit allein der Wettbewerb entscheidet, wie viek djeleisteten Beitrags wieder in die
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Schweiz zuriick flief. Eine im Juli 2008 erstellt Bilanz zeichnet eirsipwes Bild der
Beteiligung der Schweiz am 6. Rahmenprograthm Mit (iber tausend
Forschungsprojekten landete die Schweiz gleichaitf Gsterreich auf Platz 11 aller
Beteiligungen. Die Schweizer Projekten zugesproehdrdrdermittel von 793 Millionen
Euro entsprachen 3,1% der insgesamt ausgeschiftéteh Dies war ziemlich genau der
Beitrag, den die Schweiz an das Gesamtbudget vaqB Milliarden Euro des 6.
Rahmenprogramms geleistet hatte. Uber das erfreulResultat hinaus lasst sich zudem
beobachten, dass die Schweizer Beteiligung im hnigaprogramm weiter zunimmt.
Diese Entwicklung zeigt auf, dass zumindest in Wéissenschaft und speziell im
Universitatsbereich die europaische Integration Sigtweiz selbstverstandlich geworden

Ist.
2. Akteure und Zustandigkeiten

Der Schweizerische Nationalfonds (SNF)ist der wichtigste Drittmittelgeber der
offentlichen Hand im Bereich der Forschung. Erist Stiftung organisiert. Der Nationale
Forschungsrat beurteilt als Exekutivgremium im Aadt des Stiftungsrates die Gesuche
und entscheidet Uber deren Unterstitzung. Der Rt ssich aus maximal 100
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern zusammelie mehrheitlich an
schweizerischen Hochschulen arbeiten. Daflr existia definiertes Verfahren, das auch
den Einbezug auswartiger Experten zur Beurteilueg @esuche vorsieht. Die Vergabe
von Forschungsmitteln geschieht auf diese Weiskoch kompetitiven Verfahren. Die
Hohe der den Gesuchstellenden zugesprochenen SNEfGgIt demzufolge auch als
wichtiger Leistungsausweis fur eine Universitat.nkKaale Universitaten und der ETH-
Bereich sind die Hauptpartner des SNF; sie erhatewettbewerb zusammen gegen 90%

der zu vergebenden Fordergelder.

Ein wesentlicher Teil der Mittel des SNF geht ie db genanntieie Forschung die von
Wissenschaftlern und Wissenschaftlerinnen eingeteic Projekte finanziert. Die
orientierte Forschungbeschrankt sich auf einen Zehntel des gesamtegesfd

%2 Euresearch INFO, Informationen zur Europaischahlnternationalen Forschung — Ausgabe Mai, Nr. 4,
Bern 2006 (im Auftrag des Staatssekretariats flduBig und Forschung) (ISSN 1660-5233)

%3 Eidgenossisches Departement des Innern — Staagtaedt fur Bildung und Forschung, Die Schweizer
Beteiligung am 6. Europaischen Forschungsrahmenanog. Zahlen und Fakten, Bern 2008 (ISSN: 1662-
2634)

64 2009: Freie Forschung 620 Mio. Franken verteift213 Zusprachen (63% des Budgets), Orientierte
Forschung 87 Mio. Franken verteilt auf 256 Projgki2% des Budgets). Quelle: Jahresbericht 200%B08Es
http://www.snf.ch/SiteCollectionDocuments/inb_jb_@9df
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Im Rahmen der orientierten Forschung schreibt defF Slle vier JahreNationale
Forschungsprogramme(NFP) mit dem Ziel aus, wissenschaftlich fundierte Bege zur
Losung dringender Probleme von nationaler Bedeutmmgformulieren. Die Themen
werden vom Bundesrat vorgegeben. Diese Programrbenheeist inderdisziplinaren
Charakter, arbeiten problemorientiert und sind lkampetenznetzwerke abgestitzt, die
immer mehrere Universitaten und andere Institutiommfassen. Die Programme sind mit
5 bis 20 Millionen Franken dotieft.

Das jungste Instrument der orientierten Forschungglles die Nationalen
Forschungsschwerpunkte (NFS) dar. Diese férdern langfristig angelegte
Forschungsvorhaben zu Themen von strategischer uBede fur die Zukunft der
schweizerischen Wissenschaft, Wirtschaft und Gsdsift. Die NFS sind als
Kompetenznetzwerke strukturiert, in denen Teameitmb, die Uber die ganze Schweiz
verteilt sind. Das Management fur die einzelnen Nt$eweils an ein «Leading House»
delegiert. Mit den NFS wird unter anderem das ¥@folgt, die Forschungslandschatft der
Schweiz besser zu strukturieren. Finanziert werdienderzeit 20 Schwerpunkte durch
Bundesbeitrage, durch Eigenmittel der Hochschutehdurch Drittmittef®

Eine wesentliche Aufgabe des SNF ist diechwuchsforderung fur die er Uber

verschiedene Instrumente verfigt, zu denen Stipandi Unterstitzung von

Graduiertenkursen oder Doktorandenausbildungen getiebren. Im Verlauf der letzten
Jahre haben sich insbesondere die Foérderungsprcdessals attraktiv und effizient
erwiesen. Das Programm ermdéglicht es jungen Wissarfiderinnen und Wissenschaftlern
mit mehrjahriger Forschungserfahrung, an einer ehsivat ihrer Wahl ein eigenes Team
aufzubauen zur Umsetzung eines Forschungsprojekise Forderungsprofessur
ermoglicht jungen Forschenden einen entscheidem@Ganereschritt, z.B. nach einem

Auslandsaufenthalt.
3. Funktionale Merkmale

Aus politischer Sicht besteht im Hinblick auf dieréchung eine Arbeitsteilung. So wird
die Grundlagenforschung primar den Universitategesahrieben. Die Fachhochschulen

haben sich auf die Angewandte Forschung zu korieesrtr Die Industrie betreibt in erster

® Eine Liste der laufenden NFP findet sich unter
http://www.snf.ch/D/forschung/ForschungsprogramnaefiendeNFP/Seiten/default.asaejenige der
abgeschlossenen unter
http://www.snf.ch/D/forschung/Forschungsprogramrgéschlossen/Seiten/default.aspx

% Eine Ubersicht tiber die laufenden Forschungssqhumdtte findet sich auf der Website der NFS unter
http://www.snf.ch/nfp/nccr/D/nfskonkret/laufendeitge/default.aspx
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Linie Angewandte Forschung und Entwicklung, in eingeringeren Masse jedoch auch
Grundlagenforschung. Als Beispiel dafir mag Basdrich Miescher InstitutéFMI) der
Novartis Research Foundationgelten, das im Bereich der biomedizinischen
Grundlagenforschung arbeitet und dabei eine enggp&mation mit der Universitat Basel
pflegt. Wahrend der SNF in seinen vier Abteilurfjefen ganzen Bereich der Forschung
abdecken muss, konzentriert sich die industrietles€hung auf die Life Sciences und den
Technologiesektor. Den Lowenanteil der Forschuniggendungen steuert die
Pharmaindustrie bei, die fur sich allein genomm&8o63der Investitionen aufbringt.
Traditionell forschungsstark aber mit ricklaufigeendenz ist die Maschinenindustrie.
Eine  besondere Dynamik  lasst  sich bei den Infoonati  und
Kommunikationstechnologien sowie bei den Hochtetgieinstrumenten verzeichnéh.

Grundsatzlich lasst sich eine Tendenz beobachtén, sttikte Trennung zwischen
Grundlagenforschung und Angewandter Forschung auwibden. So macht es sich der
SNF zur strategischen Aufgabe der nachsten Jabbennder reinen Grundlagenforschung
auch die «anwendungsorientierte Grundlagenforschuegmehrt zu unterstitzen und die
Zusammenarbeit mit détorderagentur fiir InnovatiofKTI) zu intensivierer?® Firr diese
Art Forschung hat sich auch der Begriff «Translaio Research» etabliert. Diese
konzentriert sich auf die Schnittstelle von weilérender Grundlagenforschung und
angewandter Forschung, die auf selbst gewonnenssemschaftlichen Erkenntnissen
beruht. Sie bedingt eine konsequente Vernetzungch&n verwandten wissenschaftlichen
Disziplinen und zwischen unterschiedlichen Kompe¢enin den Bereichen Theorie,
Experiment und Anwendung. Biomedizinische Wisseafeh, in denen je langer je mehr
der Slogan «from bench to bedside» gilt, oder ameneTechnologien orientierte
Wissenschaften wie etwa die NanowissenschaftenBaishiele fir ein Denken, das sich
nicht nur auf Grundlagen beschrankt, sondern heidjegenden Fragestellungen mégliche
Anwendungen im Blickfeld hat. Damit wird die Forsicly eng an die Innovation geknupft,
die nicht zuletzt durch eine intensive Zusammentxes privaten mit dem o6ffentlichen
Sektor gefordert wird. Das «European Innovation r8ooard (EIS) 2009» sieht die

Schweiz an der Spitze der europaischen Innovatoggiste’® Dies ist nicht zuletzt der

%7 (1) Geistes- und Sozialwissenschaften, (I1) Mathgky Natur- und Ingenieurwissenschaften (I11) Bigie
und Medizin, (IV) Orientierte Forschung

% Quelle: Vgl. Fussnote 4. Bei der privaten Forsghwitd nur der so genannte «intramuros»-Anteil
ausgewiesen. Die Forschungsinvestitionen der Fiimetwusland werden nicht berlicksichtigt. Dieserbist
der Pharmaindustrie héher als die Inlandsaufweneiung

%9 SNF: Mehrjahresprogramm 2012 — 2016. Planungsbigahanden der Bundesbehérden. Bern 2010
(http://www.snf.ch/SiteCollectionDocuments/snf_meahresprogramm_12-16_d.pdf

0 «Denmark, Finland, Germany, Sweden, Switzerlantithe UK are thénnovation leaders with
innovation
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bereits angesprochenen Leistungsfahigkeit der liersden Industrie zu verdanken. Neben
den multinational tatigen Industrieunternehmen grf die Schweiz Uber einen
betrachtlichen Anteil von kleinen und mittleren eimehmen (KMU) mit technologischen

Innovationsaktivitaten, ein Merkmal, das sie miuBehland teilt.
4. Herausforderungen und Reformansatze

Das ehrgeizige Ziel der Européaischen Union istdes,kompetitivste und dynamischste
wissensbasierte Wirtschaft der Welt zu werden @dbss 2000) und daflr die
Investitionen in Forschung, Entwicklung und Innawatauf 3% des Bruttoinlandprodukts
anzuheben (Barcelona 2002). Die Schweiz unterstiiésie strategische Ausrichtung, die
insbesondere dem 7. Forschungsrahmenprogramm zegiiegt. Ihr Augenmerk liegt
dabei vor allem auf der Exzellenzférderung undKieoperationspolitik, die auf nationaler
und internationaler Ebene verfolgt wird. Mit delBuropean Research Coundst ein
europaweites und kompetitives Foérderinstrument fdie Spitzenforschung im
Grundlagenbereich geschaffen worden, an dem Wiskafierinnen und Wissenschaftler
an Schweizer Universitaten erfolgreich teilnehm@af nationaler Ebene unterstltzt der
SNF &hnliche Ziele (ber seine verschiedenen Ingnten zur Personen- und

Projektférderung.

Nationale Forschungsprojekte (NFP) und die Natiemd&torschungsschwerpunkte (NFS)
sind Programme, welche die Kooperation férdern @inén strukturierenden Effekt haben.
Ein weiteres Mittel zur Starkung der uUbergreifend@usammenarbeit sind die
Kooperations- und Innovationsprojekte des Bunded¢hve die kollektive Entstehung von
spezialisierten Kompetenzzentren in Forschung uetire. beginstigen sollen. Diese
Projekte wurden bisher im Vierjahresrhythmus im fReah derBotschaft tber die

Forderung von Bildung, Forschung und Innovatiomgesprochen, wobei in der letzten
Ausschreibung insbesondere die Systembiologie €8yst.ch) sowie die Mikro- und

Nanotechnologie speziell geférdert wurden.

International will die Schweiz auch die Zusammeedrinit aussereuropaischen Landern
intensivieren, die Gber ein hohes und zukunftstigeb Forschungspotenzial verfiigen. Die
Botschaft 2008—1hennt dafiir Russland, China, Indien, Stdafrikaadafudkorea, Chile
und Brasilien, fir die jeweils eine Universitdt dlasammenarbeit als Leading House zu
steuern hat. Die Universitdt Basel ist zusammen dd&tn in Basel angesiedelten
Schweizerischen Tropen- und Public Health Ins(i8wiss TPH) fur Stdafrika zustandig,

performance well above that of the EU27 and aléptountries.» European Innovation Scoreboard (EIS)
2009, p. 1http://www.proinno-europe.eu/page/european-innovasicoreboard-2009
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wobei die Zusammenarbeit auch die seit Uber 50edalirestehenden und auf die
Erforschung von Tropenkrankheiten ausgerichtetdiwsizerischen Zentren in Abidjan
(Cote d’'lvoire) und Ifakara (Tansania) umfasst.

Zusammenfassend lasst sich die schweizerische Htorgslandschaft als ein Gebilde mit
offentlichen und privaten Akteuren beschreiben, ge@mhohes Qualitatsstreben attestiert
werden kann, wobei insbesondere der private Seldor Innovationskraft der
schweizerischen Forschung entscheidend beitragt dawhit gewisse Defizite der
staatlichen Forschungsforderung kompensiert. Diendifche Forschungspolitik gibt der
individuellen Initiative durch die Forderung deeifn Forschung breiten Raum, strebt aber
gleichzeitig eine gewisse Strukturierung der Lahdficdurch Kooperation an — dies nicht
zuletzt aus der Erkenntnis, dass die Losung vieiesenschaftlicher Fragen heute nur
noch in gréReren Zusammenhangen gelingt. Die karesdg Nachwuchsférderung bleibt

dabei eine wesentliche und konstante Herausforderun
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Jean-Alain Héraud
Die Struktur des Forschungssystems in Frankreich

1. Der politisch-administrative Kontext und seine Auswrkungen auf die

Strukturmerkmale des Systems

Bis in die 70er und 80er Jahre war das Forschumgg-Innovationssystem in Frankreich
stark durch offentliche Forderung gekennzeichnegbev sich der Staat an der
Finanzierung und Leitung von Grundlagenforschungd wengewandter Forschung,
manchmal bis hin zur industriellen Entwicklung (diesamte F&E-Kette), beteiligte. Uber
ein System von offentlichen Einrichtungen und 8telldas im internationalen Vergleich
aul3ergewohnliche Malie annimmt, ist der franzdsigthat nicht nur bei der Lenkung,
sondern auch bei der Ausfiihrung der F&E praserd. ibierventionistische Philosophie
wurde oft als "technologischer Colbertismus" belzeat (siehe Larédo, Mustar, 2001).
Dabei wird Bezug genommen auf den berihmten Staatsnder die Monarchie im 17.
Jahrhundert pragte und stark zur wirtschaftlichemwkcklung des Landes beitrug,
wahrend sich der kdnigliche Absolutismus und diktigohe Zentralisierung durchsetzten.

Der Verweis auf diese nationale Governance-Traditidpn Sinn der englischen
Bezeichnung'polity") muss auf einen sehr grof3en historischen Zeitrausgedehnt
werden, da davon ausgegangen werden kann, dassntémventionistische Option
Frankreichs auf die Zeit der Renaissance zurtckgéhErancois I. mit seinen koniglichen
Manufakturen eine Form von Produktionsmerkantilisnma Land einfuihrte, die sich von
dem kommerzielleren und daher dezentraleren Metisantis in Flandern, England oder
Italien unterschied. Der zentralistische Ansatzkmschung, der Elitenausbildung und der
industriellen Entwicklung wird nach der Revolutiansbesondere unter Napoleon 1., der
zahlreiche noch heute bestehende Institutionenn(d&s Ecoles, Akademien) grindete,
bestétigt. Dieselbe Sorge treibt das Frankreichb@er Jahre um. Um das Wissenschafts-,
Technik- und Wirtschaftssystem des Landes (hachzlgeiten Weltkrieg, aber auch nach
einem gewissen Niedergang zwischen den beiden Wéglda) aus der Asche auferstehen
zu lassen, wird Dbeschlossen, sich mehr auf die egro3offentlichen
Forschungseinrichtungen als auf die Universitatesleroden privaten Sektor zu
konzentrieren. Grob gesagt ist die Wahrnehmung Riggierungskreise nach wie vor
dieselbe: Die dezentralisierten Akteure (Landwirkginstler, unabhangige staatliche
Unternehmen, die Welt der Universitat aulRerhalbgemPariser Einrichtungen und so

weiter) haben weder die Kreativitat, noch den Much die Mittel, den Fortschritt zu
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tragen. An ihrer Stelle missen daher zentrale @htungen handeln. So wird
beispielsweise das Franzgdsische Institut fur Agradhung INRA gegrindet, das die F&E
in der franzdsischen Landwirtschaft Gbernimmt, odies Zentrum fir Atomenergie CEA,
das fur die Weiterentwicklung der militarischen mbauch zivilen Nutzung von

Atomenergie zustandig ist, und so wird das Fraszt& Zentrum flr wissenschatftliche
Forschung CNRS als Ersatz fir die Universitaten unterstiitzt, Wwelovielmehr als

gewdhnliche Ausbildungseinrichtungen angeseheneverdie nicht viel zu tun haben mit

dem Humboldtschen Modell, das sich in Deutschlaridiekeln konnte.

Dieses System und diese jahrhundertealte Traditenden seit den 80er Jahren unter dem
Einfluss der Globalisierung, die besonders pragnatiernativmodelle entgegenhalt, unter
dem Einfluss und sogar dem Zwang Europas (dasilzerfaleren und dezentralisierteren
Normen und nicht dem colbertistischen Modell grihdeber auch aufgrund der
Entwicklung der franzdsischen Gesellschaft undgeiniweiterer Faktoren, wie eigene
Gesetze der aufkommenden Technologiebereiche, immedr in Frage gestellt. Zur
Erlauterung dieses letzten Punktes kdnnen als Beigpe Nanotechnologien oder die
Informations- und Kommunikationstechnologien heemogen werden, die sich im
Unterschied zu den Anwendungsbereichen der Physik Nhchkriegsjahre, wie etwa
Atomkraft, nicht so gut dafur eignen, zentralisidurch die 6ffentliche Hand gefihrt zu
werden. Als Symbol fiir die Anderung beim Innovasisystem kann die Tatsache
herhalten, dass das international beka@ttsterder franzésischen Nanotechnologien sich
in der Region Rhone Alpes befindet und nicht duzemtrale Planung entstanden ist:
Obwohl im Gebiet anséssige nationale oOffentlichariEhtungen und Infrastrukturen
angeworben wurden, erfolgte die Selbstverwaltung @ot und durch mehrere, nicht

colbertistische Akteure.

2. Akteure und Zustandigkeiten

Bevor die Akteure des Forschungssystems ausfuhniohgestellt werden, ist es
interessant, sich dieses System im grol3eren Rald@&mationalen Innovationssystems
anzuschauen, bei dem die Funktion der Gewinnung@rkenntnisse (Forschung) mit
anderen zugehorigen Funktionen, wie etwa die Véthrg von Kenntnissen, Ausbildung
und Anwendung bei innovativen Tatigkeiten, sowiemd@&ereich der Governance
verbunden wird. Abbildung 1 stellt dieses globayst®&m schematisch dar.

" Diese Einrichtungen werden in Tabelle 1 in Abstithivorgestellt.
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Abbildung 1: Das nationale franzdsische Innovatiorsystem

Banks, VC, IPR, Standards, Norms, etc.

Political System  Administration Intermediaries |} Industrial System

Parliament Ministry of research ANR Large Companies
(Chambre des dépu- Ministry of economics OSEO
tés & Sénat) & industry ANRY]
Ministry of education ADEME
Ministry of defence ADIT, AERES, ...
Prime Minister Ministry of environment Professional associa- Startups and Spin-Offs
tions Private research labs

Multinational Companies
Foreign Companies
Mature Small and Medium Sized Companies (SMEs)

other ministries

Poles de
i compétiti-

Préfets + vité; RTRA;

PRES

Conseils régionaux DRIRE® Research+ Edacation’ §}|[=u.

Conseils généraux DRRTE
Cities and towns councils Chambers of com-
merce and industry

European Parliament

Demand Framework Conditions

Consumers (B2C), Producers (B2B), Public Procurement Taxation, Culture, Labor Market, Unions

“Reglonal represantations of the ministry of \Hduslrn
" Regional represantations of the ministry of researc|

Quelle: Muller, Zenker, Héraud (2010)

Das Hochschul- und Forschungssystem, das aus reahren Folgenden erlauterten
Einrichtungen besteht, ist durch spezifische Ingtihen wie die CRITT (= Zentren fir
Forschung, Innovation und Technologietransfer)dait Wirtschaft verbunden. Die CRITT
erfillen eine Schnittstellenfunktion und sind gétamsassig. Verfigen sie Uber eine
Spezialisierung, kénnen sie angelehnt an ein beds Forschungszentrum der Region
oder an Akteursnetzwerke tatig sein: die in FraickréypischenClusterwie diepdles de
compétitivité® (etwa: Kompetenzzentren), bei denen o&ffentlicherséftungslabore,
Unternehmen und Gebietskorperschaften zusammetenrpei bzw. Netzwerke
akademischer Exzellenzlabore, wie etwa die RTRAThematische Netzwerke fiir
Spitzenforschung).

Zu diesen regionalisierten Schnittstellenstruktitkemmen nationale Einrichtungen hinzu,
wie etwa die OSEO, die Unternehmen bei ihren Fansgh- und

Innovationsanstrengungen durch Beratung und Fieamzg unterstitzt. Dieser
zwischengeschaltete Akteur tritt landesweit auffigt jedoch Uber eine gebietsbezogene

Organisation, mit der den regionalen BesonderheRenohnung getragen werden kann.

2 Anm. d. U.: Centres de Recherche, d’InnovatiodeeTransfert de Technologie
8 Anm. d. U.: Weértliche Ubersetzung : Zentren fiir ttdewerbsfahigkeit
" Anm. d. U. : Réseaux Thématiques de Recherchecean
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Ebenso ist der Staat in den Regionen Uber seinggeacdneten Behorden, wie etwa die
regionale Delegation fur Forschung und TechnologiBRRT, die das
Forschungsministerium vertritt, beziehungsweiseB#ieirksdirektion Industrie, Forschung
und Umwelt DRIRE, die das Industrieministerium viétprasent. Diese nachgeordneten
Behdrden sind der typische Ausdruck der Dezentealing nach franzésischem Modell. In
den Regionen arbeiten sie mit den Gebietskorpeitetha zusammen. Die
Mehrebenenpartnerschaften zwischen Staat, Regadnalnd Gebietskdrperschaften
ermoglichen zahlreiche Initiativen in den BereichEarschung und InnovatiorDie
regionalen Forschungsbudgets werden regelmaRigli€iKofinanzierung zwischen den
offentlichen Akteuren im Rahmen d&ontrats de Projet Etat-Régio(CPER, etwa:
regionale Projektvertrdge) verhandelt. Die nachdj@eten staatlichen Behorden,
sozusagen die Arme der Ministerien in den Regioneerden derzeit komplett neu
organisiert: Beispielsweise bestehen die DRIRE diedDRRT nicht mehr als solche, da
sie in groBeren Strukturen aufgegangen sind, um dffentliche Verwaltung zu

rationalisieren und die Verwaltungskosten zu vejem.

Nun kénnen wir ausfihrlicher auf das Untersystem forschung und hdéherer Bildung
eingehen und die verschiedenen Beteiligten voesteWobei sein Aufbau ziemlich typisch
fur das franzdsische System ist. Aus der unterestdn Auflistung 1 gehen einerseits der
Dualismus Universitadten—Grandes Ecoles und andgtedie wichtigen Einrichtungen der
auf Forschung spezialisierten offentlichen Inséitwind Stellen hervor. In den meisten
anderen Landern Ubernehmen die Universititen (gegelfalls im Rahmen von
Elitestudiengangen) die Ausbildungstéatigkeiten @mandes Ecoles. Ebenso wird im
Vergleich zu Frankreich die o6ffentliche Spitzenfilrang weitgehend den grof3en
Universitdten anvertraut. Die Offentlichen Instguim Rahmen der in Auflistung 1
dargestellten staatlichen EPST (public scientificl dechnological establishments) oder
EPIC (public industrial and commercial establishtagwerfigen im Ausland manchmal
Uber Entsprechungen. Eine vollstandige Ubereinstimgn gibt es jedoch nicht
(beispielsweise kann die Max-Planck-Gesellschafthinials die exakte deutsche
Entsprechung eines CNRS bezeichnet werden), wobsi @Gesamtumfang der

aulReruniversitaren offentlichen Forschung in FreickrauRergewshnlich groR 5t

5 Laut einer Mitteilung der Generaldirektion fiir ks Bildung und Berufseinstieg des franzésischen
Ministeriums fur héhere Bildung und Forschung (MEBBSIP) aus dem Jahr 2010 beliefen sich die
Forschungsausgaben 6ffentlicher Einrichtungen umdsitérialstellen im Jahr 2007 auf 9,1 Milliardeorg
gegeniber 4,9 bei den Universitaten und sonstigeerden Bildungs- und Forschungseinrichtungen. Das
CNRS hat ein Budget von 3 Milliarden Euro, vergéaimit dem der Max-Planck-Gesellschaft in Héhe von
1,4 Milliarden Euro, wobei dieser Betrag nicht hétst als der von zwei groRen deutschen Univegsitat
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Auflistung 1: Prasentation des institutionellen Syems in Frankreich: die

mindestens teilweise Forschung betreibenden Akteure
[Forschungsbudget: Zahlen aus dem Jahr 2007]

Héhere Bildungseinrichtungef#,884 Milliarden EurQ]
Universitaten (insgesamt 82)
Grandes Ecoles: ¢ffentliche oder private Einriclgiemverschiedener Art (nationale
polytechnische Institute, Ecoles Normales SupéeuiGrands Etablissements”, von
den Industrie- und Handelskammern finanzierte Sshuhd so weiter)

EPST (Staatliche Wissenschafts- und Technologiebitungen)[4,62 Milliarden Euro]
CNRS (Franzdsisches Zentrum fur wissenschaftlidrsdhung): vor allem
Grundlagenforschung, alle Disziplinen; Uber seiemigchten Forschungseinheiten
stark mit dem Universitatssystem verbunden
INSERM (Franzoésisches Institut fir Gesundheit uretlMinforschung): Forschung
im Bereich Gesundheit, eng verbunden mit den Maitizhen Fakultaten
INRA (Franzoésisches Institut fur Agrarforschungdrallem angewandte Forschung
fur die Agrarwirtschaft, Lebensmittelindustrie usa weiter
Sonstige EPSTSs: INRIA (Franzésisches Forschungginir Informatik und
Automatik), INRETS (Franzdsisches ForschungsirstituVerkehr und
Verkehrssicherheit), INED (Franzdsisches Institutdemografische Studien), IRD
(Forschungsinstitut fir Entwicklung), LCPC (Zenkahlbor fur Bricken- und
Strallenbau), CEMAGREF (Nationales Zentrum fur Aggeéte, Agrartechnik,
Wasser- und Waldforschung)

EPIC (Staatliche Industrie- und Handelseinrichtumd®,364 Milliarden Euro]
CEA (Zentrum fur Atomenergie), das industrielle $&drung und Entwicklung in den
Bereichen Energie, Verteidigung, Sicherheit, Diggizhnologien und so weiter
betreibt
CNES (Franzosisches Raumfahrtzentrum), das filiRdiemfahrtpolitik Frankreichs
verantwortlich ist.
ADEME (Franzdsische Organisation fir Umwelt- unceEgiewirtschaft), die als
Sachverstandige und Beraterin fir Unternehmen, &é&iirperschaften,
Verwaltungen und die Offentlichkeit auftritt, urmeinachhaltige Entwicklung zu
fordern.
... sowie ungefahr vierzig weitere staatliche Eintingen mit Spezialisierung auf
bestimmte technische und industrielle Bereiche

Sonstigg1,621 Millionen Euro]
Staatliche Verwaltungseinrichtungen (EP#je etwa das CEE (Zentrum fur
Beschaftigungsstudien) oder das CEREQ (StudienfFanschungszentrum fir
Beschaftigung und Qualifikationen), die Untersudiemim Bereich Arbeit,
Beschaftigung,, Ausbildung und berufliche Qualifikaen durchfiihren
Gruppierungen von offentlichem Interesse (GWig etwa das OST (Wissenschafts-
und Technikobservatorium)
Forschungsstiftungerwie etwa das Institut Pasteur oder das Instituiegdm Bereich
Gesundheit
Technische Fachzentrewje etwa das CSTB (Wissenschaftliches und techasch
Zentrum fur das Bauwesen)
Mit der Landesverteidigung in Zusammenhang stehémstéutionen

Weitere Informationen finden Sie im Informationssihen der Generaldirektion fur héhere Bildung und
Berufseinstieg des franzésischen Ministeriums filrdre Bildung und Forschung (MESR DGSIP) und auf
der Internetsite des Ministeriums:

http://wwww.enseignementsup-recherche.gouv.fr/oggafindex.htm
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3. Funktionale Merkmale (Ablauforganisation)

Die funktionalen Merkmale der franzdsischen Insititoen haben sich seit ihrer Griindung
oftmals verédndert. Dies ist der Fall beim CNRSeeifiir die zentralistische politische
Philosophie typischen Einrichtung im Bereich Gragginforschung. Diese sehr grol3e
Einrichtung (mit den europaweit meisten Mitarbeitederzeit 26.000 Festangestellte) hat
sich sehr schnell in eine Vielzahl von gemischtend uan den Universitaten
untergebrachten Laboren dezentralisiert. Dieseehildnter dem Namen von gemischten
Forschungseinheiten (UMR) derzeit vier Funftel #@48 Forschungseinheiten des CNRS.
Der Anteil der eigenen Einheiten, das heil3t ohneeusitare Einrichtungen, fiel seit den
50er Jahren stetig ab. Im Laufe der Zeit wich dimagliche Aufgabe des CNRS, die in
der Konzentration der Exzellenzforschung akademeischTyps bestand, einer
Begleitfunktion fur die universitare Forschung. Maann heute davon ausgehen, dass das
CNRS de facto vor allem eine doppelte FunktionlgrfAnerkennung und Unterstitzung
der universitéaren Exzellenzforschung. Die Anerkemnuerfolgt Uber regelmafiige
Evaluierungen der Labore durch den "Conseil Natiateala Recherche Scientifique”
(Franzosischer Forschungs- und Wissenschaftsratd uwiurch die Vergabe
(beziehungsweise den Entzug) des Siegels "UnitéteMike Recherche" (gemischte
Forschungseinheit) fir Arbeitsgruppen an Univetsiia Die Unterstitzung dieser
gemischten Einheiten erfolgt Uber Drittmittel, de den Mitteln des Ministeriums
hinzukommen, sowie Uber den Einsatz von ForschérnChRS-Status (diese Mitarbeiter,
die in den universitaren Arbeitsgruppen tatig simahen das Privileg, nicht unterrichten zu
missen: Sie unterrichten, wenn sie es wiinscheAllgemeinen nur auf Master-Niveau).
Die Entwicklung des CNRS ist nicht abgeschlossea,wir im folgenden Abschnitt sehen
werden. In Bezug auf die Aufgabenbereiche, diegemrade beschrieben haben, haben sie
im ersten Jahrzehnt des neuen Jahrtausends durgh BE@richtungen Konkurrenz

bekommen.

Die funktionalen Merkmale der Grandes Ecoles (G} heildt des elitistischen Systems
nach franzésischem Modell, stellen den anderen ysegegenstand dieser
Schnelltbersicht Uber die franzésische Forschung D& Mdglichkeit der Grandes
Ecoles, ihre Studierenden auszuwahlen, fihrt zweneirbetrachtlichen qualitativen
Unterscheidungsmerkmal im Vergleich zu den Univatsn, die (ungeachtet der Tatsache,
dass am Ende des ersten Jahres eine Selektiofind&gjt im Allgemeinen alle
Abiturienten annehmen mussen, die studieren wobea.Student stehen fur die Grandes
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Ecoles ebenso betrachtlich hthere Mittel zur Varfigd®. Bei der Forschung haben die
Grandes Ecoles das Problem, dass sie, ob sie mesengichaftlich oder wirtschaftlich

ausgerichtet sind, urspringlich nicht zur Ausbilglwon Forschern, sondern vielmehr von
offentlichen oder privaten Entscheidungstragermeiichtet wurden. Dies verstéarkt eine
psycho-soziologische Tendenz zur Trennung der \dkedt reinen Wissens von der des
Handelns, worin sich Frankreich stets von der magonalen Norm, insbesondere der
angelsachsischen Tradition, aber auch von den fioadn mitteleuropaischer Lander,

unterschieden hat.
4. Herausforderungen und Reformangtze

Jacques Lesourne erinnert im ersten Kapitel dek$\dver Forschung und Innovation in
Frankreich in Bezug auf das Projekt FutuRIS (LeseuRandet, 2008, S. 15) daran, dass
"ab 2002 (...) das Thema Forschung und InnovatiorFriankreich in die Diskussion
gekommen ist und eine fast ununterbrochene Refdlenatesgeltst hat"Die europaische
Forderung "fir ein Europa der Innovation und des Wissenslie anlasslich der
Sondertagung des Europaischen Rates in Lissabaddm 2000 gestellt wurde, erfuhr
eine nationale Umsetzung. Etwa gleichzeitig, undhtreunerwartet, haben auch die
politisch Verantwortlichen der 6ffentlichen Forsalguund einige wichtige Akteure der
franzosischen Wirtschaft die aktuellen Defizite Bareich Forschung und Innovation in
Frankreich erkannt und auf diese hingewieselBs haben sich zahlreiche
Diskussionsgruppen gebildet, sowohl in namhaftemriéhtungen, wie der ehrwirdigen
Académie des Sciences und der jungeren (im Jah2 2@@rindeten) Académie des
Technologies, als auch in den ForschungszentrenUthéversitdten und Verbéanden, wie
etwa FutuRI%'.

Ein wichtiges Potenzial, insbesondere in Frankrelobtrifit den Gegensatz zwischen
Wissenschaftlern im Bereich der Grundlagenforschung dem Erneuerer, der sich um
das Vorhandensein eines potentiellen Marktes sbigtdurchgefiihrten Reformen (2004-
2006 und dann 2007-2008) versuchen, insbesondezse dFrage anzugehen. Die
Erreichung des Lissabon-Ziels, 3 % des Bruttoindgnodukts fur F&E auszugeben, darf
nicht nur eine ineffiziente politische Beschworuiegsiel fir ein Land bleiben, in dem seit

®vgl. das von Francoise Stoeffler-Kern und JearirAkéraud im vorliegenden Werk verfasste Kapitel
Uber das Hochschulsystem.

T Ein im Jahr 2001 mit Unterstiitzung der Regierurgliaben gerufenes Projekt, das sich im Jahr 2605 al
"zukunftsorientierte Plattform des franzdsischemsEbungs- und Innovationssystems" fest etablietrt s
handelt sich um eine dauerhafte und unabhangigeckiang, die bei der Franzdsischen Vereinigung fir
Forschung und Technologie ANRT untergebracht ist.
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langem 1 % vom Staat finanziert wird, wenn die ¥éhaft es nicht schafft, die restlichen
2 % zu finanzieren. In der heutigen Zeit ist eshhimehr die Aufgabe des Staates, die
andauernde Schwache der Privatinitiative zu kompsss indem man auf ein
colbertistisches Forschungsmodell zurtickgreift, wias oben vorgegeben wird. Vielmehr
kann und muss die Politik giinstige Bedingungen féeha unter denen sich die
akademische Forschung auf Exzellenz konzentriedhrend die privaten Akteure
gleichzeitig in ihren eigenen Ansétzen, die meherageniger stark in Zusammenhang mit

der Wissenschaft stehen, geférdert werden.

Die Reformen der Jahre 2004-2006 haben auf dasofufien eines neuen grof3en Akteurs
auf der Buhne der offentlichen Forschung in Fraickrdiingearbeitet: die Franzdsische
Forschungsagentur ANR. Unter der Zustandigkeitfdesz6sischen Industrieministeriums
wurde ebenfalls eine Agentur fur industrielle Inaben (All) gegrindet, um die F&E-
und Innovations-Aktivitaten von Unternehmen zu &rd wobei vor allem kleine und
mittelstandische Unternehmen im Visier sind, dieimternationalen Vergleich bisher von
der franzosischen Politik etwas vernachlassigt emrsiehe der US-amerikanisc8mall
Business Actder zwar oft als Beispiel angefuhrt wird, jedaglnig Nachahmer findet).
Die franzosische Cluster-Politik, die sich in dieltweite Bewegung zur Berucksichtigung
von regionalen Innovations-"Okosystemen" einreihhimmt die Form von
Wettbewerbszentrean, bei denen Uber eine landesweite Ausschreiliimdie Vergabe
von Glutesiegeln staatliche Forschung und indulri€l&E mit Unterstitzung der
Gebietskorperschaften zusammengefuhrt werden. Dieiveltsitaten haben die
Mdglichkeit, sich zu Ausbildungs- und Forschungs$msm (Poles d’Enseignement et de
Recherche, PRES) zusammenzuschlieRen, um in Albgprad den regionalen Partnern
ihre Ressourcen gemeinsam zu nutzen. Die regiofadeellenz in bestimmten
Disziplinbereichen wird in besonderem Mal3 durch diergabe des Gitesiegels
"Sonderforschungsnetz" (Réseau Thématique de Rawhdtvancée, RTRA) unterstitzt.
Die Zusammenarbeit zwischen der staatlichen Forsgliad Unternehmen wird durch die
Vergabe des Giutesiegels "Institut Carnot" einigers€hungszentren beginstigt, wobei
eine Finanzierungsart eingeftihrt wird, die sichdam deutschen Fraunhofer-Instituten
orientiert. Die Frage der Evaluierung steht mit @eiindung der Agentur zur Evaluierung
von Forschung und Bildung (Agence d’Evaluation @drecherche et de 'Enseignement
Supérieur, AERES), die seither dem traditionellemlierungssystem der an das CNRS
angeschlossenen Labore stark Konkurrenz macht,ieBbh im Mittelpunkt der

Governance des staatlichen Forschungssystems.
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Unter diesen neuen Instrumenten war der EinflussAdR in den Jahren nach ihrer
Grindung betrachtlich. Mit einem Jahresbudget inhéddvon 850 Millionen Euro
organisiert die Agentur Ausschreibungen fur Forsgsprojekte, von denen derzeit
lediglich ein Viertel vergeben wird, was den Erfalgd die Selektivitat des Verfahrens
verdeutlicht. Dieses von der US-amerikanischen NfSpirierte System macht den vom
CNRS verteilten Mitteln stark Konkurrenz. Das CNBI8ibt ein Pfeiler der Forschung,
indem es Arbeitsplatze und umfangreiche Ausstadnnfjnanziert. Es verliert jedoch
teilweise seinen Einfluss auf die Lenkung der $itdan Forschung. Das ANR-Verfahren
ermoglicht das Aufkommen von Projekten "von untedie manchmal sogar fir die
Vorgehensweise der Labore eine Konkurrenz darsteller Forschungsakteur wird zu
einer von der ANR pramierten Arbeitsgemeinschaftabor. Ein typisches von der ANR
finanziertes Programm umfasst 480.000 Euro Uber bigedrei Jahre, was im Vergleich
zu dem von der Universitat und vom CRNS fur dasugee Labor zur Verflgung gestellte
Budget oftmals betrachtlich ist. Die Universitateerden durch dieses System dank der
Ubernahme der Overheadkosten in Hohe von 11%, wedah aufnehmende Einrichtung

fur Verwaltungskosten in Anspruch nehmen kann, fehsrgestarkt.

Die Reformen seit 2007 widmeten sich vor allemereuerung der Universitaten. Neben
der Umsetzung des Bologna-Prozesses, die so genamviD-Reform, mit der die
Ausbildung in drei Zyklen, LicenceB@chelo), Master und Promotion, gemafll dem
europaischen Standard umstrukturiert wird, besdaktgrof3e Ereignis nun darin, dass die
Universitdten damit begonnen haben, auf den vomzfisischen Gesetz Uber die
Freiheiten und Aufgaben der Universitditen vom 1Qgdst 2007 vorgesehenen neuen
Status Uberzugehen, der ihnen eine groRere Aut@entwii Entscheidungen und in der
Verwaltung gibt. Wir sind noch weit von dem intetinaal beobachteten Modell entfernt.
Bei den universitaren Einrichtungen in Frankreiemdelt es sich jedoch nicht mehr nur
um einfache staatliche Verwaltungseinrichtunger. \Berden immer mehr zu Akteuren
mit unterschiedlichen Funktionen (Ausbildung, Fbrsog und andere Aufgaben
zusammen mit ihren Partnern aus Wirtschaft und K3ebaft). Gleichzeitig macht die
CNRS-Reform das CNRS in noch starkerem MaRe zu neinBartner des
Universitatssystems, indem sie das CNRS von derga@hd als Ersatz im Bereich
Forschung, die es in den Jahren nach dem ZweitefikN®g inne hatte, langsam
entbindet. Was schlief3lich die Forschung der Umrtemmen betrifft, gibt die Starkung der
Einrichtung des Crédit Imp6t Recherche (CIR), eistuerlichen Forschungsférderung,
den Bottom-Up-Determinanten der staatlichen F&EtRolimmer mehr Gewicht (s.
Héraud, Zenker, 2009).
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Wie man unschwer erkennt, fihren die Reformen daatl&hen Forschungssystems
Frankreich an das internationale Modell heran umdcbrédnken gleichzeitig dessen
colbertistische Ambitionen. Dies fuhrt zu einer @@den Autonomie der dezentralisierten
Akteure und verandert das traditionelle Gleichgévimvischen den Governance-Ebenen:
Staat, Regionen, Europa. Der langfristige Erfolg Reformen wird von der Fahigkeit der
Akteure in diesem Gebiet, insbesondere der Unteneahaber auch von den universitaren
Einrichtungen und Kdrperschaften, abhéngen, die sdhongs- und

Innovationsmoglichkeiten zu nutzen. Ebenso wie &aat seine dezentralistischen
Absichten durch die Erhaltung einer strengen firglen Reglementierung und einer
strengen Kontrolle der Kérperschaften, wie etwa aeiversitaren Einrichtungen, nicht
behindern sollte, darf die Ubertragung der Veramtwwy nicht als Argument dafir

angefihrt werden, die eigenen Kosten zu verringeRrankreich muss sein

Forschungssystem an die heutige Zeit anpassen, jetiaeh einen Teil der Institutionen
zu geféhrden, die seit einem halben Jahrhundemesdtrfolg Frankreichs gewahrleistet

haben.
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Rainer Fueg

Okonomische Aspekte der Forschung und Entwicklung n der

Oberrheinregion

Die Bedeutung der Forschung in einer Region las$t anhand des Anteils der F&E-
Ausgaben am Bruttoinlandprodukt (Forschungsintéat)sitder am Anteil der in Forschung

und Entwicklung Beschéftigten an der Gesamtheitatererbstatigen darstellen.
1. Ausgaben fur Forschung und Entwicklung

Wahrend Baden-Wirttemberg innerhalb Deutschlandd der EU insgesamt die
forschungsintensivste Region ist, in welcher sighFE&E-Ausgaben auf gut vier Prozent
des BIP belaufen, ist die Forschungsintensit@adenmit 1.5 % deutlich geringer. Der
weitaus grof3te Anteil der Forschungs- und Entwicggleistungen in Baden-Wiurttemberg
entfallt auf die Wirtschaft (Luft- und Raumfahrttetk, IKT-Branche, Pharmaindustrie,
Nachrichtentechnik, Medizintechnik sowie Mess- uiRkgeltechnik). Die meisten
Unternehmungen aus diesen Branchen befinden sickheauRerhalb der Oberrheinregion
in Stuttgart, Boblingen, Heidelberg und in der Bagieregion. Innerhalb Badens sind die
forschungsintensiven Unternehmungen in erster Limiger Technologieregion Karlsruhe

und im Landkreis Lorrach angesiedelt.

In der Nordwestschweizrbringt die Privatwirtschaft ebenfalls den Lowetedl der

Forschungs- und Entwicklungsausgaben. Mehr als zigierUnternehmungen sind
ausschliel3lich auf F&E spezialisiert (vorwiegendBereich Drug Discovery, aber auch in
der klinischen Forschung oder der EnergieforschuAg)den Hauptsitzen der Pharma-,
Agro- und Chemiekonzerne im Raum Basel ist ein grolBeil deren weltweiten
Forschungskapazitaten konzentriert. Die Forschutgyssitat in der Nordwestschweiz
liegt angesichts dieser aul3ergewohnlichen Konzigmtranit 9.2 % wesentlich hoher als in

Baden-Wirttemberg und weit Uber jener der andesginefionen am Oberrhein.

Im Elsassliegt das Schwergewicht der Forschung im Offehdit Sektor, welcher trotz
einiger Forschungszentren internationaler KonzemmeRaum Stral3burg und Mulhouse
tber weit hohere Mittel und mehr Beschéftigte inr deorschung verfligt als die
Privatwirtschaft, welche ihre Forschungs- und Eokiingseinheiten priméar im Pariser
Becken angesiedelt hat. Die o6ffentliche Forschung Elsass, insbesondere in den
Bereichen Life Sciences, Chemie, Werkstoff- und dechnologie, ist international

anerkannt und das Elsass figuriert in nationalenkiRgs jeweils im oberen Viertel. Die
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private Forschung und Entwicklung hat im Elsasskndpp 0.9 % einen weit geringeren
Anteil am Bruttoinlandprodukt als in Frankreich gesamt (1.4 %) und ist eher auf die
Weiterentwicklung bestehender Produkte ausgelege bheisten der im Elsass
abgewickelten Forschungsauftrage werden zudem fiterdehmungen aul3erhalb der
Region getatigt. Im Elsadigegt die Forschungsintensitat daher insgesamtbeurl.6 %,

mit einer starken Konzentration im Raum StraRBurDie Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung sind in den vergangenen zehn Jahresrdatigs starker angestiegen als im

franzosischen Durchschnitt.

Insgesamt kann fir die Oberrheinregion damit eimes¢hungsintensitat von 2.4 %
errechnet werden. Damit liegt die Region deutlidteridem europaischen Durchschnitt
von 1.8 % fur die EU-27-LandEr

2. Beschaftigte in Forschung und Entwicklung

In Baden-Wirttembergegt der Anteil der Forscher und Entwickler in d&irtschaft bei
1.8 % aller Erwerbstatigen. Die Beschaftigung iresén Funktionen stieg in den
vergangenen funf Jahren auf breiter Basis und wuwde allen forschungsorientierten
Branchen getragen. IBadenerreichen dagegen nur gerade die Landkreise Lomach
Rastatt Uberdurchschnittliche Werte. In den tbri§tadt- und Landkreisen liegt der Anteil
des F&E-Personals an den Erwerbstéatigen jeweilsr@ihem Prozent. Insgesamt machen
die Forscher in Staat und Wirtschaft in Baden 1.de€¥oBeschaftigten aus.

In der Nordwestschweizyehéren rund zwei Prozent aller Beschaftigten Brainche

"Forschung und Entwicklung”. In den Ubrigen Branthasbesondere in der Pharma,
Agro, Chemie, Medizinaltechnik und in der Elektidmanche sowie an der Universitat
sind noch weit mehr Forscher beschaftigt, so dasgedsamte Anteil des F&E-Personals

an den Erwerbstatigen dieser Region bei gut flozé&nt liegt.

Im Elsassist der Anteil der in der Privatwirtschaft in Fomsing und Entwicklung
Beschéftigten wegen des Fehlens groRerer Forschemgsn schwach, und der gréfite
Teil dieser Beschaftigten ist zudem eher dem Blr&intwicklung” zuzurechnen. Von
den gegen 6000 Forschenden in Universitaten uratlisteen Forschungseinrichtungen
sind mehr als die Hélfte in den Life Sciences, @aemie und der Materialwirtschaft
beschaftigt. Die Energiewirtschaft, die Textilwat&ft und der Bereich Optik verfigen
ebenfalls noch Uber gewisse Forschungskapazititegesamt liegt der Anteil der im

8 Région Alsace: Diagnostic Régional de I'lnnovati®®08
" Eurostat Schatzung
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Elsass in Forschung und Entwicklung Beschaftigteeranur bei rund 0.6 % aller

Erwerbstatigen.

Fur die Oberrheinregion kann somit ein Anteil der Forschung und Entwicklung

Beschaftigten an der Gesamtbeschaftigung von deindiitdich 1.6 % errechnet werden.
3. Forschung und Entwicklung in der Wirtschaft

Forschungsschwerpunkte der Wirtschaft

Zur Branche "Forschung&Entwicklung" werden jene @&inehmungen gezéhlt, deren
wirtschaftliche Téatigkeit zur Hauptsache Forschwmgl Entwicklung ist. Diese Firmen
verkaufen in der Regel ihre Erkenntnisse, gebeimdie&zenz ab, oder sie bieten sich selbst
interessierten Anwendern zum Kauf an. Am Oberrhgrehéren insbesondere
Unternehmungen aus dem Life Sciences Cluster, ésvauch aus dem IKT-Cluster zu

dieser spezialisierten Branche.

Ein wesentlich groRRerer Teil der Forscher arbewet bereits ausgefihrt in anderen
Branchen. Am Oberrhein beschaftigen insbesonders daiemisch-pharmazeutische
Industrie, die  Medizinaltechnik, die = MEM-Branchen Mgschinenindustrie,
Elektrotechnik/Elektronik-Branche), die IKT-Wirtsath und die Fahrzeugindustrie

Mitarbeitende in Forschung und Entwicklung.

In der Life Sciences Industrie (Pharma, Agro, Mewiltechnik) — welche am Oberrhein
den bedeutendsten Anteil an Forschern und Entwitkd#ler Branchen am Total ihrer
Beschaftigten hat — liegt der Anteil der Forschungsd Entwicklungsmitarbeitenden bei
rund 24 % der Beschatftigten, in den Ubrigen Brandbei knapp 15 Prozent. In diesen
dbrigen Branchen ist der Anteil der Forscher am s&®lbestand allerdings

sekundarstatistisch nur schwer eruierbar und mosieeise geschatzt werden.

Forschung und Entwicklung in der Wirtschaft am @bein ist in erster Linie eine
Doméane der Grossunternehmen. Mehr als die Halfte B&E-Personals arbeitet in
Unternehmen mit mehr als 250 Beschaftigten, unchmp@l3er ist der Anteil der von
diesen Unternehmungen eingesetzten F&E-Mittel. KidU sind — soweit es sich nicht
um die erwadhnten reinen Forschungsfirmen handetteutlich weniger stark in der
Forschung engagiert, haben jedoch gerade in dewiékiing und Anwendung neuer
Technologien oft einiges zu bieten. Sie kdnnen nstrengungen in der Regel auch
flexibler auf neu entstehende Trends ausrichten.
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Im Elsassist die Wirtschaft in erster Linie auf Produktiond Zulieferung ausgerichtet.

Forschende Unternehmungen sind vor allem in dnest€tn zu finden:

» "Alsace Biovalley" mit einigen international tatigePharmakonzernen und

verschiedenen kleineren Biotechfirmen

*  "Vehicule du futur" (in Verbindung mit der RegiomalRche-Comté) mit einigen

groR3en Autowerken und vielen kleineren Zulieferern

* "Poble Fibres" (in Verbindung mit Lothringen) mitner Konzentration auf
Faserstoffe, rsp. der "Pdle Textile", welcher siophMulhouse um die dortige

Textilindustrie gruppiert.

Neben diesen drei Clustern werden weitere Kompbtmerche (Werkstoff- und

Nanotechnologie, Umwelttechnologie) aufgebaut.

In der Nordwestschweirst der Cluster Life Sciences (Pharma, Agro, Mediltechnik)

mit den Forschungszentren verschiedener interratio@itiger Konzerne und vielen
kleineren Forschungsfirmen mit Abstand der bedealgin Cluster, welcher die
Wirtschaftsstruktur der Region stark pragt und aridlishen Oberrhein auch
grenziberschreitende Dimensionen hat. Daneben wdist Nordwestschweiz den
traditionellen Chemiecluster auf (Spezialitatenclegrmund verfiigt in der MRT und
anderen Bereichen der Prazisionsinstrumentenbraiilcbe viele kleinere Firmen, deren
Schwergewicht in der anwendungsorientierten Entlwigl liegt. Neuerdings entwickelt
sich ausgehend von Aktivitaten an der Universitéisd® auch auf dem Gebiet der
Nanotechnologie ein Cluster, wobei sich Unternehgeanund Forschungseinrichtungen

Uber die Plattform i-net Basel nano organisieren.

In Badenliegen die Schwergewichte der Forschung und Ektwng im IKT-Cluster,

welcher im Raum Karlsruhe/Offenburg insbesonderedém Entwicklung technischer
Software fur das B2B-Geschaft und die Medien akist und teilweise auch

grenziuberschreitend agiert. Weitere Cluster sindNmtzfahrzeugbau zu finden (Raum
Karlsruhe/Sudpfalz), wo grol3e Montagewerke undkgianz von Zulieferbetrieben aus
unterschiedlichsten Branchen angesiedelt sindeTaid Komponentenlieferanten finden
sich allerdings auch am Hochrhein und in der Nosts@hweiz. Im Maschinenbau sind in
der Ortenau verschiedene Unternehmungen zu findeiche unterschiedliche Markte
bedienen, aber Gemeinsamkeiten bezuglich der estrjes Technologie aufweisen. Im
Raum Lorrach/Basel befindet sich schlie3lich einl Tes grenzuberschreitenden Life

Sciences Clusters, dessen Zentrum in der Nordwesész liegt.
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Grenzuberschreitende Forschungskooperationen dertddhaft

Die Wirtschaft am Oberrhein ist in Bezug auf ih@$€hungstatigkeit stark international
ausgerichtet. Insbesondere in der Pharmaindusttex, Agroindustrie und in der

Medizinaltechnik verfigen die am Oberrhein domézin Konzerne Uber

Forschungsstatten in unzahligen Landern. NeberFdeschungseinrichtungen in anderen
europaischen Staaten (z.B. in GroR3britannien urdnd) sind insbesondere die
Forschungsstatten in Japan, Singapur, China und/deginigten Staaten von Bedeutung.
Ein grenziberschreitender Austausch findet auclriraib des Oberrheinraums statt, weill
einzelne Unternehmen sowohl in der Nordwestschvedézauch im Elsass oder in Baden
Betriebsstatten haben, und weil sie punktuell aogh oberrheinischen Universitaten

jenseits der Landesgrenze kooperieren.
4. Forschung und Entwicklung an den Hochschulen

Forschungsschwerpunkte der Hochschulen

Die einzelnen Universitdten in der Oberrheinregibaben unzahlige individuelle

Forschungsschwerpunkte sowohl auf universitarem&lkas auch in den verschiedenen
Fakultdten und Instituten, welche im Einzelnen niabhfgezahlt werden kénnen. Die
Forschungsschwerpunkte lassen sich grob in secbptbireiche zusammenfassen (Tab.
3).
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Tab. 3: Forschungsschwerpunkte an den Hochschulegr ©@berrheinregion (in den
Bereichen Naturwissenschaft und Life Sciences)

Schwerpunkte Basel/ | Freibur |Karlsr |Offenb | Furtwan [Mulho |Strasb
windi |g uhe urg gen use ourg
sch

Medizin/Pharma/Life | X X X X

Sciences/Gesundheit/

Biologie

Maschinenbau X X X

Chemie X X X X X
Materialwissenschaft/ | X X X X X

Nanotechnologie

Elektrotechnik/Informati| X X X X
k
Physikalische X X

Grundlagenforschung

Quelle: Forschungsberichte der Universitaten

In den genannten Gebieten verfigen die Hochschuleweils Uber groRere
Forschungsgruppen oder Institute, beteiligen sich nationalen und internationalen
Forschungsprojekten, sind in internationalen Farsgskooperationen tétig oder gehdren

(insbesondere im Elsass) zu entsprechenden natioRakschungsinstitutionen.

Wahrend die Universitat Mulhouse mit knapp 300 Forschern eine eher kleine
Forschungseinheit darstellt, welche sich auf Chemiaterialwissenschaft und Technik
(v.a. Textil und Mechanik) konzentriert, verfugtedUniversitat Stral3burg uber
wesentlich umfangreichere Forschungseinrichtungenden Bereichen Life Sciences,
Molekularchemie, Materialwissenschaft und Nanowissbaften. Mehr als siebzig
Forschungseinheiten — zumeist in Zusammenarbeitdent CNRS, dem INSERM und
dem INRA - sind aktiv und unterhalten zum Teil hgwe Beziehungen vor allem mit
japanischen Universitaten. Die sechs Ingenieurhaitiien Stral3burgs aus den Bereichen

Chemie, Physik, Geowissenschaften, Biotechnologiasser und Umwelt sowie
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Angewandte Wissenschaften sind innerhalb der UsitérStralRburg im Polytechnicum

Louis Pasteur zusammengefasst.

Die Universitat Basel stutzt ihren Schwerpunkt "Life Sciences" auf dieidS&ulen
Molekulare Biowissenschaften, Molekulare Systendga und Klinische Entwicklung. In
der Nanowissenschaft nimmt sie international eiidlerdnde Stellung ein und ist das
Leadinghouse des vom Schweizer Nationalfonds acigeten
Kompetenzforschungszentrum Nanoscale Science (NCEOiR)Universitat Basel verflgt
dariber hinaus in der Chemie Uber einen weitererschangsschwerpunkt. An der
Fachhochschule Nordwestschweiwvurde vor kurzem die Hochschule fur Life Sciences
mit den Forschungsschwerpunkten TherapeutischeMwoldkulare Technologien sowie
Umwelttechnologie aufgebaut, die bereits Uber biiabhle Forschungskapazitaten verfugt.
Die Hochschule fur Architektur / Bau / Geomatik wtié Hochschule fur Technik weisen
demgegeniuber bereits eine lange Tradition auf wrkdntrieren sich einerseits auf die
Bautatigkeit, anderseits auf Elektro- und Informastechnik, Maschinenbau,
Systemtechnik und Informatik.

Die Universitat Karlsruhe (TH) wurde 2006 als ersteutsche Exzellenzuniversitat
ausgezeichnet. Die Forschungsaktivitdten wurdenkwozem gemeinsam mit jenen des
Forschungszentrums Karlsruhe — einem der europawgiif3ten natur- und
ingenieurwissenschaftlichen Forschungszentren — Karlsruher Institut far
Technologie(KIT) gebiindelt, das mit rund 8000 Mitarbeitender winem Haushalt von
700 Mio. Euro ein internationales Zentrum der Natund Ingenieurwissenschaften und
gleichzeitig die bedeutendste o6ffentliche Forsclsentheit am Oberrhein ist. Seine
Mission umfasst neben der Lehre die programmaassigerichtete Grof3forschung und die
universitare Forschung, womit Synergien zwischechsohule und Wirtschaft geschaffen
und die Innovationsfahigkeit gestarkt werden sollBlas Kompetenzportfolio des KIT
umfasst sechs Bereiche mit insgesamt 30 Kompeteezie von der Astroteilchenphysik
Uber die Kraftwerkstechnik bis hin zur Wechselwiguvon Wissenschaft, Technik und
Gesellschaft. Die KIT-Zentren fur Energie, Nanorikr Elementarteilchen- und
Astroteilchenphysik sowie "Klima und Umwelt" bildetbenso wie die KIT-Schwerpunkte
"COMMputation (Communication and Computation)" utdobilitatssysteme” weithin
sichtbare Forschungsstrukturen des KIT. Im RahnmeerDdFG-Exzellenzinitiative wurden
das bereits langer bestehende, international hochmmierte Centrum fur funktionelle

Nanostrukturen (CFN) besonders ausgezeichnet undalilsruhe School of Optics and
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Photonics (KSOP) eingerichtet. Damit ist das KITclauinternational eines der

herausragenden Forschungszentren in der Nanotecheol

Die Universitat Freiburg z&hlt seit 2007 ebenfalls zu den neun deutschen
Exzellenzuniversitaten. Im Mittelpunkt der Forschuauf dem Gebiet der Physik stehen
die Kern-, Molekiil-, Optische und Clusterphysik sawie Elementarteilchenphysik und
die Biophysik. Die Universitat Freiburg hat engadetbungsbeziehungen mit dem CERN
und ist zudem ein Zentrum der interdisziplinaren lyPerforschung und der
Materialforschung. Auch im Bereich der Biologie iin breites Forschungsspektrum
vorhanden, insbesondere in der Systembiologie; Tanslational Biology" und den Life
Sciences. Der Schwerpunkt der Forschung in der |&@akiiir Chemie, Pharmazie und
Geowissenschaften liegt an der Schnittstelle vorteNt- und Biowissenschaften. Die
Umweltwissenschaften beschaftigen sich mit neuenzpten zur Ressourcenschonung
sowie zur Gewinnung und Nutzung neuer EnergieqguellBurch die VerknlUpfung
verschiedener Fachgebiete wie Elektronik, Optikndachnologie, Mechanik und Chemie
werden in der Technischen Fakultat Miniaturlosundgen nahezu alle Industrie- und

Lebensbereiche entwickelt.

Ansatzpunkte fir eine Zusammenarbeit gibt es aeintand-pfalzischer Seite u.a. durch
die Universitat Mainz (Fachbereich Germersheim)e diniversitdt Koblenz-Landau
(Campus Landau), die Deutsche Hochschule fur Vemwgbswissenschaften Speyer und
das Deutsche Forschungsinstitut fur o6ffentliche w&tung Speyer. Die Universitat
Koblenz-Landau liegt mit dem Hochschulteil Landdatekt im Mandatsgebiet; bei der
Universitdt Mainz kommt der Fachbereich  "Angewandt&prach-  und
Kulturwissenschaften"” in Germersheim fir eine Kaapen in Betracht. Die
Wissenschaftslandschaft des Oberrheins zeichnét dicch eine starke thematische
Profilierung u.a. im Bereich der Umweltwissenschaftaus. Dies zahlt zu einem
Forschungsschwerpunkt der Universitat Koblenz-Landaampus Landau. An einigen
grenziberschreitenden Projekten ist die Hochschdeeits beteiligt, auch in der
Lehrerausbildung. Eine noch starkere Einbindundein Hochschulverbund EUCOR wird
daher in Zukunft angestrebt. Ausbaufahig erscheinénfalls eine Kooperation des
Fachbereichs der Universitat Mainz in Germersheiindar Marc Bloch Universitat in
StraBburg (Abteilung fur Ubersetzer und Dolmetsch&Veitere Kooperationen mit
anderen Hochschulen im engeren Bereich des Ubersetznd Dolmetschens konnten
auch dann vielversprechend sein, wenn sie im Bereier sogenannten Sachfacher

angesiedelt sind, d.h. z.B. in den Feldern Techhiknformatik, Medizin, Jura,
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Wirtschaftswissenschaft. Der Fachbereich Germarshkénnte so einen wichtigen Beitrag
zur fundierten und aktuellen Basis-Ausbildung degkimftigen Fachubersetzerinnen und -

Ubersetzer sicherstellen.
Internationale Bedeutung der Universitaten am Obkgin

FUr die Universitdten haben sich in jlingster Zetelinationale Rankings eingebirgert,
welche von unterschiedlichsten Stellen und mit rscta@edlichsten Methoden durchgefuhrt
werden. ImTimes Higher Education - QS RankiGHE-QS-Ranking) werden die 200
besten Universitaten der Welt aufgefuhrt, wobeildmeversitaten Basel und Freiburg die
Réange 131 und 147 belegen. Weit besser platziediesETH Zurich (Rang 42), welche
fur viele Studierende aus der Nordwestschweiz uridd8utschland ebenfalls eine
wichtige Ausbildungsstatte darstellt. Die tbrigenivérsitaten aus der Oberrhein-Region
gehdren nicht zu den 200 besten gemal dem THE mRa(ikab. 4).

Tab. 4: Times Higher Education World University Ramg 2008

Universitat Land Score 2008 Rang 2008 Rang 2007
Basel CH 63.9 131 114
Freiburg D 61.2 147 144

ETH Zirich CH 89.1 24 42
Stuttgart D 55.9 190 165
Tubingen D 59.8 155 142
Heidelberg D 76.9 57 60
Strassburg F - - 184

Quelle: Times Higher Education

Beim THE-Ranking kommen Kriterien und Gewichtungeam Einsatz, welche die
Forschungsleistung, die Qualitéat der Lehre, dieerhdtionalitdt der Dozierenden und
Studierenden sowie die Reputation bei internatemahrbeitgebern betreffen. Weitere
wichtige Bewertungsfaktoren sind die Benennung glalitativ besten Einrichtungen in

ihrem Forschungsgebiet durch die Wissenschaftbssedowie Daten Uber die Haufigkeit
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der Zitierung von Veroffentlichungen aus der bdémefien Hochschule in der

Fachliteratur.

Das aktuelle THE-Ranking zeigt, dass bisher schark yertretene Lander wie USA, UK,
Kanada, Niederlande und Deutschland ihre Positia@itew ausgebaut haben. Immer
haufiger machen allerdings Universitaten aus Lamdere Australien, Brasilien,

Neuseeland, Sudafrika u.a. den traditionellen Usitéten den Rang unter den 200
Weltbesten streitig, da in diesen Landern Bildund Wissenschaft zentrale Anliegen sind

und von den Staaten mit entsprechenden Mittelnrdgeftwerden.

Ahnliche Resultate zeigt das Ranking @ranghai Jiao Tong Universitiiir das Jahr

2008. Unter den ersten hundert Universitaten weltvaagieren aus dem Oberrheingebiet
ebenfalls Basel und Freiburg, wahrend die Univarstral3burg immerhin noch zwischen
den Rangen 100 bis 150 positioniert ist, ebenso Mileingen. Innerhalb der einzelnen
Fachbereiche schafft es einzig die Universitidt B@seeils unter die ersten hundert

Universitaten weltweit, und zwar in den Bereichéfe ISciences und Medizin (Tab. 5).

Tab. 5: Jiao Tong Academic Ranking of World Univég 2008

Universitat Land Rang 2008 Rang 2008
weltweit Europa
Basel CH 87 28
Freiburg D 96 32
Strasbourg | F 101-150 35-58
ETH Zirich CH 24 4
Uni Zirich CH 53 12
Tubingen D 101-150 35-58
Heidelberg D 67 18
Karlsruhe D 201-302 80-124

Quelle: Academic Ranking of World Universities, 200
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In anderen Rankings (z.B. jenem des deutschenutastfiir Hochschulentwicklung CHE)
wird nach Studiengangen differenziert, wobei nuchizhulen im deutschen Sprachraum
aufgefuhrt sind. In diesen Rankings weisen auchUheversitat Karlsruhe und einige

Fachhochschulen gute Positionen auf (Tab. 6).

Tab 6: CHE-Hochschulranking (nur deutschsprachigeriversitaten)

Fach Uni Uni Uni Fach-HS | Fach-HS | HS

Basel | Freiburg | Karlsruhe | Karlsruhe | Offenburg | Furtwangen
Chemie Mittel | Mittel Mittel
Verfahrenstechnik Mittel Mittel
Elektrotechnik Spitze Spitze Spitze Mittel
Maschinenbau Spitze Mittel
Pharmazie Spitze
Medizin Mittel | Mittel

Quellen: CHE-Hochschulranking 2008
Forschungskooperationen der Hochschulen

Die Hochschulen am Oberrhein sind entsprechend iRoeschungsschwerpunkten in allen
nationalen und europaischen Forschungsprogramnten(akKap 4.1 und 4.2). Daneben
beteiligen sie sich an unzéhligen europaischenintedhationalen Forschungsprogrammen
(z.B. EURATOM, ITER, CERN, -etc.) wund unterhalten nrderte von
Forschungskooperationen mit Universitaten auf daemzgn Welt. Grenziberschreitende
Forschungskooperationen innerhalb der Oberrheionegestehen vor allem in Medizin,

Chemie, Biotechnologie, Neuro-, Nano- und Umwelssisschaften sowie IKT.
Neurex

Mit Hilfe von INTERREG wurde 2001 das trination&letzwerk Neurex im Bereich der
klinischen und angewandten Neurowissenschaftenhgéen, welches gegen tausend
Forschende aus verschiedensten Universitatsirestitut Basel, Freiburg und Strafl3burg
umfasst und welches sich mit Forschungs- und Adsbgskooperationen befasst. In
diesem Zusammenhang wurden gemeinsame Forschujgseroder Austausch von
Studierenden und Doktoranden, Dissertationsbérsed trinationale Studiengange

konzipiert.
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Heute zahlt dieses in Eucor verankerte Netzwerk ibrs und mehr als 1000 Forscher,
Arzte, Ingenieure, Techniker und Studierende, Wi€arschung und Lehre im Bereich der
klinischen und angewandten Neurowissenschaften nemsawirken. Neurex fordert
insbesondere den Wissensaustausch zwischen Wikaéttet (durch jahrliche Sitzungen
und Seminare), bildet Doktoranden aus (internateoi@oktorandenausbildung, Vergabe
von Doktorandenstipendien und Postdoc Stipendiem) pflegt intensive Kontakte zu

Unternehmen.
Ubrige Forschungseinrichtungen in der Oberrheinregn

Grundlagenforschung und angewandte Forschung wirdDaerrhein auch auf3erhalb der

Universitaten in spezialisierten Forschungsinsitutetrieben.

In Badenbilden die (staatlich finanzierten) Institute déax-Planck-Gesellschaft (in der
Oberrheinregion das Institut fir Immunbiologie ireiburg) sowie das Forschungszentrum
Karlsruhe in  der Helmholtz-Gemeinschaft mit 3800 s@&siftigten und
Arbeitsschwerpunkten in  der biomedizinischen Fausgy der nuklearen
Sicherheitsforschung, der Energie- und Elementehtenforschung einen Schwerpunkt
der aul3eruniversitaren Grundlagenforschung. Digesamt rund vierzig Steinbeiszentren
in Lérrach, Freiburg, Furtwangen, Karlsruhe und e@Hurg und die acht
Fraunhoferinstitute in Freiburg und Karlsruhe siiehtren der angewandten Forschung
und des Technologietransfers (s. Kapitel 5).

In der Nordwestschweistellt das Friedrich-Miescher-Institut (Basel) éerausragendes
privates Forschungszentrum dar. Dessen interndidRaputation ist in internationalen
Forschungsrankings hoéher als jene vieler Univdssitgtitute, was angesichts der
Konzentration auf Grundlagenforschung nicht wegrstaunt. Das FMI konzentriert sich
auf  biomedizinische  Grundlagenforschung in den &ehi Epigenetik,
Wachstumskontrolle und Neurobiologie. Mit rund 3B@schaftigten und gegen 170
Doktoranden und Postdocs ist dieses zur Novartse&eh Foundation gehdrende Institut
nicht nur ein herausragendes Forschungszentrumt asach in der Ausbildung aktiv und

mit der Universitat Basel verbunden.

Im Elsassbestehen verschiedene o6ffentliche Forschungsktanigen, welche zum Tell
den Universitaten angeschlossen oder Einheitelrradér Forschungseinrichtungen sind.
Das Centre national de la recherche scientifigueNRS) ist eine staatliche
Forschungsagentur mit Gber 32'000 Mitarbeitendeganz Frankreich. Im Elsass sind
insgesamt 47 Forschungseinheiten des CNRS mitXid0a Beschaftigten etabliert, wobeli

der weitaus grofdte Teil im Raum Strassburg zu finde In der Regel sind sie an den
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Universitdten in Mulhouse und StralBburg domiziliemd arbeiten eng mit diesen
zusammen. lhre Forschungsschwerpunkte liegen inGldneten Life Sciences, Chemie
und Nuklearphysik.
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Joachim Beck

Zusammenfassung

Der Vergleich der Hochschul- und ForschungssystBmgtschlands, Frankreichs und der
Schweiz lasst die wesentlichen Unterschiede inkstraller und funktionaler Hinsicht
erkennen, verdeutlicht aber auch, dass die dreiteBys was ihre Reformanséatze
anbelangt, zwar durch eine jeweilige Pfadabhangigiekennzeichnet sind, dass aber die
diesbezuglichen Handlungsfinalititen und MalRnahmenthe durchaus vergleichbar
sind.

Sehr deutlich wird in dem Vergleich, wie sehr dge&fika der politisch-administrativen
Rahmenbedingungen die Funktionalitat der jeweili§gtsteme pragen. Ahnlich wie im
Priméar- und Sekundarbereich der schulischen Ausbdd wird auch der
Hochschulbereichdurch die foderalen Zustandigkeitsverteilunge®@utschland und der
Schweiz sowie durch das Strukturmerkmal des deaiesierten und dekonzentrierten
Einheitsstaats in Frankreich maf3geblich gepragttafig ist hierbei zum einen, dass im
direkten Vergleich Deutschland-Schweiz eine jeweilsmgekehrt begrindete
Unitarisierungstendenz zu beobachten ist: Wahrerter Schweiz dem Bund erst ab dem
Jahre 2006 gegenuber den Kantonen Uberhaupt eir@dikierende Rolle im
Bildungsbereich zugebilligt wurde, in deren Folgé& aem Hochschulférderungs- und
Koordinierungsgesetz heute eine deutliche Uniemsigstendenz hinsichtlich der
Ausgestaltung der hochschulpolitischen Rahmenbedigpegn zu beobachten ist (mit einer
starken Funktion des Bundes bei der Schaffung degi®nalen Fachhochschulverbiinde),
hat die Foderalismusreform in Deutschland zwar Risdle der Lander im Kultus- und
Hochschulbereich weiter gestérkt und die Zustaraliggbenen entflochten; der Bund hat
aber nach wie vor wichtige indirekte Einwirkungsridigkeiten und setzt z.B. mit der
Exzellenzinitative und finanziellen Anreizen wiajgi steuernde Akzente. Zudem kénnen
einzelne Bundeslander in zentralen hochschulpciitie Fragen faktisch kaum wirklich
autonom handeln, da sie insbesondere hinsichtlisbrrégionaler Fragestellungen in
vielfaltige institutionelle Gremien der landersgesthen Selbst- sowie der Bund-
Landerkoordination eingebunden sind. Im unitariecBéaat Frankreich andererseits lasst
sich eine gegenlaufige Tendenz beobachten: Zwar ¢hatt die ministerielle
Staatsverwaltung noch immer eine dominierende Rdhe Rahmen der aktuellen
Dekonzentration wird aber die Rolle des Recteur deglRegionalpréafekten gegeniber der

zentralen Ministerialverwaltung aufgewertet und vesrden auch Regionen sowie die
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einzelnen Hochschulen selbst in die Hochschulektwigsplanung deutlich stérker

eingebunden als dies in der Vergangenheit demall

Ein im Vergleich unterschiedliches Strukturmerknddr Hochschulsysteme der drei
L&nder sind die Hochschularten: In Deutschland derdSchweiz findet sich der klassische
Dualismus von (Voll-) Universitdt und Fachhochseh(ginige Lander haben hierzu noch
Berufsakademien bzw. Duale Hochschulen) fur derergadg die allgemeine oder

spezifische Hochschulreife erforderlich ist und Hiassischerweise die drei (auch wenn
z.T. noch die klassischen Abschlisse wie Diplom,gistar etc. parallel bestehen)
Abschlisse Bachelor, Master, Promotion vergebenbévalas Promotionsrecht der
Fachhochschulen noch im Entstehen ist). In Fraokrest dem gegenuber ein doppelter
Dualismus zu beobachten: zum einen ist im Hochsehneich zu unterscheiden zwischen
klassischen Universitaten und den sog. Ecoles &upés (oder auch ,Grandes Ecoles®),
und andererseits im Bereich der Ausbildungsarteischen den kurzen, fur eine direkte
berufliche Tatigkeit qualifizierenden Ausbildungagé@n (berufsorientierter Bachelor, drei
Jahre nach dem Abitur) und den langen Ausbildunuypgd die zum Erwerb eines

Masters/Diploms bzw. einer Promotion fihren. Wabrdre Universitat grundsatzlich far

alle Abiturienten zuganglich ist, unterliegen diel3aruniversitaren Studiengange (mit
besonderem Selektionspotenzial auf der Ebene devlegc supérieures!) einer

Eingangspriifung. 13% eines Studierenden-Jahrgagtgsngauf eine Grande Ecole (bzw.
absolviert eine Vorbereitungsklasse), 24% machere durze Ausbildung und 64%

besuchen eine Universitat (wobei die jahrlicheratiitthen Ausgaben pro Studierendem
genau umgekehrt proportional sind: 20.000,- Eurode® Grandes Ecoles und 9.400,-

Euro in den Universitaten).

Unterschiede lassen sich auch hinsichtlich der Bicduhlautonomie herausarbeiten: Im
deutschen Fdderalismus lassen sich z.T. grof3e d¢hiede feststellen, was die in den
Hochschulgesetzen der einzelnen Lander festgelalterstitutionellen Ausgestaltungen
von Madglichkeiten der Einflussnahme des zustandib@nisteriums (z.B. bezgl. der
internen Hochschulpolitik, der Ausgestaltung voodsngangen oder der Festlegung von
Studiengebihren) anbelangt. Grundsatzlich ist jebehschule in Deutschland aber
autonom und verfugt auch dber entsprechende  Selbsiitungsorgane
(Hochschulleitung, Senat, Hochschulrat, Allgemeir&udierendenausschuss). In der
Schweiz zeigt sich ein ahnliches Bild, wobei dieziBaungen zwischen Hochschule und
Kantonsregierung durch Globalhaushalte, Leistungsite und z. T. auch durch
interkantonale  Universitatsvereinbarungen strukttiri werden. Auch stellt der
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Vierjahresplan des Bundes (Botschaft Uber die Farde von Bildung, Forschung und
Innovation) ein  wichtiges  hochschulpolitisches  $temgsinstrument  dar.

In Frankreich unterstanden die 81 Universititen tdesdes lange Zeit direkt dem
zustandigen Ministerium in Paris bzw. dem auf déerie der Region angesiedelten
Recteur, der zugleich auch Kanzler der Universiét Heute verfigen diese Uber eine
gewisse Teilautonomie, insbesondere die Rolle desdisitatsprasidenten ist extern, vor
allem aber intern deutlich gestarkt worden. Die Wkfmbhulplanung erfolgt tber

Vierjahresplane, die zwischen Staat und Hochsclaldlgeschlossen werden, parallel
werden die Hochschulen auch aus den Planvertragenscleen Staat und

Gebietskorperschaften (z.B. hinsichtlich wichtigrgirastrukturprojekte) geférdert. An der
Hochschulplanung ist auch die Région beteiligt.

Hinsichtlich der aktuellen Reformdiskurse findewrhsiin allen drei Landern durchaus
vergleichbare Ansatze. Diese zielen darauf abuialitat in Forschung und Lehre sowie
die Mobilitat von Studierenden und Dozenten zu kem) wobei in Frankreich mit dem
LRU Gesetz vom 10. August 2007 ein besonderer Sglumkt auf die Starkung der
Attraktivitdt und Flexibilitdt der Universitat undine Verbesserung der Studienplanung
bzw. der beruflichen Orientierung der Studierengelegt wird. In diesem Zusammenhang
ist auch auf die Schaffung der sog. Péles de cdativitét (regionale Cluster zwischen
Technologieunternehmen,  Ausbildungs- und  Forsclaergeen  sowie  den
Gebietskorperschaften) sowie die regionalen Forsgswuund Hochschulschwerpunkte
PRES (Pdles Régionaux d Enseignement et de Re&)erahverweisen, die der starkeren
Integration der universitaren Einrichtungen in dagschaftliche und soziale Gefiige einer
Region dienen sollen. Durch die Schaffung sog. é&caloctorales (Graduiertenschulen)
soll der wissenschaftliche Nachwuchs zielgerichtegeférdert werden. Neben der
Umsetzung des Bologna-Prozesses, der auch in iahkund der Schweiz nach wie vor
ein wichtiges Thema bildet, steht in DeutschlandHathschulbereich die Schaffung eines
besseren Betreuungsverhéltnisses, die bessere r§indon Spitzenkréaften, ein
ausgewogeneres Verhaltnis von Forschung und Leheeweitere Starkung der (auch
finanziellen) Hochschulautonomie sowie die Frageeeistarkeren Elitenférderung im
universitaren Bereich auf der Reformagenda. Hinamikt eine weitere Starkung des
Wettbewerbsgedankens zwischen den Hochschulenggeed Zusammenhang auch die
Frage nach Studiengebihren immer wieder eine gchié Rolle spielt. In der Schweiz
wiederum werden aktuell Fragen der Steigerung dedi@tssicherung, der Férderung der
Mobilitat und der arbeitsmarktbezogenen Qualifzrey, der Gewinnung und

Unterstitzung des  wissenschaftlichen = Nachwuchseswieso der  weiteren
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Internationalisierung des Schweizer Hochschulsystérahandelt, und es wird darauf
hingewirkt, ein zukunftsgerichtetes Gleichgewichtwisthen einer gestarkten
Hochschulautonomie, der fbderalistischen Eigenveramlichkeit sowie der

Notwendigkeit einer Ubergeordneten HarmonisieruggyBildungswesens zu finden.

Hinsichtlich der wesentlichen Strukturmerkmale Besschungssystemsvird in allen drei
Landern die Frage der vertikalen Kompetenzvertgilumwischen (Zentral)-Staat,
Landern/Kantonen und individueller Einrichtung durdie horizontale Dimension der
Komplementaritat von o6ffentlichem und privatem ®ekérganzt: So ist der Anteil der
privaten Forschung sowie derjenige der aul3eruntédees Forschung in allen drei Landern
deutlich hoher als derjenige der universitaren ¢rarag.
Anders als die Hochschulbildung ist in der Schwagz Bereich der Hochschulforschung
Uber den Schweizerischen Nationalfonds sehr stamk Bund gesteuert. In Deutschland
wiederum lasst sich — innerhalb eines relativ kameh Systems mit einer Vielzahl von
Akteuren - eine Arbeitsteilung dergestalt beobathtdass die Lander weitgehend die
forschenden Hochschulen, Fachhochschulen sowie diBerufs- und
Wissenschaftsakademien  finanzieren, wahrend der dBufdberwiegend die
Forschungszentren der Helmholtz-Gemeinschaft und &eaunhofer-Gesellschaft
finanziert, beide hingegen gemeinsam diejenigenlagbnitz-Gemeinschaft und der Max-
Planck-Gesellschaft sowie die Deutsche Forschumgsmeschaft als selbstverwaltetes
Organ der Wissenschaft tragen. In Frankreich istRtirschungs- und Innovationspolitik,
ahnlich wie in der Schweiz, sehr stark zentral oigjart, wobei hier aufgrund der
spezifischen zentralistischen Staatstradition ddmege Zeit ein vergleichsweise sehr viel
starkerer top-down Ansatz dominierte (Colbertism@®rzeit ist hier das System sehr im
Wandel begriffen: das CNRS, als zentrale Einrichturder franzdsischen
Grundlagenforschung mit 26.000 Festangestellten, shéh im Laufe der Zeit stark
dezentralisiert und umfasst heute 1048 Forschumgskeiungen, die weitgehend in die
Universitaten integriert sind. Neben das CNRS traiejiingerer Zeit neue Einrichtungen,
wie etwa die Franzosische Forschungsagentur ANR dde Agentur fir industrielle
Innovation (All) oder die Agence d Evaluation de Recherche et de I'Enseignement
Supérieur (AERES), die heute gegeniiber dem CNREhmend an Bedeutung gewinnen
und enger mit dem privaten Sektor vernetzt sinddigsem Zusammenhang spielen auch
thematische Forschungscluster zunehmend eine w&chRolle sowie generell die
Einrichtung von regionalisierten Schnittstellenamngationen sowie nationale Agenturen,
die insbesondere auch die Unternehmen Dbei ihren schongs- und
Innovationsbemuihungen unterstttzen. Auf der redgonBbene gibt es ein enges Geflecht
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zwischen dekonzentrierter Staatsverwaltung, derziajmerten Forschungslaboratorien
sowie den Gebietskorperschaften, die sich in Farsgsplanen symbolisieren. Auffallig
ist im Vergleich zu Deutschland und der Schweizssddie Universitaten in Frankreich im
Bereich der Spitzenforschung noch immer eine eleeinge Rolle spielen — neben den
spezialisierten (und an Universitaten angesiedgltestituten sind demgegeniber auch die

Grandes Ecoles vielfach im Bereich der Spitzenfarag gut positioniert.

In allen drei Landern ist die Steuerungsintensdés Forschungssektors als weiteres
Vergleichskriterium im Unterschied zum Hochschulegs deutlich starker ausgepragt.
Anreize werden zumeist auf der zentralen EbeneoirmFvon spezifischen Programmen,
Initiativen und gesonderten Ausschreibungen, di€. zanit erheblichen finanziellen

Ressourcen ausgestattet sind, sowohl durch dielagz Ministerien (in Deutschland auf
der Ebene des Bundes und auf der Ebene der jemriliginder) als auch durch die
jeweiligen Forschungsorganisationen (Frankreichgrodonds (Schweiz) selbst gesetzt.
Das Einwerben von Drittmitteln ist fir viele unigdére und aul3eruniversitare
Institutionen zu einer Uberlebenswichtigen Aktiviggworden, die nicht selten aus einem
Forscher einen Forschungsmanager macht. So istesostere das deutsche
Forschungssystem durch eine relativ geringe Gruddfiing der individuellen

Einrichtung gekennzeichnet, was eine starke reaki®ientierung an bestehenden
Drittmittelangeboten, die Gber den Markt vergebesrden, bewirkt. Umgekehrt fordert

dies die Notwendigkeit zur auch internationalen pem@tion, wodurch Doppelspurigkeiten
reduziert, institutionelle Synergien befordert whel Quantitat und Qualitat von Forschung

generell erhdht werden kénnen.

Interessanterweise geht der wesentliche Teil déteMies Schweizerischen Nationalfonds
demgegenuber in die sog. freie Forschung, die vomss&Mschaftlerinnen und
Wissenschaftlern eingereichte Projekte finanziemurca. 10% der Mittel werden fur die
sog. orientierte Forschung anhand vierjahriger onaler Forschungsprogramme mit
inhaltlich klaren Themenvorgaben vergeben, wobeselizunehmend an sog. nationalen
Forschungsschwerpunkten ausgerichtet werden. Grgenforschung wird in der Schweiz
klassischerweise primar den Universitaten zugesban, die Fachhochschulen haben sich
auf die angewandte Forschung zu konzentrieren, emdhdie Industrie in erster Linie
angewandte Forschung und Entwicklung betreibt. rdilgs wird diese strikte
Arbeitsteilung in jungerer Zeit vermehrt aufgegebemgunsten einem ,Translateral
Research” mit starker interdisziplinarem Ansatz.nVaunehmender Bedeutung fur die

schweizerische Forschungslandschaft sind Projekige aus den respektiven
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Forschungsrahmenprogrammen der EU geférdert wendationale Forschungsprojekte
(NFP) sowie Nationale Forschungsschwerpunkte (NRSyerbindung mit spezifischen

Kooperations- und Innovationsprojekten des Bunde$erz darauf ab, die Synergien
innerhalb des Systems zu erhéhen und zugleich dedelien von Kompetenzzentren zu

befordern.

Die Situation in Frankreich ist wiederum sehr stdutch die in den Jahren 2004 — 2006
eingeleiteten Reformen charakterisiert. Mit Grurgluder ANR, die zunehmend in
produktive Konkurrenz zum eher zentralstaatlichaoigierten CNRS tritt, wird versucht,
den bottom-up Prozess in der Forschung zu staidksbesondere die Einrichtung von
(oftmals interdisziplinaren) Arbeitsgemeinschafim den Universitaten wird durch die
ANR mit gezielten Programmen, die fir ein dezeesaForscherteam finanziell sehr
attraktiv sind, geférdert. Parallel wird mit denf®enen auch die forschende Universitat
selbst institutionell gestarkt, die in dem ebesfaiformierten CNRS einen neuen aktiven
Partner gewinnen soll. Auch der Bereich der Untemmensforschung wird in den
kommenden Jahren gezielt gestarkt, indem die Crédjgét Recherche (CIR) als

steuerliche Forschungsforderung gezielt ausgebadt w

Die dargestellten Hochschul- und Forschungssystianieutschland, Frankreich und der
Schweiz befinden sich derzeit in allen LanderniireePhase der konstanten Veranderung.
Neben die durch den sog. Bologna-Prozess angestof(#ampassungen der bestehenden
und der Schaffung neuer Ausbildungsgange treterelmuend Reorganisationen und
Optimierungsanséatze im Bereich der Qualitat vonréamd Forschung, der wettbewerbs-
und ergebnisorientierten Steuerung des Gesamtsystwowie der Neubalancierung
zwischen Grundlagen- und angewandter Forschung derén Vernetzung mit dem
soziookonomischen Umfeld in den Vordergrund. Did#gergeordneten Tendenzen
erlauben unter funktionalen Gesichtspunkten durstthet Hypothese einer zunehmenden
Konvergenz der Hochschul- und Forschungssystenigitopa. Dies stellt flr die weitere
Ausgestaltung der grenzuberschreitenden Zusamnmaharldiesem Sektor eine durchaus
begiinstigende = Rahmenbedingung dar. Andererseitsen legdie  strukturellen
Ausgangspunkte und spezifischen Designs der ineFsighenden Reformansatze die
Vermutung nahe, dass unterhalb der Meta-Ebene dmzdpte und Zielsetzungen
weiterhin sehr grundlegende Unterschiede fortbestatirften. Diese liegen strukturell in
den unterschiedlichen politisch-administrativen t8ysen begrindet, innerhalb derer die
Hochschul- und Forschungssysteme verankert simzuHitommen gewachsene Bildungs-,

Wissenschafts- und Forschungskulturen, die alsfaofs ganz wesentlich die Effektivitat
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und Effizienz grenziberschreitender Kooperatiordtmes pragen. Die aktuelle
Wissensvermittlung Uber die strukturellen, funkétem und kulturellen Spezifika des
Nachbarn sowie der offene und informierte Umganghdadelnden Akteure mit diesen,
stellen damit eine standige Herausforderung furgdemziberschreitende Zusammenarbeit
in diesem Sektor dar. Sie verdeutlichen zugleich thtsachliche Dimension einer
diesbeztiglichen Labor- und Modellfunktion der gi@verschreitenden Gebiete fur den
Europaischen Integrationsprozess, die Uber eine schlisf3lich zahlenbasierte

Potenzialbetrachtung weit hinausreicht.
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Teil 3
Die Weiterbildungssysteme Deutschlands,

der Schweiz und Frankreichs im Vergleich
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Margot Bonnafous
Einleitung

Unternimmt man es, die Bildungssysteme in ihrera@gbeit zu untersuchen, kommt man
nicht umhin, neben Schule, Hochschule und Forschaangh die Weiterbildung zu
betrachten.

Sei es fur das berufliche Fortkommen oder zur paidien Entwicklung — das Thema der
Weiterbildung ist prasenter und bedeutender denwghrend sich die Lebensarbeitszeit
des Einzelnen verlangert und berufliche Tatigkeitemer anspruchsvoller werden, steigt
gleichzeitig sowohl das Bedurfnis nach Beschaftygpsicherheit als auch der Wunsch
nach einem erfillten Leben auRerhalb der beruffichaigkeit.

Auch auf europaischer Ebene wird auf intelligenteschhaltiges und integratives
Wachstum gesetzt. Um diese Ziele zu erreichenersatiehrere Leitinitiativen ergriffen
werden, um so u. a. ,den Menschen durch den ledvegsh Erwerb von Qualifikationen
neue Maoglichkeiten zu erdffnen und so die Erwerbsgwu erhéhen und Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt u. a. durch Arbedtisititdt besser aufeinander
abzustimmerf®.

Die Trinationale Metropolregion Oberrhein, dererlzlie Starkung der Oberrheinregion
als attraktive und dynamische Region zur Sicherwmgl Weiterentwicklung der
Lebensqualitédt der Menschen ist, strebt auf redgonBbene dieselben Ziele an. Die
zahlreichen Potenziale in der Wissensregion Obigrrellen durch Vernetzung und
Wissenstransfer noch starker ausgeschopft werdeim. dualitdtsbewusster und
zukunftsorientierter Weiterbildungssektor kanniheblichem Male zu einer Starkung der
Wissensregion Oberrhein beitragen; der im Folgendamgestellte Vergleich der
Weiterbildungssysteme in Frankreich, Deutschland dler Schweiz, der auch einen
regionalen Bezug mit einschliel3t, soll zu diesemicklung beitragen.

In den folgenden Beitragen haben es die Autorinzemachst unternommen, die
verwendeten Begriffe gegeneinander abzugrenzekeiimem anderen Bereich der Bildung
werden die Begrifflichkeiten, also beispielsweisesitétbildung, Erwachsenenbildung,
Fortbildung usw., zumindest aul3erhalb der Fachbprago unscharf verwendet wie hier.
Schon allein diese sprachliche Unscharfe lasstuflasehlie3en, dass im Bereich der

Weiterbildung ein gewisser Informationsbedarf beiste

8 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/presidews/documents/pdf/20100303_1_de.pdf zuletzt
eingesehen am 23.10.2010
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Wie ist die Weiterbildung in Deutschland, Frankheiond der Schweiz strukturiert?
Welche Trager und Einrichtungen sind in diesem Bhretatig? Existiert eine
Zertifizierung fuar  Weiterbildungen? Welche  Entwigklgsmdglichkeiten  und
Zukunftsperspektiven gibt es? Dies sind die Frageih,denen sich die drei folgenden
Betrage befassen werden. Hinweise auf relevanterniatseiten und Adressen von

Einrichtungen geben den interessierten Lesern diglighkeit, sich weiter zu informieren
und ggf. Kontakte herzustellen.
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Margot Bonnafous
Weiterbildung in Deutschland — die vierte Saule deBildungssystem&'

Neben der Schul- und Hochschulbildung und der keh&n Bildung nimmt die
Weiterbildund?® in unserer Gesellschaft und im Arbeitsleben, gamz Sinne der
européaischen Forderung nach der ,Entwicklung eiaef Wissen und Innovation
gestiitzten Wirtschaff®einen immer wichtigeren Platz ein. Die Weiterbilgubzw.
Erwachsenenbildung kann auf eine recht lange Gestehizuriickblicken. Bereits in der
Weimarer Verfassung wurde das ,VolksbildungsweSkrérwahnt. 1960 wurde die
Forderung laut, ,die Erwachsenenbildung als fréleil des 6ffentlichen Bildungswesens
anzuerkennen und zu fordern“ (ebd.). 1973 verabdehe die Bund-Lander-Kommission
fur Bildungsplanung einen Bildungsgesamtplan. Diesdestaltung der Weiterbildung
sollte nunmehr als Teil des Bildungswesens und tsalwitffentliche Aufgabe verstanden
werden. In den meisten Landern entstanden in dear da&hren Weiterbildungs-
/Erwachsenenbildungsgesetze. Hier zeigt sich Isedeititlich, dass die Weiterbildung, wie
der gesamte Bildungsbereich, in Deutschland weeéigeh_andersache ist. Es wurde rasch
erkannt, dass im Bereich der Weiterbildung eineeevigrnetzung aller beteiligten Akteure
notwendig ist, um zu einem effizienten Ergebniggelangen. So entstand bereits 1987 die
.Konzertierte Aktion Weiterbildung (KAW)*, eineRlattform fir die Kommunikation und
Kooperation der in Deutschland im Bereich der Whbitdung tatigen Trager, Verbande
und Organisationen, der Hochschulen, der Soziaparund der fir Weiterbildung
Zusténdigen in Bund, Landern, Gemeinden und Kréigsod.). Aufgabe und Zielsetzung
der KAW war es insbesondere, Impulse zu setzen, Sténittstelle fir den

Erfahrungsaustausch zu fungieren sowie gemachahirigen auszuwerten.

Die Aufgaben der KAW, die in dieser Form nicht mefustiert, werden inzwischen vom
.Rat der Weiterbildung — KAW* wahrgenommen. In ddas Gremium arbeiten Vertreter
von Tragern, Verb&nden und Organisationen, die @areBh der Weiterbildung tatig sind.

81 hitp://www.bibb.de/de/15832.htm

82 , Fortsetzung oder Wiederaufnahme organisierten Insrnach Abschluss einer unterschiedlich
ausgedehnten ersten Ausbildungsphase ...Das Endestien Bildungsphase und damit der Beginn
moglicher Weiterbildung ist in der Regel durch dgntritt in die volle Erwerbstétigkeit gekennzeiehn..
Das kurzfristige Anlernen oder Einarbeiten am Arddatz gehort nicht in den Rahmen der Weiterbigdtin

( http://www.bmbf.de/pub/berichtssystem_weiterbildu¥éll.pdf unter Verweis auf: Deutscher Bildungsrat
1970, S. 197)

8 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/presidews/documents/pdf/20100303_1_de.pdf
8 vgl. http://www.kmk.org/fileadmin/doc/Dokumentation/Bildgswesen_pdfs/erwachsenenbildung.pdf

138



Teil des Auftrags des Rats ist ebenfalls die Flératung in Fragen der Weiterbildung
(vgl. ebd.).

Bevor ndher auf die Struktur der Weiterbildung, Gigger und Einrichtungen, Instrumente
zur Entwicklung und die Zertifizierung von WeitdchingsmalRnahmen eingegangen wird,

sollen die Ublicherweise verwendeten Begriffe gekigerden.

In der Literatur und in den Angaben der mit der ¥f&ildung befassten Strukturen
werden als Uberbegriff Uber den Themenbereich sbwighBegriffe Weiterbildung als
auch Erwachsenenbildung verwendet. Eine inhaltlichaterscheidung ist nicht
auszumachen. Da es scheint, dass der Begriff \Wadeng der in jungster Zeit
gebrauchlichere ist, soll er im Folgenden, synoriyym,Erwachsenenbildung®, gebraucht

werden.
Die Weiterbildung gliedert sich in drei Teilberegchuf:

= die berufliche Weiterbildung, die zuweilen auch mém Begriff ,Fortbildung*
bezeichnet wird

= die allgemeine und politische Weiterbildung
» die wissenschaftliche Weiterbildung oder Weitenbild an Hochschulen.

Im Bereich der beruflichen Weiterbildung wird unterschieden zwischen der
Anpassungsfortbildung, der Umschulung und der Aegsfortbildung. Mit Hilfe der
Anpassungsfortbildung sollen Zusatzqualifikationen erworben werden, eésegestatten,
den bisherigen Beruf weiter auszuiiben. Von elerschulung ist die Rede, wenn der
bisherige Beruf nicht mehr ausgetibt werden kanneimel andere berufliche Qualifikation
angestrebt wird. Didufstiegsfortbildung schlief3lich soll den/die Arbeitnehmer/in in die
Lage versetzen, ausgehend vom erlernten Berufréihere Position zu Ubernehmen, etwa

als Meister oder Meisterin

Die allgemeine und politische Weiterbildung umfasst Bildungsangebote, die nicht
primar zur beruflichen Weiterbildung dienen. Inhelit entspricht dies in grof3en Teilen
den Angeboten der Volkshochschulen und, was dietigable Bildung angeht, der
Bundeszentrale und den Landeszentralen fur pdigigBildung. Allerdings lassen sich
berufliche und allgemeine Weiterbildung nicht stregegeneinander abgrenzen. Die

zahlreichen Sprachkurse, EDV-Schulungen aber awckazu Themen aus den Bereichen

8 hitp://www.bibb.de/de/15832.htm
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der Kommunikation oder Psychologie kdnnen von dewéndern sowohl als allgemeine

als auch als berufliche Weiterbildung betrachtet genutzt werden (vgf® ®").

Die wissenschaftliche Weiterbildung steht sowohtkichulabsolventen als auch anderen
Interessenten offen, die ,die erforderlichen Vosmisungen [...] auf andere Wei&&"
nachweisen kénnen. Die angebotenen Formate sidfdliige es kann sich sowohl um
Kurse zu bestimmten Fachthemen handeln als auch Stadiengange mit den
entsprechenden Abschlissen.

Das nicht-formale und informelle Lernenop-formal and informal learning also die

Anerkennung und Inwertsetzung von Kompetenzen,ati@erhalb von Lernstrukturen,
z.B. in der Familie oder im Rahmen des birgerskblaén Engagements erworben
wurden, hat derzeit in Deutschland noch einenivefggringen Stellenwert und ist wohl

eher als Potenzial zu betrachten, das es auszufsohgiff®.

Weiterbildung
(Erwachsenenbildung)

l

Berufliche Weiterbildung Allgemeine oder politische Weiterbildung an
(bzw. Fortbildung) Weiterbildung Hochschulen
- Umschulung

- Aufstiegsfortbildung

- Anpassungsfortbildung

Abb. 1: Eigene Darstellung, Quellen: BIBB, BMB% °*
Wie ist die Weiterbildung in Deutschland strukturiert?

Die Weiterbildungslandschatft in Deutschland istegekzeichnet durch Pluralitat und den
Grundsatz der Freiwilligkeit. Folglich lassen siam diesem Bereich weit weniger

Regelungen erkennen als in anderen Bildungsbereidneder Hauptsache werden von

8 http://www.bmbf.de/de/1366.php

87\Jon Rosenbladt, 2007: 26

8 http://www.bmbf.de/de/349.php

8 http://www.bmbf.de/pub/non-formales_u_informellesnien_ind_deutschland.pdf
% http://www.bibb.de/de/15832.htm

%1 http://www.bmbf.de/de/1366.php
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den staatlichen Stellen Grundsatze zur Weiterbddiestgelegt und Regelungen zur
Ordnung und Forderung erlassen. Diese haben das,R@hmenbedingungen fir die
optimale Entwicklung des Beitrags der Weiterbildumgm lebenslangen Lernen zu
setzen®”. In die Zustandigkeit der Lander fallt u.a. diégaineine Weiterbildung, die

wissenschaftliche  Weiterbildung an Hochschulen esowidie so genannte
schulabschlussbezogene Weiterbildung, also das hé&atn von Schulabschliissen an
Abendschulen. In die Zustdndigkeit des Bundes f&ittr allem die berufliche

Weiterbildung.

Trager und Einrichtungen der Weiterbildung

Versucht man, sich einen Uberblick tiber die Trager Weiterbildungseinrichtungen zu
verschaffen, wird man rasch erkennen, dass dagsebAagebotsspektrum ,in einem
gewachsenen Nebeneinander von staatlichen und temvagemeinnitzigen und
gewinnorientierten, betrieblichen und 6ffentlich@ildungseinrichtungen sowie von
Einrichtungen der Evangelischen und Katholischemch&, der Gewerkschaften und
anderer gesellschaftlicher Gruppen getragen WirdWichtige Einrichtungen der
allgemeinen Weiterbildung sind die Volkshochschuldaren Trager meist Stadte und
Kreise sind. Allerdings ,ereignet sich derzeit elagehte Veranderung zu ungunsten der
kommunalen Tragerschaft.”® Die Programme sind vielfaltig und aktuell und teie
oftmals auch Kurse zu Querschnittskompetenzen, pBachen und IT-Bereich, die auch
im beruflichen Umfeld genutzt werden. Private ngé haben einen Anteil von 13 % (vgl.
Rosenbladt: 26). Die wissenschaftliche und kunstbe Weiterbildung gehort nach dem
Hochschulrahmengesetz zu den Kernaufgaben der Eualem (vgl?®.) Abendschulen,
die unterschiedliche Trager haben, z.B. Stadtekdhamchschulen oder auch Kammern,
bereiten ihre Schiler auf das Nachholen von Scbkaldissen vor. Die heterogene
Struktur der Weiterbildung spiegelt sich auch im Bmanzierung wider’®. Es lasst sich
festhalten, ,dass die Mittel heute mehr denn je laeisieblichen und privaten Quellen

stammen®’, wahrend der Anteil von Bund, Landern und Gemeinesativ gering ist.

Was die berufliche Bildung angeht, ,haben betrei®, von den Arbeitgebern getragene
Angebote mit Abstand die groRte Bedeutdfig® Auch die Kammern und
Bildungseinrichtungen von Gewerkschaften und Kirclhéeten FortbildungsmalRnahmen

%2 http://www.kmk.org/fileadmin/doc/Dokumentation/Bildgswesen_pdfs/erwachsenenbildung:pidi6
9 http://www.kmk.org/fileadmin/doc/Dokumentation/Bildgswesen_pdfs/erwachsenenbildung: i3
% Siissmuth / Sprink, 2010: 486

% http://www.kmk.org/fileadmin/doc/Dokumentation/Bildgswesen_pdfs/erwachsenenbildung:fd§9
% Nuissl, 2010: 341 ff.

" Ebd. unter Verweis auf DIE 2008

% Von Rosenbladt, 2007:26
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an. Der Anteil der privaten Institute liegt im Biete der beruflichen Weiterbildung bei 9
% (ebd.).

Die bewahrte Methode des Fernunterrichts erlaubtallem den Erwerb von allgemein
bildenden und beruflichen Abschliissen. Das Spekisinedoch sehr breit und umfasst
durchaus auch Themen aus dem Freizeitbereich Vgi®®. Fernlehrgange, die von

privaten Veranstaltern angeboten werden, untemiedem Gesetz zum Schutz der
Teilnehmer am Fernunterricht. Die Staatliche Zdsitetle fur Fernunterricht der Lander
der Bundesrepublik Deutschland (ZFU) ist die zudige Stelle fur die Qualitatsprifung
und die Zulassung dieser Fernlehrgange. Ein Beigpreeinen privaten Anbieter von

Fernlehrgdngen mit einem breiten Spektrum ist @esgchule ILS fttp://www.ils.de/).

An der FernUniversitat in Hageht{p://www.fernuni-hagen.dg/ einer wissenschaftlichen

Hochschule des Landes Nordrhein-Westfalen, konnemi&ende aus dem In- und
Ausland anhand von Fernunterricht Hochschulabsshléswerben und sich durch Kurse
und Akademiestudiengdnge weiterbilden. Beim Versadh einen Gesamtuberblick tber
die Weiterbildungseinrichtungen in Deutschland arsehaffen, wird man auf gewisse
Schwierigkeiten stofRen, da ein umfassendes Vemigiahicht existiert. Susanne Kraft
erwahnt mit Verweis auf eine vom Bundesministeritim Bildung und Forschung in
Auftrag gegebene Studie aus dem Jahr 2006 ,ca0@&nrichtungen, die im weiteren
Sinne Weiterbildung anbietef?. Fortbildungsinteressierte kénnen sich iiber die
Internetseite der Arbeitsagentur einen punktuetlabisorientierten Uberblick verschaffen

(http://kursnet-
finden.arbeitsagentur.de/kurs/bw buerger/weitetnitd weiterbildung.html Auf

Landerebene sind Verzeichnisse Uber eine Reihe Eianichtungen vorhanden. Im
Folgenden  werden einige Beispiele aus Baden-Wibiegn aufgefuhrt

(http://www.bildungsserver.de/zeigen.html?seite=3486ch hier gibt es die Moglichkeit,

Uber eine Internetsuche zu Weiterbildungsangelmiegelangerihttp://kurse.fortbildung-

bw.de/Kurssuche/index ). Die Industrie- und Handelskammern bieten unter

http://wis.ihk.de/ eine umfassende Datenbank zut&Mmldungsangeboten an. Regionale
Verzeichnisse von Anbietern bieten die Arbeitsgersehaften fir berufliche Fortbildung,
die ARGEN, die vom Wirtschaftsministerium Baden-W&mberg unterstitzt und betreut
werden102. Die BBQ Berufliche Bildung gGmbH ist eirochterunternehmen des
Bildungswerks der Baden-Wirttembergischen WirtschafVV. und verfigt als

% http://www.kmk.org/fileadmin/doc/Dokumentation/Bildgswesen_pdfs/erwachsenenbildung:fd§9
190 hitp://www.bmbf.de/de/422.php

19 Kraft, 2010: 405

192 bje Kontaktdaten des Regionalbiiros Ortenau sowiteve Adressen werden im Anhang angegeben.
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gemeinnitziger Bildungstrager Uber ein starkesenleal organisiertes Netzwerk in ganz
Baden-Wirttember§®. Zum Kooperationsnetzwerk der BBQ Berufliche BiigugGmbH

gehort auch die Bildungsregion Ortenau, die mit denojekt des Bildungsatlas Ortenau
die ,komplette Erhebung und Présentation aller iigsangebote aus der Sicht eines

Bildungsnutzers in der Ortendd* anstrebt.
Instrumente zur Entwicklung der Weiterbildung

Durch die unterschiedlichen gesetzlichen Regelungehdie Vielzahl der Trager ist es
nicht einfach, sich umfassend tber die Weiterbitgda informieren. Die vorhandene
Pluralitat schlagt sich in einer ,zerklifteten Vehildungsstatistik®® nieder. Ein

zentrales Informationsinstrument ist dasrichtssystem Weiterbildung (BSW) Durch

eine Reprasentativbefragung der Bevolkerung werdkfierenzierte Daten zum
Weiterbildungsverhalten erhoben, die auch RlckssllUauf die Anbieter und deren
Angebote erlauben. Neben dem BSW existieren weliareelstatistiken und Erhebungen,
die jeweils Teilbereiche der Weiterbildung betraffdebd.: 285/286). Ein neues
Instrument, das neben personenbezogenen Daten diactErfassung der Anbieter
bertcksichtigt, ist derWeiterbildungsmonitor (ebd.: 287). Auf freiwilliger Basis
beantworten Weiterbildungsanbieter Fragen u. aStzukturen und Entwicklungen. Die
Rucklaufquote bei diesen Erhebungen betrdgt 30 %.40as Bundesinstitut fur
Berufsbildung (BIBB) und das Deutsche Institut Eirvachsenenbildung (DIE) bieten auf

der Internetseite www.wbmonitor.de Informationen zu den Befragungen und

Zusammenfassungen der Ergebnisse an. Bét® (Adult Education Survey) handelt es
sich um ein auf europaischer Ebene erarbeiteteuinent. Durch reprasentative
Befragungen der Bevolkerung zwischen 25 und 64edadwll eine europaweite Datenbasis
zum Thema Lebenslanges Lernen entwickelt werden.28bl soll diese Erhebung
verbindlich werden (ebd.: 288). Bei der Befraguregaen die Bildungsaktivitaten getrennt
nach drei Teilbereichen erfasst, namlich den regal&ildungsgangen (formal education),
organisierten Lernformen auf3erhalb der regularelduBgseinrichtungen (non-formal

education) sowie informellen Lernformen (informedining§®®.

DasProgramme for the International Assessment of AdultCompetencies (PIAAC)ist
ein Vorhaben der OECD, anhand dessen, voraussicrdah 2011/2012, Daten uber die
Kompetenzprofile von Erwachsenen erhoben werddarsdlVenn die PIAAC-Ergebnisse

193 http://www.bbg-zukunftskurs.de/

194 http://www.bildungsregion-ortenau.de/content/ingdm?section=home
1% Gnahs, 2010: 285

1%ygl. von Rosenbladt, 2007: 29
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auch ,keinen direkten Ruckschluss auf die Effizigles Weiterbildungssystems zulassen
wuirden®, kann doch erwartet werden, dass Fragensttekturellen und funktionalen

Organisation der Weiterbildung in die Diskussion Begebnisse einflie3en werden.
Zertifizierung

Bei der Akkreditierung von akademischen Lehrgangamie aul3erhalb des Bereichs der
beruflichen Fortbildung existieren unterschiedlidwestifizierungsstandards, die aber i.d.R.
nicht zum Erhalt entsprechender staatlicher Zusshiserechtigen. Fur die berufliche
Weiterbildung in Deutschland ist die ,Anerkennungand Zulassungsverordnung
Weiterbildung“, also der so genannte AZWV-Standardusschlaggebend. Das
Zulassungsverfahren wird im Auftrag der Bundesagentfir Arbeit von

Zertifizierungsstellen, den so genannten Fachkwerdtellen, durchgefiitiff 1%,

Perspektiven und Herausforderungen

Sicher wird sich in den kommenden Jahren, insbegenduch durch die européische
Forderung nach Lebenslangem Lernen in einer wibssierten Gesellschaft, die Tendenz
hin zum nicht formalen und informellen Lernen varkert®. Eine wesentliche
Herausforderung wird darin liegen, die Transparaeles Weiterbildungsmarktes zu
verbessern und durch allgemeine Standards und eiee¥zung der bereits bestehenden

Strukturen einen moglichst umfassenden Uberblickchaffen.
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Anhang

Beispiele fiir Weiterbildungstrager und —einrichtungen******

Regionalbtro fur berufliche Fortbildung Ortenau dirdudenstadt-Horb
Am Unteren Mihlbach 34

77652 Offenburg

Tel. 07851 9203-707

Fax 07851 9203-861

E-Mail: regionalbuero@ihk-bz.de

www.fortbildung-bw.de

Bildungsregion Ortenau e.V.

In der Spock 10

77656 Offenburg

Tel.: 0781- 96 86 740

Fax: 0781 - 96 86 750

Mail: info@bildungsregion-ortenau.de
http://www.bildungsregion-ortenau.de/content/index. piaae=191

IHK-BildungsZentrum Sudlicher Oberrhein GmbH
Schnewlinstr. 11-13

79098 Freiburg i. Br.

Tel. 0761 2026-0

Fax 0781 9203-880

E-Mail: info@ihk-bz.de

www.ihk-bz.de

Gewerbe Akademie Offenburg
Wasserstr. 19

77652 Offenburg

Tel. 0781 793 0

Fax 0781 793 150

E-Mail: info-og@wissen-hoch-drei.de
www.wissen-hoch-drei.de

Hochschule Offenburg — Institut fur wissenschafidVeiterbildung
Badstr. 24

77652 Offenburg

Tel. 0781 205 281

E-Mail: ddoherr@fh-offenburg.de

Volkshochschule Ortenau
www.vhs-ortenau.de

110 Es wird hier hauptséchlich auf Beispiele aus demn@region verwiesen

111 Adressen teilweise entnommen aus Regionalbiiro ARGE&nau / Freudenstadt-Horb: ,fit durch

fortbildung”
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Beispiele aus dem Bereich der Verwaltung

Fuhrungsakademie Baden-Wiurttemberg

Kompetenzzentrum fur Organisations- und Personalekiung fur Institutionen,
Fuhrungskrafte und Mitarbeitende des 6ffentlichekt&s
http://fueak.bw21.de/desktopdefault.aspx

Kehler Akademie
Die Fortbildungseinrichtung der Hochschule fur dffiehe Verwaltung Kehl
http://keak.fth-kehl.de/

Euro-Institut Kehl
Institut fur grenziberschreitende Zusammenarbeit
http://www.euroinstitut.org/
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Veronika Lévesque/ Beatrice Kunovits
Weiterbildung in der Schweiz

Weiterbildung — Begrifflichkeit und Bedeutung

Weiterbildung und Lebenslanges Lernen setzen Memschin die Lage,
eigenverantwortlich an gesellschaftlichen, wirt$tilthen und sozialen Prozessen - und an
deren Veranderungen - aktiv teilzuhaben. Es gibinekeeindeutige Definition fur
Weiterbildung. Weiterbildung bezeichnet einersaitsen individuellen Lernprozess in
einem situativen Kontext, andererseits beschreéheme Bildungsstufe. Es handelt sich
um die Gesamtheit der Lernprozesse, in denen Eseaehihre Fahigkeiten entfalten, ihr
Wissen erweitern und ihre personlichen, fachlicherd beruflichen Qualifikationen
verbessern oder sie neu ausrichten, um ihren aigBedirfnissen oder denjenigen ihres

gesellschaftlichen Umfeldes zu entsprechen.

Weiterbildung als Bildungsstufe

Haufig wird in der Schweizer Bildungssystematik teewon der Weiterbildung als eigene
Bildungsstufe, namentlich dem Quartarbereich, gedmn. Die Bezeichnung

Quartarbereich oder Quartarstufe meint dabei naht noch hdheres als das tertidre
Bildungsniveau, sondern bezeichnet einen Bildungstie, der sich vor allem dadurch
auszeichnet, dass er erwachsene Personen mit ileleems-, Bildungs-, Erfahrungs- und
Situationshintergrund zur Zielgruppe hat. Dies gdtwvohl fur die formale, schulische und
ausbildungsbezigliche Bildungsgenese, wie auchdi&m ganzen Bereich des nicht-
formalen und informellen Lernens inklusive der Brimmgen aus dem sozialen und
gesellschaftlichen Lebensumfeld. Weiterbildung besibt also organisiertes, nicht
unbedingt formales, zielbezogenes Lernen nach Absehoder zum Nachholen einer
Ausbildung und nach erster Tatigkeit im ErwerbseiWwilligen- oder Familienbereich, d.

h. im gesellschaftlichen Leben. Dabei baut Weitdtsig immer auf dem Bildungsziel der
Volksschulstufe auf:

,Mundigkeit auf der Basis von Sach-, Selbst- undi&liompetenz’.

Diese Determinanten missen in den Weiterbildungg®® des Einzelnen als wertvolle

und unabdingbare Grundlage Eingang finden kénnen.
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Weiterbildung des Einzelnen

Die personliche Zielsetzung und die individuelleror®ussetzungen des einzelnen
Bildungsteilnehmers sind in der Weiterbildung prédgs Element fur den personlichen
Weiterbildungserfolg - und fur den Schritt zur VWeflildungsteilnahme. Nicht der
etablierte, gemeinsame Lernweg, standardisierte riieddte  oder  die
Instruktionsinstitution, sondern die personliche el@tzung und die genauen
Voraussetzungen des einzelnen Bildungsteilnehmeirsd sdie Basis fur die

Erfolgsmessung: Der konkrete Outputnachweis spie# zentrale Rolle.

Weiterbildung ist nicht (mehr) Erziehung, sondemmeeNetzwerkaufgabe der Interaktion
von thematischer Vermittlung und individueller Haneyskompetenz. Kompetenzen sind
im Unterschied zu traditionellen Lernzielen Dispiasisbestimmungen und somit nicht
direkt prufbar, sondern nur aus der Realisierung Desposition erschliessbar und
evaluierbar. Die entsprechenden Weiterbildungsmseelienen also nicht in erster Linie
Leistungsresultaten, sondern vielmehr der kompetenBereitschaft, entsprechende

Leistungen tatséchlich erbringen zu kénnen.

Rolle und Organisation der Allgemeinen Weiterbildurg

Ein zentrales Ziel von Weiterbildung ist die notwage, effiziente Mitnahme der aktiven,
etablierten Bevdlkerung im gesellschaftlichen, tedbgischen und Wissenswandel.
Weiterbildung ist fur den einzelnen Menschen ebemvisdiir die gesamte Gesellschaft von
zentraler Bedeutung. Die Quartérstufe und hier meésis der Bereich der sogenannten
Allgemeinen Weiterbildung erhélt ihre besondere &#dng auch in ihrer Rolle bei
gesamtgesellschaftlichen Anliegen wie Integrationd uMigration, Forderung der
Grundkompetenzen von Erwachsenen (z. Bsp. lllettrsbekampfung? usw.

Die Schweizerische Erziehungsdirektorenkonferei2K(Esiehe auclnttp://www.edk.ch)

postuliert bereits in ihren Empfehlungen zur Wéiteung von Erwachsenen vom 20.
Februar 2003, dass die Unterscheidung zwischenfdogrentierter und allgemeiner
Weiterbildung immer unscharfer wirde und beide Bhe einer Vermischung
unterworfen seien. Fachinhaltlich ist das unbestrit In der Bildungssystematik der
Schweiz mit ihrem starken Fokus auf die erfolgreidiale berufliche Grundbildung ist es

strukturell aber zumeist weiterhin so, dass dieuftiehe Weiterbildung personell und

112 7um Beispiel:
Projekt Literalitat in Alltag und Beruf (LABhttp://www.literalitaet.ch
Projekt GO — Forderung der Grundkompetenzen vevaEinsenerhttp://www.alice.ch/GO
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strukturell bei den fir die berufliche Grundbildumgstandigen kantonalen Amtern fir
Berufliche Bildung und Berufsberatung (AfBB) instibnell verankert ist, wahrend die
allgemeine Weiterbildung in den Strukturen der tsdiedlichen kantonalen Stellen und
haufig auch der anbietenden Institutionen beheimete und entsprechende eigene
thematische Schwerpunkte hat. Hier eine Auswahbmnaler, regionaler und kantonaler

Stellen und Institutionen, die sich Ubergeordndt\Weiterbildungsfragen beschaftigen:

SVEB — Schweizerischer Verband fur Weiterbilddmtp://www.alice.ch/de/sveb/verband/

FEBL - Fachstelle Erwachsenenbildung Basel-Landsdhidp:/Avww.febl.ch,

IGEB - Interessengemeinschaft Erwachsenenbildungangauhttp://www.igeb.ch/

Regio-Konferenz fur Erwachsenenbildung der RegiorasdB http://www.regio-

konferenz.ch/ Fachstelle Erwachsenenbildung Basel-Stadt: Koatdin Deutsch

und Integrationhttp://deutsch-integration.edubs.ch/

Kanton und Gemeinden sind bei der obligatorischehule, der Sekundarstufe Il und
teilweise auch auf der Tertiarstufe die grosstebidenden und haben zudem direkt oder
indirekt die Bildungshoheit inne. Im Quartarbereitingegen spielen Kanton und
Gemeinden eine ausgesprochen subsididre Rollesdd&reizerische Weiterbildungsmarkt
mit seinen mehreren tausend Anbietenden wird dartimon privaten Institutionen. Er ist
gepragt durch eine sehr grosse Vielfalt von Tragdéres hat zur Folge, dass die
Ubersichtlichkeit fiir Nachfragende nicht einfach mewerkstelligen ist und dass die

Qualitat der Einzelanbietenden stark variiert.

Typologisch lassen sich unterscheiden: Anbietende dffentlich-rechtlicher oder mit
privatrechtlicher Tragerschaft (gemeinnitzig odewezbsorientiert) wie z.B. Betriebe,
Verbénde, Privatpersonen sowie konfessionelle, tipctie, weltanschauliche oder

sozialpartnerschaftliche Vereinigungen.

Die bei der Bevélkerung des Kantons Basel-Landschekanntesten Anbietenden von
Weiterbildung sind gemass einer reprasentativendlRemungsumfrage im Jahr 2009 die
Klubschule  Migros http://www.klubschule.ch der Kaufmé&nnische Verband

http://www.kvschweiz.chdie Volkshochschule beider Basetp://www.vhsbb.chind die

Fachhochschule Nordwestschwatzp://www.fhnw.ch/weiterbildung/angebofé?

113 gemass einer Bevélkerungsumfrage ,Erwachsenentjlita Kanton Basel-Landschaft*, Muttenz 2009,
erhéltlich auf Anfrage bei der Fachstelle Erwaclesdildung Basel-Landschaft febl@bl.ch
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Berufliche Weiterbildung

Im Unterschied zur allgemeinen Weiterbildung, diaditionsgeméss von o6ffentlichen,
halbo6ffentlichen und privaten Tragern in den Kaetoangeboten und geregelt wird, greift
der Bund mit seiner Férderung anerkannter Bildubgsialiisse fur den Tertiar- und
Quartarbereich und dem Anspruch auf Anschlussfaigkn formalen Bildungssystem
nach einer beruflichen Weiterbildung immer starkar den bunt durchmischten
Anbietermarkt ein. Kleinere private Anbieter, diea Nische mit einem gut nachgefragten

Angebot behaupten konnten, werden tendenziell &agir

Das schweizerische Berufsbildungsgesetz sprichtbesafsorientierter Weiterbildung,

um diese zu freizeitorientierter Weiterbildung afpanzen. Die berufsorientierte
Weiterbildung erfolgt nach dem Eintritt in den Arisenarkt im Rahmen einer fachlichen
Erganzung oder eines Wiedereinstiegs. Grundsatzbaid die berufsorientierten
Weiterbildungsangebote  nachfrage- und zielgruppentert. Angebote  mit

berufsspezifischen Inhalten werden in der Regel Boenchenverbanden bereitgestellt.
Die betrieblich organisierte Weiterbildung ist eimeiterer bedeutender Zweig der
beruflichen Weiterbildung. 37 % der besuchten Wkildungsstunden werden von
Betrieben selber organisiert, ohne dass eine Aerdzdrkeit der Abschliisse garantiert

wird. 14

Die Weiterbildung auf der Tertiarstufe wird als Tertiar A bezeichnet, wenn sie von
Hochschulen angeboten wird, und als Tertiar B, wesrsich um vom Bund anerkannte
hohere Abschlisse ausserhalb der Hochschulen havtsterbildungen der Universitaten
und Fachhochschulen werden mit der formalen Vergame Kreditpunkten (ECTS)
normiert, die zu einem CAS (Certificate of Advadc8tudies), DAS (Diploma of
Advanced Studies) oder MAS (Master of Advanced @g)dfihren. Nur der MAS und
der MBA (Master of Business Administration) mit &CTS sind vom Bund anerkannte

Abschlisse im Nachdiplombereich, deren Anerkenrauu international geregelt ist.

Ebenfalls auf der Tertiarstufe sind die eidgen@$sn Berufsprifungen und/oder hheren
Fachpriufungen angesiedelt. Sie werden in der Remelnationalen Branchenverbéanden
getragen und vom Bund anerkannt. Zustandig istBlaslesamt fuir Berufsbildung und

Technologie (BBT, http://www.bbt.admin.ch In  Berufsfachschulen werden

Vorbereitungskurse fur diese Prufungen angeboteandhenverbande stehen oft in

114 siehe Bericht des EVD (iber eine neue Weiterbildpotitik des Bundes, November 2009, S. 13
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Konkurrenz zu Hoéheren Fachschulen, welche eberaltseter und Trager hdherer, vom

BBT anerkannter Berufsabschliisse sind.

Nachholbildungen welche die Grundkompetenzen der Sekundarstufeddr ceine

berufliche Grundbildung oder einen allgemeinbildemdAbschluss auf Sekundarstufe I
anbieten, werden auf dem Weiterbildungsmarkt zumetde Bedeutung erhalten. Sie
ermoglichen Erwachsenen, eine verpasste Bildungsehauszugleichen und sich fur
weitere formale Bildungsabschliisse Zugang zu vaféam Es ist das erklarte Ziel des
Bundes, dass 95% aller Jugendlichen nach der \Mdikés eine berufliche Grundbildung
absolvieren. Heute verfliigen in der Schweiz 15% 2ferbis 64-Jahrigen Uber keinen

Sekundarstufe II-Abschluss.

Akkreditierung und Zertifizierung von Weiterbildung en

Formal anerkannte héhere Abschlisse werden, wadtb@rwahnt, vom Bund geregelt. Es
handelt sich gemass Berufsbildungsgesetz, Artigel 29, um eidgendssische Berufs- und
hohere Fachprufungen, Diplome der hoheren Fachschwhd Nachdiplomstudiengange
der Universitdten und Fachhochschulen. Zurzeit ded BBT in der Schweiz acht

Fachhochschulen akkreditiert und anerkennt deresciilisse im Quartarbereich (MAS,

MBA).

Ziel des Bundes ist, die Angebote auf Tertidrstéfeumfassend zu koordinieren,
aufeinander abzustimmen und einheitliche Rahmengadgen zu schaffen. Die
Autonomie der Bildungsinstitutionen im Hochschulbdeh erschwert zum Teil die
Vergleichbarkeit der Zertifikate. Die hohere Behildung auf Tertiarstufe B mochte der
Bund besser positionieren, indem er Transparenzstdiier und interkantonale

Vereinbarungen fir deren Finanzierung schatfft.

Weiterbildungsanbieter im nicht-formalen beruflioh@/eiterbildungsbereich lassen ihre
Weiterbildungen eduQua zertifizieren, um mehr Rgestzu schaffen. Gemass
schweizerischem Bildungsbericht 2010 ist die Dichte der eduQua-zertifizierten
Weiterbildungsangebote in der Nordwestschweiz nieith. Dies weist auf eine starke
Segmentierung der Angebote hin, die in den regean&8ranchenverbdnden oder anderen

Anbietern gut verankert und wirtschaftsnah sind.

15 Herausgegeben von der schweizerischen Koordirsstiette fiir Bildungsforschung, Aarau,
http://www.skbf-csre.ch
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Berufsorientierte Weiterbildungsangebote im KantonBasel-Landschaft

Im Kanton Basel-Landschaft sind die Berufsfachsehutlie bereits bei der Grundbildung
den schulischen Lernort stellten, auch bei der fbelnen Weiterbildung die wichtigsten
offentlich-rechtlichen  Trager. Sie bereiten Inteiege auf eidgendssische
Berufsprifungen und héhere Fachprifungen vor. ImeiBe Informatik wird ein Angebot
auf Niveau Hohere Fachschule gefuhrt. Danebendimderufsfachschulen Anbieter von
nicht formalen Weiterbildungsangeboten, wie Sprathformatik- und kaufmannischen
Kursen. Nicht zuletzt konzentrieren sich in den uB&hachschulen auch die
modularisierten Angebote flr Erwachsene, die ei@eandbildungsabschluss nachholen
oder einen Zweitabschluss auf Grundbildungsstuseremen-°

Weiterbildungsberatung im Kanton Basel-Landschaft

Die kantonalen Berufs-, Studien- und Laufbahnbe&igén mit ihren 6ffentlichen BiZ

(BerufsinformationsZentrumhttp://www.biz.bl.ch stellen seit Jahren eine steigende
Tendenz in der Laufbahnberatung Erwachsener fastKanton Basel-Landschaft sind
heute die Halfte der Ratsuchenden Utber 20 JahrBetersten Berufswahl folgen weitere
Laufbahnschritte der Weiterbildung und UmorientieyulLebenslanges Lernen erfordert
auch Beratung und Orientierung. Eine Untersuchwerg=aichstelle Erwachsenbildung BL
hat 2010 ergeben, dass die BiZ wichtigste Anlaliéstesind flr Fragen der Weiterbildung.
Die Objektivitat der Beratung, unabhéngig von konuiedlen Interessen der
Weiterbildungsanbieter, wird geschatzt und ist fdre Kunden kostenlos. Die
berufsorientierten Weiterbildungsangebote befindieh auf dem schweizerischen Portal

der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatumttp://www.berufsberatung.ch

In der Region Nordwestschweiz tritt die Berufs-udién- und Laufbahnberatung fur alle
Fragen rund um die Nachqualifikation auf Grundhilgsstufe einheitlich auf. Das

Eingangsportal http://www.eingangsportal.chinformiert und weist den Weg in die

Beratung, zur Anerkennung bereits erworbener Koemzer'’ und zum Nachholen von
Berufsbildungsabschlissen. Die Berufs-, Studie usufbahnberatungsstellen haben in

ihrem Kanton fur das Nachholen eines beruflicherun@bildungsabschlusses klare

118 Zur Zeit werden im Kanton Basel-Landschaft im kaafinischen Bereich in den Bereichen Logistik,
Chemie- und Pharmatechnologie, Betreuung und Gésitnahodularisierte Nachholbildungen fir
Erwachsene angeboten.

127yom Bund anerkannte Verfahren sibdtailhandelsfachmann/-frau EZF Fachfrau/-mannd&eing EFZ,
Fachfrau/-mann Gesundheit EFZ, Fachfrau/-mann Hatsslvaft EFZ, Informatiker/in EFZ, Kauffrau/-
mann EFZ, Printmedienverarbeiter/in EFZ
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Ablaufe mit den Prufungsexperten und Berufsfachiechfestgelegt, damit Interessierte

unkompliziert an die richtige Stelle gelangen.

Validierung von Lernleistungen

Die Validierung von nicht formal oder informell eovbenen Bildungsleistungen ist fur die
Berufsbildung in der Schweiz und in Europa von fumendem Interesse und Bedeutung.
Die Beschleunigung der Innovation in Wissenschaid 'echnik und die permanenten
wirtschaftlichen Restrukturierungen haben zur Fotigess Menschen gezwungen sind, sich
beruflich gegebenenfalls mehrfach neu- und umzobeeen. Im Zuge dieser
Neuorientierung sollen nicht nur formal erworbengdihgsleistungen, sondern auch
solche nicht formaler Art anerkannt werdéfhDas Schweizerische Berufsbildungsgesetz
von 2004 trennt Bildung und Qualifikationsverfahren

Die ,Vvalidation des Acquis’ ist ein moderner, dynaoher Bereich im
Weiterbildungssektor, der sich in der Schweiz dérzad in Zukunft reichhaltig
entwickelt''® Hier zeigt sich die von der EDK bereits 2003 mestierte Uberschneidung
respektive Verschmelzung von berufsorientierter aldemeiner Weiterbildung sehr

anschaulich.

Eidgendssisches Weiterbildungsgesetz

Im Jahr 2006 wurde per Volksabstimmung die Bundégssung um folgenden

Bildungsartikel ergénzt:

Art. 64a Weiterbildung

1 Der Bund legt Grundséatze Uber die Weiterbilduasy.f
2 Er kann die Weiterbildung fordern.

3 Das Gesetz legt die Bereiche und die Kriteriesh. fe

Es soll also neu ein eidgendssisches Rahmengesétrelen, welches die gesamte
Weiterbildung als Teil des Bildungswesens umreisser jenes damit strukturell
vervollstdndigen soll. Eine rechtliche Grundordndiig den Quartarbereich wird damit

geschaffen.

118 évesque, V., Lohner, B., Stoffel, B., Voit, J\@eber Grusian, S. (2007). Validierung von
Bildungsleistungen im Bereich der AllgemeinbilduddB-Schriftenreihe Nr. 1. Zollikofen:
Eidgendssisches Hochschulinstitut fir Berufshildung

119 siehe auchttp://www.valida.chundhttp://www.validacquis.ch
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Noch liegt das entsprechende Gesetz nicht vorstas Vorbereitung. Allerdings gibt es
einen Expertenentwurf, in Auftrag gegeben vom Sdheveschen Verband fir
Weiterbildund®®. Hier werden fiir den Weiterbildungsbereich intssegge Entwicklungen

und Dynamiken zu erwarten sein.

120
www.alice.ch/fileadmin/user_upload/alicech/dokunegifiemen/Entwurf Weiterbildungsgesetz_SVEB.pdf
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Anne Thevenet
Die Weiterbildung in Frankreich

Begriffsabgrenzung

Bevor man die unterschiedlichen Mechanismen aralysdie die Weiterbildung in
Frankreich gestalten, ist es zunachst wichtig zZwekl, was der Begriff ,Weiterbildung”
genau umfasst. Seit 1971, als das Gesetz erlassele wdas bis heute den Rahmen der
Weiterbildung definiert, tauchten in der Tat einali¢ verschiedener Begrifflichkeiten auf.
Sei es |ebenslanges Lernen‘{ein Begriff, derl996 von der Europaischen Union lanciert
worden war und der auf die Dauer des Aneignensnearen Kenntnissen vom Kindes- bis

121 (ein Begriff, der immer mehr

ins Erwachsenenalter abhebfjormation continuée
verschwindet und der sich auf die WeiterbildungFadstsetzung der Ausbildung bezieht),
,I'éducation permanenté® (ein Begriff, der wiederum im Gesetz von 1971 vemdet
wurde und der die Ausbildung und die berufliche ¥dildung umfasst), formation
permanent&?® (ein vergeblicher Versuch, die Begriffe dauerhafteernen und
Weiterbildung zu vereinen)formation professionnelf&* (ein Begriff, der alle Aus- und
Weiterbildungen umfasst, die berufsbegleitend oderufsorientierend sind) oder

425 (die Ausbildung im Erwachsenenalter), so ist esnchenal

Lformation continue
schwierig, sich zwischen de verschiedenen Begrifiieiten zurecht zu finden. In diesem
Artikel werden wir den Begriff der,beruflichen Weiterbildung” verwenden

(Weiterbildung fur Erwachsene, aul3erhalb der Schurd berufsbegleitend) oder im
weiteren Sinne von der ,Weiterbildung® sprechen e(djegliche aul3erschulische

Weiterbildung einschliel3t).

Die berufliche Weiterbildung verfolgt heute viere:
« eine Erleichterung und Verbesserung der Wiedeneagiung bzw. Eingliederung
der Arbeitnehmer,
» die Sicherung ihres Verbleibs im Arbeitsverhaltnis
e die Entwicklung ihrer Kenntnisse und die Erleichtey des Zugangs zu
unterschiedlichen beruflichen Qualifikationsstufen
* den Beitrag zur o6konomischen und kulturellen Weitéwicklung und die

Ermoglichung des sozialen Aufstiegs.

121 Etwa: fortdauerndes Lernen
122 Etwa : dauerhaftes Lernen
123 Etwa : dauerhafte Bildung
124 Berufliche Bildung

125 Weiterbildung
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Bevor wir uns nun die Instrumente der beruflicheeitdfbildung anschauen, eine kurze
Ubersicht Uber die Geschichte dieses Politikbeesictin Frankreich, die uns das

Verstandnis der aktuellen Situation erleichterrdwir

Geschichte der beruflichen Weiterbildung in Frankrech: vom Ziel eines

individuellen sozialen Aufstiegs zu einer Individuéisierung der Ausbildung*?®.

Wenn das Gesetz vom 30. Dezember 1966 die Wederml zu einer offentlichen
Aufgabe gemacht hat, so ist es das Gesetz vomuli6l9¥1, das Delors-Gesetz, das das
gegenwartige System der beruflichen Weiterbildumgndete. Genau wie die meisten
anderen Gesetze Uber die berufliche Weiterbildgnigndet auch dieses Gesetz auf einem
nationalen interprofessionellen Abkommen (in dieseall wurde es am 9 Juli 1970
unterzeichnet). Dieses Gesetz, ais berufliche Weiterbildung nicht mehr nur als
Werkzeug zur Anpassung der Arbeitnehmer wahrnimmt,sondern diese nun auch als
Mittel zur individuellen Weiterentwicklung und zum sozialen Aufstiegsieht, festigt
ebenfalls das Recht der Arbeitnehmer auf Fortbdggumal3nahmen innerhalb ihrer
Arbeitszeit und fuhrt das Recht auf Weiterbildund@ngekindigte Arbeitnehmer und flr
Arbeitnehmer ein, die in einer bedrohten Berufdgparbeiten. Es verpflichtet zudem alle
Firmen mit mehr als 10 Arbeithehmern dazu, 0,80%rilBruttolohne bzw. -gehalter fur
Fortbildungsmalinahmen auszugeben. Es ist wichtigy lanzumerken, dass die
Weiterbildung fester Bestandteil des Arbeitsredstsund somit alle Rechtsvorschriften
des Gesetzes bericksichtigt.

Das Gesetz vom 17. Juli 1978 klart die Beziehungsawen ,Fortbildungsplan“ und
.Freistellung zu Fortbildungszwecken®, erstererdvwom Arbeitgeber gefordert und die

zweite MalRnahme geschieht auf Initiative des Artaditners.

In den 80er Jahren dient die Weiterbildung nichtngr nur der reinen
Produktivitatssteigerung wie noch wahrend der deis Wiederaufbaus und der rasch
ansteigenden Konsumphase. Die 80er Jahre sind gjemhdrch die zunehmende
Bekanntheit der beruflichen Bildung (Aus- und Wabiklung) als einWerkzeug im
Dienste des Kampfs gegen die Jugendarbeitslosigkéivas die berufliche Weiterbildung
betrifft so bedeuteten die Anderungen hier vormaligine Vernetzung von Akteuren mit
dem Ziel, die Effektivitat der Dienstleistung zeigern. Dies ist zum Beispiel der Fall fur

die Dekonzentrierung der AFPA (I'association poar formation professionnelle des

126 \Weitere Details zu diesem Punkt finden Sie aufidernetseite von « vie publique http://www.vie-
publique.fr/politigues-publigues/formation-profemsnelle-continue/index/
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adultes), eines Vereins zur beruflichen Bildung vBrwachsenen, der seit diesem

Zeitpunkt in jeder Region eine Niederlassung hat.

Im Jahre 1990 wird der ,crédit formation individis#*™, ein Fortbildungskredit,
geboren: das Recht auf Weiterbildung und Qualifizig wird so zu einem Grundprinzip
des Arbeitsrechtes. Dieser ,Bildungskredit®, deemat nur fir Jugendliche angedacht war,
weitet sich dann auf alle Arbeitnehmer aus und sstfa sowohl
WeiterbildungsmalRnahmen als auch eine KompetenmmalDas Gesetz vom 31.
Dezember 1991 vervollstandigt diese Instrumentedaih Begriff ,Co-Investment”: der
Fortbildungskredit liegt in der Initiative des Aibeehmers und muss mit dem Arbeitgeber
verhandelt werden. Wenn sich der Arbeitnehmer Vliehét, steht das Unternehmen
ebenfalls in der Pflicht, zum Beispiel indem dielesrten Qualifizierungen im
Unternehmen anerkannt werden. Diese sehr bindenda Hes ,Co-Investments® wird

jedoch in der Realitat nur selten angewandt.

Im Jahre 1996 lanciert die Européaische Union devg&i ,Lebenslanges Lernen®. In
Frankreich zeigen mehrere Weil3bticher und Bericleténeéffizienz eines Systems auf, das
als undurchsichtig bezeichnet wifd ,Der Staat kiindigt seine Verantwortung* prangert
Claude Goasguen an und spricht sich fir eine Ne¢aigesgy des ganzen
Weiterbildungssystems aus. Michel de Vinfffe empfiehlt einen Aufbau der
Fortbildungsmalinahmen begleitend zum Berufslebéme bessere Anerkennung der
professionellen Kompetenzen und die Zusammenstell@mer Art ,Konto mit
Fortbildungszeiten fiir jeden einzelnen ArbeitneHm&®99 beklagt Nicole P&t den
ungerechten und unangemessenen Charakter des ges&ydtems in Bezug auf die
Prekaritat der Arbeitsplatze. Im selben Jahr wiin€ehard Lindeperg* eine Klarung der
Rollen zwischen den verschiedenen Akteuren derflogren Weiterbildung. Auf der
Basis all dieser Berichte sowie des interprofesdlen Abkommens vom 20. September
2003 werden die aktuell gultigen Mechanismen derit&kgldung in Frankreich
geschaffen. Die Gesetze, die die Weiterbildung éeutgeln, und die der
Individualisierung der Fortbildung eine grof3e Bedeutung beimessen, sind das Gesetz
zur sozialen Modernisierung vom 17. Januar 2002s-die Erfahrung der Arbeitnehmer

bericksichtigt (VAE) - ,das Gesetz zu den lokalereravitwortlichkeiten und

127 |ndividuelles Recht auf Fortbildung

128 parlamentarischer Bericht der Enquéte-KommissitenClaude Goasguen, 25. Mai 1994
129V/IRVILLE, Michel, « Rapport sur la formation prafgionnelle », 16. October 1996

39PERY Nicole, WeiRRbuch « La formation professionmeltliagnostics, défis et enjeux », 17. Méarz 1999
131 Bericht Gérard Lindeperg tiberles acteurs de la formation professionneligsdlie
Weiterbildungsakteure), am 07.10.1999 dem Premiastair vorgelegt

158



Moglichkeiten vom 13. August 2004, das den Beitlag Unternehmen mit mehr als 10
Angestellten zu FortbildungsmalRnahmen auf 1,6 %Adbeitgeberbruttogehaltes anhebt
und das das individuelle Recht auf Fortbildung (Ddfaflnhrt.

Trotz der umgesetzten Neuerungen kritisiert einddédes franzésischen Rechnungshofes
zum Weiterbildungssystem im Jahr 2008 die Unwirksaitrdes Systems, auch angesichts

der finanziellen Anstrengungen, die unternommerdeonmwaren.

Das Gesetz zur Orientierung der lebenslangen lerafi Ausbildung vom 24. November
2009*? das das individuelle Recht auf Fortbildung weitstrkt, strukturiert die
Weiterbildungsfonds um und schafft einen neuentgt@éschen Fonds zur Absicherung der

beruflichen Laufbahn (FPSPP), mit dem versucht wudie Situation zu verbessern.
Die aktuellen Malinahmen und Instrumente der beruflchen Weiterbildung

Die Geschichte der beruflichen Weiterbildung zeigt zunehmende Individualisierung
des Systems auf. Erklartes Ziel ist es, dass jadegitnehmer, je nach seinem Profil, auf
dem Arbeitsmarkt attraktiv bleibt. Um dieses Zielerreichen, wurden folgen Instrumente
eingesetZf:

Die Kompetenzanalyse sie erlaubt es jedem Arbeithehmer, seine behéhc und
personlichen Kompetenzen, seine Fahigkeiten umk ddotivation zu analysieren, um ein
Weiterbildungs- oder ein berufliches Projekt zuimiefen. Die Kompetenzanalyse kann
nur mit Zustimmung des Arbeitnehmers durchgefulatden.

Die Anrechnung der Erfahrung —VAE: ermdglicht eine Anerkennung der Erfahrung des
Arbeitnehmers (berufliche oder andere) um ein Dipleinen Titel oder ein Zertifikat der
beruflichen Qualifizierung zu erhalten. Sie kanm mit Zustimmung des Arbeitnehmers
durchgefuhrt werden.

Der Weiterbildungsplan: wird vom Unternehmen ausgearbeitet und beinhatiet
Gesamtheit aller Weiterbildungsmal3nahmen (eindgiidie der Kompetenzanalyse und
der Anrechnung der Erfahrung (VAE)), die im Rahndar Personalfihrung festgelegt
wurden. Der Weiterbildungsplan umfasst so die MaBren zur Einarbeitung in eine
Stelle, zur Erhaltung und zur Weiterentwicklung éeeitsplatzes, sowie die Mal3nhahmen

zur Weiterentwicklung von Qualifikationen und Kontgrezen.

132

Text:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidtex JORFTEXT000021312490&cateqorieLien=id
133 Definitionen der Begriffe und Konditionen, erarieéivom GRETA Haut Alsace, abzurufen unter
http://www.greta-haute-alsace.com/html/reglemeatathp

159



Die individuelle Freistellung fur Fortbildungen —CIF: erlaubt es dem Arbeitnehmer,
wahrend seiner beruflichen Laufbahn und auf seirteative hin FortbildungsmalRnahmen
zu besuchen, die unabhangig vom Weiterbildungspéstehen.

Das individuelle Recht auf Fortbildung —DIF; es erlaubt jedem Arbeitnehmer, sich einen
sogenannten Kredit an 20 Fortbildungsstunden pho dasammenzustellen, der bis zu 6
Jahre und bis zu 120 Stunden ,zusammengespart‘ewekdnn. Die Initiative, diese
Stunden zu nutzen, liegt beim Arbeitnehmer, die zhog des DIF fur bestimmte

Fortbildungen benétigt jedoch die Zustimmung delseftgebers.

Zeiten der Professionalisierung sie zielen darauf ab, Arbeitnehmer mit einem
unbefristeten Vertrag, deren Qualifizierung in Bgzauf die Weiterentwicklung der
Technologien und der Arbeitseinteilung unzureichsind, im Arbeitsverhaltnis zu halten.

Man muss anmerken, dass sich alle diese MalRnahmeenaArbeitnehmer wenden. Nicht
Angestellte (Landwirte, Kinstler, Freiberuflichecethaben aber ebenso Zugang zu
WeiterbildungsmalRnahmen, sie muiussen allerdings Zdinanzierung dieser
WeiterbildungsmaRnahmen beitragen. Arbeitssuchehkéanen (iber Pole Emptdf
ebenfalls an WeiterbildungsmalRnahmen teilnehmeaséwerden vom Staat oder den
Regionen finanziert. P6le Emploi achtet daraufsdfisse besuchten Weiterbildungen zum
einen den Winschen der Arbeitssuchenden entspreztienanderen aber vor allem auch
den Mdoglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt in der Regio

Man muss noch hinzufiigen, dass das Gesetz vom eélu&r 2007 zum offentlichen
Dienst auf Ebene der Gebietskorperschaften die angidung der Angestellten
modernisiert hat, indem es spezielle Werkzeuge,allem verschiedene Kategorien von
Weiterbildungen fur diese Zielgruppe geschaffen : haEinarbeitung und
Professionalisierung (verpflichtend), Perfektionrmy und Vorbereitung auf die
Concour$® (vor allem im Rahmen des DIF). Dieses Gesetz bhenfalls das ,individuelle
Fortbildungsheft® eingeflihrt, das den Arbeitnehmegthrend seiner ganzen beruflichen
Laufbahn begleitet und die von ihm durchlaufenent®vieildungen auffuhrt.

Die Akteure der Weiterbildung

Die Finanzgeber

Die Weiterbildung grindet auf zwei Merkmalen, zumea der Verpflichtung fir die
Arbeitgeber, sich an der Finanzierung der Ausbitdifirer Angestellten zu beteiligen,

134 Etwa: die franzosische Agentur fiir Arbeit
135 Anm. d. U.: Auswahlverfahren, u.a. zum Zugang zffentlichen Dienst
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zum anderen dem Recht fir die Arbeitnehmer, sichhrevid ihrer Arbeitszeit
weiterzubilden. In jeder Berufsbranche setzen digegeber die mit den Sozialpartnern
geschlossenen nationalen interprofessionellen Alokemum. So sindie Unternehmen
die grofdten Finanzgeber fur die Weiterbildung iarfkreich. lhr Beitrag ermdglicht es,
den Fortbildungsplan, den CIF und seit 2004 auam D&, sowie das duale System
(grundstandige Ausbildung, die in diesem Artikelchti behandelt wird) Uber das
Professionalisierungsabkommen abzudecken. Die hitbenen geben ein Minimum von
1,6% des Arbeitgeberbruttogehalts fur die Weitelmlg aus. Sie Uberweisen den
gesamten Betrag oder einen Teilbetrag an parititiscund anerkannte
,Sammelorganisationen®, die OPEA& Tatsachlich kann ein Unternehmen sehr haufig die
Fonds fir Weiterbildung selbst verwalten, wenn @s den Fortbildungsplan geht.
Deswegen wahlen die meisten grof3eren Unternehman dissen Weg und tberweisen
nur einen kleinen Beitrag an die OPCA. Die Existenmechtigung der OPCA ist jenseits
ihrer Beratungs- und Informationsfunktion sowie difestellung bei der Ausarbeitung
von Fortbildungsprojekten die finanzielle Ubernahwm: FortbildungsmalRnahmen. Sie
verfolgen so ein Gemeinziel: die Gelder sollen, Rninzip, je nach den Prioritaten des
Verwaltungsrates der OPCA umverteilt werden. AughZusammenlegung zwischen den
unterschiedlichen OPCAs ist seit 2004 mdglich. Reslitat jedoch zeigte das Versagen
dieser Umverteilung und Zusammenlegung und soeso#ls Gesetz von 2009 die Zahl der

OPCA vermindern und eine bessere Koordinierungdawes innen auf den Weg bringen.

Der Staat tragt ebenfalls in groRem Rahmen zur FinanziedargWeiterbildung bei. Das
Bildungsministerium kimmert sich vor allem um dierddliche Ausbildung der
Jugendlichen, das Wirtschafts-, Industrie- und Asbenisterium regelt die Politik der
beruflichen Weiterbildung, mit dem Ziel der Absicineg der beruflichen Laufbahnen.

Hierzu werden von ihm folgende Mal3hahmen finanziert

* Mal3nahmen fur Arbeitssuchende

* FortbildungsmalRnahmen fur spezifische Gruppen: noehie Arbeitnehmer,
Einwanderer, Strafgefangene, Analphabeten, usw..

* Fortbildungsmalinahmen in speziellen Bereichen (negenieursstudiengénge.
usw.)

* Information Uber WeiterbildungsmalRnahmen aller Art

138 \weitere Informationenhttp://www.travail-solidarite.gouv.fr/informationsatiques,89/fiches-
pratiques,91/formation-professionnelle,118/les-orgimes-paritaires,1082.html
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* Hilfestellungen fir Unternehmen oder spezielle Bshranchen bei der

Ausarbeitung von Weiterbildungsplanen

Seit der Dezentralisierung bewilligt der Staat adictanzielle Zuwendungen fur die

Regionen, die ebenfallsAkteure der beruflichen Weiterbildung fur Jugendliche und

Erwachsene darstellen. Die Regionalrdte entscheaénihrem Territorium Uber die

Weiterbildungspolitik je nach den lokalen wirtsdfiahen und sozialen Gegebenheiten.
Sie setzen den Regionalplan fur die Entwicklung lenuflichen Weiterbildung (PRDF)

um, der seit dem Gesetz von 2009 mit dem Staataghith geregelt ist.

Die Gesamtausgaben fir die berufliche Weiterbildbaaufen sich auf 27,11 Milliarden
Euro pro Jahr, die sich folgendermal3en aufteildn2 46 von den Unternehmen, 14,4%
von den Regionen, 6,6% von den Ubrigen Gebietskéchaften, 6,8% von der
Arbeitslosenversicherung und 3,8 % von privaten dHalten. Es ist wichtig
hervorzuheben, dass einige Fortbildungsprojektenfable durch den européischen

Sozialfonds kofinanziert werden konnen.

Die Weiterbildungsanbieter

Meistens wenden sich Arbeitgeber an Weiterbildumgjgute und ,kaufen* dort bestimmte
Fortbildungen ein. Es gibt in Frankreich 48.000 eiffiche und private
Fortbildungsorganisationen. Dieses Konkurrenzvénigisowie die gebotenen Leistungen

machen eine Wahl zwischen den einzelnen Anbietémgliom.

Die offentlichen Fortbildungsinstitute fuhren 20 % der jahrlichen Fortbildungsmaf3nah-
men durch. Zentralorganisation ist die AFP®ssociation Nationale pour la formation
professionnelle des adultes)eine nationale Agentur fur die berufliche Weitktbng

Erwachsener. In jeder Region existiert eine Anllis>’.

Die wichtigsten o6ffentlichen Akteure fur die WeldddungsmafRnahmen vom CAP bis
zum BTS in sehr unterschiedlichen Bereichen wie nBlieistungssektor, Hotel-und
Gaststattengewerbe / Tourismus, Gesundheit undalgeziKFZ, Verkehr und Logistik,
industrielle  Produktionstechniken, Holzindustrie, augewerbe, Sicherheit-Hygiene-
Umwelt, personenbezogene Dienstleistungen etc. sl GRETA (groupement

d'établissements publics locaux d'enseignementeine Weiterbildungsorganisation fur
Erwachsene des Ministerums fur Erziehung und Bid(iducation Nationale)die ihre

Dienste Unternehmen, Verwaltungen und Privatpers@mbieten. Sie umfassenlleges

137 Mehr Informationen tiber die AFPA im Elsass unéip://www.alsace.afpa.fr/
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(integrierte Schulen der Sekundarstufe 1) Uyckes(Schulen fir Sekundarstufe 11) und

haben in ganz Frankreich 211 Einrichtungen, davion Blsass®.

Auf der dariiberliegenden Ebene sind die Weiterbighistellen der Universitatel sowie
die CNAM (Conservatoire National des Arts et M&)&Y zustandig.

Auch die Kammern (Industrie- und Handelskammer, dvertschaftskammer und
Handelskammet}®, sowie die Volkshochschul& zahlen zu den Dienstleistern fiir
Weiterbildungsangebote.

Wichtig anzumerken ist auch, dass sich die offeméin Akteure haufig an spezielle
Organisationen wenden, wie das CNFPT (Centre Natiale la Fonction Publique
Territoriale)}* fur die Mitarbeiter der Gebietskorperschaften, HNMA (Ecole Nationale
d’administrationj** und die IRA (Instituts Régionaux d’Administratiof) fir die

Staatsbeamten.

Was die privaten Organisationen betrifft, so sind sie sehr zahlreich in Frankreich. Im
Prinzip kann jede naturliche oder juristische Persime Fortbildungsmal3nahme anbieten.
Die privaten Anbieter haben einen Anteiton 80% an den jahrlichen
Fortbildungsmalinahmen. An dieser Stelle kann kedtistandige Auflistung der Anbieter
geleistet werden. Dennoch raten wir zu folgenddorinationsquellen, um die richtige

Fortbildung zu finden:

138 Greta Nord Alsacevww.greta-nord-alsace.com
Greta Centre Alsace/ww.greta-colmar.fr
Greta Strasbourg Europeww.strasbourg.greta, fr

Greta Haute Alsac&/ww.greta-haute-alsace.com

Weiterbildungsbiiro der Universitat StraBbuhdtp://www.unistra.fr/index.php?id=sfc
Weiterbildungsbiiro der Université de Haute Alsalotip://www.uha.fr/formations/trouver-une-
formation/formation-continue/index.htrahd insbesondere: SERF#tp://www.serfa.fr/
http://www.cnam-alsace.fr/

Bildungszentrum der IHK StralBburg und Bas-RHittp://formation.strasbourg.cci.fr/
Bildungszentrum der IHK Colmar Centre Alsadgtp://www.colmar.cci.fr/pole-formation-
cci/presentation.html

Bildungszentrum der IHK Mulhouse Sud Alsadgtp://www.mulhouse.cci.fr/index.php?id=greift vor
allem auf Weiterbildungsmafnahmen des CA#tiR://www.qgifop-cahrformation.fr/fr/cahuind des
GIFOPhttp://www.gifop-cahrformation.fr/fr/gifopzurtick

Weiterbildungen der Landwirtschaftskamniétp://www.bas-rhin.chambagri.fr/kitPublication/choers-
thematiques/formation-apprentissage/catalogue-fiioms20092010.html

Anmerkung : die Weiterbildungsmaf3nahmen der Hanklsk@mmern kommen Uber die CF8dntre de
formation despprentis = Zentren fur Auszubildende) insbesondegendlichen zugute
http://www.universitepopulaire.eu/-Alsace-.html

http://www.cnfpt.fr/fr/accueil. php

http://www.ena.fr/index.php?page=formation/fp

145 |RA Metz (das geografisch nachst gelegert&)://www.ira-metz.fr/

139

140
141

142
143
144
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. Auf regionaler Eben: CARIF (Centre d’Animation, de Ressources et
d’Informations sur la Formatioff sowie Crapt Carrli (Centre régional d’appui
pédagogique et technique - Centre d'appui et dsotgses régional de lutte
contre lillettrisme}*’ oder I'OREF (Observatoire Régional Emploi

Formation}*®
= Auf nationaler Ebene: Centre Inffd*°

. Auf européischer Ebene:CEDEFOP (European Center for the Development of

Vocational Training>°

Zusammenfassung und Schlussfolgerung

Das lebenslange Lernen ist ein Konzept, dass inkiFeech stark unterstitzt wird. Die
Weiterbildung hat einen wichtigen Platz in der Gisshatft, verfugt Gber Mittel und wird
von den meisten Arbeitgebern als lohnende Investitgesehen. Jedoch bleibt das
franzosische System trotz grof3er Anstrengungeanfieller und organisatorischer Natur,
weiter unausgeglichen. Das Gesetz vom 25. Nove2®@® versucht den Grundstein fur
eine neue Gewichtung zu legen. In den néchsterdatird man sehen, ob diese Reform

Frichte getragen hat.

198 hitp://www.carif-alsace.orghllerdings ist Carif nicht mehr Teil des Planvages zwischen dem Staat
und den Regionen und arbeitet nur noch eingeschrank

47 hitp://crapt-carrli.gip-fcip-alsace. fr/

148 hitp://www.oref-alsace.org/Pages/default.aspx

199 hitp://www.centre-inffo.fr/

130 http://www.cedefop.europa.eu/EN/
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Margot Bonnafous

Zusammenfassung: Weiterbildung am Oberrhein — aktulbe Situation

und Perspektiven

Weiterbildung oder Erwachsenenbildung — beide Bisgwerden hier synonym verwendet
- tragt in entscheidendem Mal3e zum europaischeindée ,lebenslangen Lernens® bei
(vgl.™®" und nimmt aus diesem Grund sowohl auf européisaiseauch auf nationaler und
regionaler Ebene einen immer wichtigeren Platz @&evor auf der Grundlage der
vorhergehenden  Beitrddé und unter Beriicksichtigung der momentanen
Herausforderungen ein aktuelles Bild der Weitethilgl im trinationalen Grenzraum
gezeichnet wird und die Perspektiven im grenzilbeesienden Kontext angesprochen
werden, soll zunachst definiert werden, was unteit®vbildung zu verstehen ist und
welche Ziele sie verfolgt. Eine allgemein gultigeefiDition zu finden fallt schwer, da
Weiterbildung in Frankreich, Deutschland und demv&siz, den Landern, auf die sich der
vorliegende Vergleich stiitzt, eine recht untersiiicbe Betrachtungsweise erfahrt, was z.
B. den Bedarf an Strukturierung, die aktuellen f#éten oder auch die Bedeutung der
Individualisierung der Weiterbildung angeht. Stintzeir uns deswegen auf die von der
Europaischen Kommission verwendete Definition: ,&Bolwsenenbildung umfasst alle
Formen des Lernens Erwachsener nach Abschlussligemainen und/oder beruflichen
Erstausbildung, unabhangig von deren Umfang undeDdsie beinhaltet das Lernen zu
personlichen, birgerlichen und sozialen sowie lk#Etgnngsrelevanten Zwecken und
kann in formalen allgemeinen und beruflichen Bilgssystemen oder in anderen
Kontexten stattfindert®®> Ohne die strukturellen und funktionalen Merkmaler d
Weiterbildungslandschaft in Frankreich, Deutschlandd der Schweiz im Detail
vergleichen zu wollen, fallen zumindest bei deuBinrierung der Weiterbildung und der
Transparenz der Angebote grol3e Unterschiede adthréid die Weiterbildung in
Frankreich einen strukturierten Rahmen aufweist wainel allgemeine und berufliche
Weiterbildung auch in der Schweiz institutionelkarekert ist, tberwiegt in Deutschland
ein pluralistischer Ansatz, der eine Uberschaubtidtes Bereichs schwierig gestaltet.
Aspekte wie die Anerkennung von Erfahrungen undli@ketionen, und hier besonders

die Bereiche des nicht formalen und informellennesis, oder auch die Individualisierung

3Ihttp://ec.europa.eu/education/lifelong-learningipgtioc58_de.htnzuletzt eingesehen am 23.10.2010
*Bonnafous, Kunovits / Lévesque, Thevenet
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learningipgtioc58_de.htnzuletzt eingesehen am 23.10.2010
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des Lernens sind in den drei betrachteten La&ndeemfalls in unterschiedlichem Mald
prasent.

In diesen Themenfeldern und in einer Entwicklungs d@ewusstseins fir die immer
wichtigere Rolle der Weiterbildung liegen sicherciatige Zukunftsperspektiven. Besonders
interessant und wichtig scheint der Ansatz zu s®eijterbildung im Erwachsenenalter
sowohl als wichtiges wirtschaftliches und geselidttithes Potenzial zu betrachteten und
hierbei gleichzeitig den einzelnen Menschen niclst dem Blick zu verlieren. Ein modernes
Weiterbildungssystem sollte sich nicht hauptsabhéiaf standardisierte Angebote und Ziele
stitzen, sondern den erwachsenen Menschen in sgasamten Situation sehen. Dies
erfordert individuell zugeschnittene Angebote, zfr &altere Arbeitnehmer, sowie die
Weiterentwicklung von Instrumenten wie der Kompeteralyse und der Anerkennung von
Qualifikationen. Bereits existierende Systeme undiativen, die diese Anforderungen
berticksichtigen, sind sicher zukunftsweisend. Dib&#3nahmen bieten die Mdoglichkeit,
samtliche Lernleistungen und Erfahrungen des Emerehnzuerkennen. Dies schliel3t neben
klassischen Ausbildungen, Berufserfahrungen und iArbeitsleben erworbenen
Zusatzqualifikationen auch Fahigkeiten ein, dieeab8lb von Lern- und Arbeitsstrukturen
erlernt wurden. Auf diese Weise kdnnen beispielsevéddompetenzen und Erfahrungen aus
der Familienarbeit genauso inwertgesetzt werden didgenigen, die durch verschiedene
Formen des burgerschaftlichen Engagements, sei\ésreinen, Gewerkschaften oder bei der
kirchlichen Arbeit, gewonnen wurden. Nicht formal@sd informelles Lernennpn-formal
and informal learningpirgt bemerkenswerte Potenziale.

Besonders wichtig scheint im Bereich der modernezit&kbildung eine effiziente Form der
Kommunikation zu sein. Weiterbildungsinteressierteler denjenigen, die es noch werden
wollen bzw. sollen, muss ein einfacher Zugang, metigt ohne administrative oder
finanzielle Hirden, zu einer kompetenten und sdé@silErstberatung gewahrleistet sein.
Idealerweise erhalten Ratsuchende umfassende lafimmen aus einer Hand, wobei diese
Beratung wohnortnah und kostenlos organisiert sellte. Ein wichtiges Kriterium fur den
Erfolg der Beratung ist deren Obijektivitat, als@ dinabhéngigkeit von kommerziellen
Interessetr®. Eine gute Vernetzung der Akteure ist sicher @itoeaussetzung, um diesen
Standard zu erreichen.

Die in der europdischen Strategie 2020 gefordeBErtwicklung einer auf Wissen und
Innovation gestiitzten Wirtschaft® ist auch und in besonderem MaRe das Ziel der

Trinationalen Metropolregion Oberrhein (TMO), eirsrf Wissen und Innovation gestitzten

%%/gl. z.B. Lévesque / Kunovits im vorliegenden Band
*http://ec.europa.eu/eu2020/pdfICOMPLET%20%20DE %228@0-80021-06-00-DE-TRA-00.pdfl 2;
zuletzt eingesehen am 24.10.2010
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Region im Herzen Europas. Das Erreichen der Zietestrategie 2020, namlich intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum, ist ohnee esffiziente Weiterbildung nicht
maoglich. Auf die Trinationale Metropolregion Obegrh Ubertragen bedeutet dies, dass ,die
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen durchrksing der Zukunftsfahigkeit des
Wirtschafts- und Wissensstandorts Oberrhefhfieben der Kooperation und Vernetzung im
Hochschul- und Forschungsbereich auch auf ein ieffies Weiterbildungssystem im
grenziberschreitenden Kontext setzen muss.

Im Bereich der allgemeinen Weiterbildung zeigemgiterschreitende Projekte bereits den
Mehrwert gemeinsamen Lernens. Ein eindrucksvollesgBel ist die Université Populaire
PAMINA Volkshochschule, die franzdsischen und delws Interessierten insbesondere
Veranstaltungen zu grenziberschreitenden und esob@i Themen anbietet, aber auch
Sprachkurse und Exkursionen auf dem Programm hatmehisame Initiativen in den
Bereichen der allgemeinen und der politischen Wittung sind fur eine Gesellschaft, die
sich als grenziberschreitend definiert, aul3erdhtigc

Das Potenzial, das im gemeinsamen Lernen, im ,\f@meler-Lernen” steckt, sollte auch im
Bereich der beruflichen Weiterbildung vermehrt gebhwerden. Die Erfahrung zeigt, dass
bei grenzuberschreitenden Veranstaltungen, seieesTagungen, Seminaren oder auch
Schulungen zu sehr spezifischen Themen, durch lébdegreifenden Informations- und
Erfahrungsaustausch wertvolle Impulse geweckt werBesonders Bereiche wie Tourismus,
Projektmanagement und  selbstverstandlich  Sprach&tmmp sind  fur  die
grenziuberschreitende Weiterbildung geradezu priaaerst Neben dem Austausch vgood
practices, der Madoglichkeit, die jeweiligen Lernmethoden zu tenfragen und ggf. zu
aktualisieren sowie dem Herausarbeiten von Fralhesgen und Anforderungen, die im
grenziuberschreitenden Kontext aktuell sind, biggnziberschreitende Fortbildungen den
unschatzbaren Vorteil, dass die Lernenden beredibremd der FortbildungsmalRnahme
Gelegenheit haben, zu tben, sich in einer grenzdbezitenden Umgebung, mit Kolleginnen
und Kollegen aus den Nachbarlandern, zurechtzufinBée spezifischen Anforderungen an
eine Arbeitssituation im grenziberschreitenden Kxint z.B. hinsichtlich der
Sprachkompetenz und der interkulturellen Kommumokat werden so optimal in den
Weiterbildungsprozess integriert.

Ein wichtiger Aspekt bei der grenzuberschreitend@eiterbildung ist sicher auch die

Anerkennung von Qualifikationen. Wenn der Abschleswes Facharbeiters im Nachbarland

Yhttp://www.rp.baden-wuerttemberg.de/serviet/PB/m#B02908/index.htmtuletzt eingesehen am
24.10.2010
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nicht bekannt und nicht anerkannt ist, wird er Sehigkeiten haben, dort erfolgreich an einer
WeiterbildungsmalRnahme teilzunehmen.

Im Jahr 2008 wurde von den europdischen Institafionder Europaische
Qualifikationsrahmen (EQR)’ verabschiedet. Ziel dieses Instruments ist es.e ,di
Qualifikationsniveaus verschiedener Lander sowienschiedliche Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung besser verstehen und natader vergleichen zu kénnen* (ebd.). Ab
2012, nach der Umsetzung in die Praxis, soll eslictogein, bei neuen Abschlissen die
jeweiligen Kompetenzen und Inhalte anhand des E@Bpaweit zu vergleichen.

Die breite Anwendung dieses Vergleichs- und Refesgstems, das moéglicherweise auch auf
die spezifischen Bedarfe der Grenzregion zugedeimniverden koénnte, etwa als TMO-
Qualifikationsrahmen, ware eine interessante Pktisgeflr die Trinationale Metropolregion
Oberrhein. Berufliche Abschlisse und WeiterbildungBnahmen kénnten anhand eines
festen Bezugsrahmens verglichen bzw. koordiniertlere dies wirde die Mdglichkeiten der
Zusammenarbeit ungemein erleichtern und bedeutsteesehte Chance fiur die Weiterbildung

im grenzuberschreitenden Kontext.

5%/gl.: http://ec.europa.eu/education/lifelong-learningipgtioc44 de.htnZuletzt eingesehen am
25.10.2010
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Anhange

Das Bildungssystem der Bundesrepublik Deutschland
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Das deutsche Bildungssystem (am Beispiel Baden-Wtemberg)
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Das Schulsystem Frankreichs

Lebensalter Abitur fachgebundenes
Abitur
18 Lycée
17 Lycée (Gymnasium) Professionnel
16 y y (berufliche Lehre
15 Schule)
14 Vorbereitung auf
13 College die Lehre
12 (Gesamtschule der Sekundarstufe I)
11
10
9
8 Ecole Elémentaire (Grundschule)
7
6
5
g Ecole Maternelle (Vorschule)
2

Quelle: Veranderte Darstellung nalottp://tu-
dresden.de/die tu_dresden/fakultaeten/fakultaeirnmdtik/smt/dil/ib/laendervergleich/frankreich/fiarich
(08.09.2010)
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Das franzdsische Bildungssystem im Uberblick

Alter
19

I8
17
16
15
|4
13
12
11
10

L3 g oth Oho=) DO

Umiversitiiten

Grandes
Ecoles
Vorbereitungsklassen Technische Spezialschulen
auf die . Grandes Ecoles™ Institute
! Abitur | berufl. Abitur : Facharbeiterabschluss
| Terminale | BEP (CAP)
| lere Gymnasium (Lycée)  _ _ _ | Berufsgymnasiom | Berufsschulzenium |
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[Béme  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ___________ 3. berufl. Vorbereitungsklasse |
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(L e s &t LT e S A N e ORIy SENPOY
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Grundschule (école primaire)

Vorschule (école maternelle )

Dienstleistungshereich).

CAP: Cernificat d'aptitude professionnelle (Facharbeiterabschluss).

CFA: Centre de formation pour Iapprentissage { Berulsschulzentrum).
BEP: Brevet d’enseignement professionnel (unspezifischer berufshildender Abschluss mit Schwerpunkt

Quelle: Mechthild Veil: Ganztagsschule mit Traditid-rankreich. In: Bundeszentrale fiir politisché&Bng:
Aus Politik und Zeitgeschichte, B41/2002
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Das Bildungssystem der Schweiz
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DAS BILDUNGSSYSTEM SCHWEIZ
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