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La CRS, ,
c'est quoi ?

Une entité naturellement
délimitée et localisée autour

d’'une ancienne 9

frontiére...
..gui rassemble dans un
méme espace les territoires
frontaliers de
trois Etats :

Cing cantons (Bale-Ville,
Bale Campagne, Argovie,
Jura, Soleure)

Etat (préfecture de région)
Région Grand Est
Collectivité européenne
. d'Alsace (CeA)

Land de Bade-Wurtemberg
Land de Rhénanie-Palatinat

Les missions
de la CRS

La Conférence du Rhin supérieur (CRS) promeut une coopération de proximité
destinée a rapprocher les habitants du Rhin supérieur et a faciliter leurs relations dans
de nombreux domaines : environnement, culture, économie, santé, agriculture,
jeunesse, transports...

Son fonctionnement repose sur 12 groupes de travail, eux-mémes composés de
groupes d'experts (34 au total), spécialisés sur un sujet. Plus de 500 experts sont ainsi
engages pour réaliser des projets transfrontaliers.

Les délégations des trois Etats partenaires se réunissent chague année lors de deux
comités directeurs et d'une assemblée pléniére pour valider les projets portés par les
groupes de travail.

En complément de I'activité locale de la CRS, la Commission intergouvernementale
(CIG) se réunit une fois en fin d’année. Equivalent national de la CRS, elle rassemble les
ministéres des Affaires étrangéres des trois pays partenaires pour traiter, selon le
principe de subsidiarité, des thématiques ne pouvant I'étre a I'échelon local.

DEUTSCH-FRANZOSISCH- CONFERENCE
SCHWELLERISCHE FRANCO-GERMANO-SUISSE
OBERRHEINKONFERENZ DU RHIN SUPERIEUR
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L’édlito
de la prefete

66—

L'année 2023 a été celle d'une présidence placée sous le signe du
pragmatisme et le souci d’apporter des solutions concréetes pour
améliorer le quotidien des citoyens de notre bassin de vie
transfrontalier. Face a cette exigence de résultats, je me suis fixée
un programme de travail ambitieux autour de 7 priorités et 21
objectifs clairs et coconstruits avec les partenaires.

Il m’est apparu nécessaire de renforcer la coordination et le
partage d’information entre nos instances, en particulier le Conseil
Rhénan et le pilier politique de la Région métropolitaine tri-
Préféte de la région Grand Est nationale (RMT). Cela a abouti & I'adoption de nouveaux principes

et pre‘5|dentle‘de la Conférence o gouvernance, qui je l'espere pourront guider nos actions
du Rhin supérieur 2023 S
conjointes futures.

Josiane Chevalier

Nous le savons, les crises ne connaissent pas les frontieres, et je me suis attachée a porter des
priorités en phase avec le contexte actuel et les défis de demain :

¢ la résilience climatique tout d’abord et la préservation de la ressource en eau pour répondre aux
défis écologiques,

e |'entraide en cas de catastrophe et la gestion de crises, lors desquelles les services de secours
peuvent étre amenés a intervenir ensemble,

¢ |le développement économique du territoire pour surmonter les entraves inhérentes aux bassins
de vie frontaliers.

Si les crises n‘ont pas de frontiere, les projets ambitieux non plus ! Plusieurs projets d’envergure ont
été promus par les groupes de travail, tels que le Forum Jeunesse, qui s'est tenu au parlement
européen et a été un succes, ou encore les prémices d‘un futur camp olympique de jeunes, congu
par le groupe de travail Sport, et qui se tiendra durant les Jeux olympiques et paralympiques 2024.

Les activités de la Conférence du Rhin supérieur (CRS) s’inscrivent par ailleurs dans un écosysteme
riche avec de nombreux partenaires qui apportent leur expertise, comme |'association TRION-
Climate, sur les questions relatives aux énergies renouvelables, ou [|'Euro-Institut, dont le
département TRISAN, centre de compétences tri-national pour la coopération sanitaire, est
désormais pérennisé.

Je tiens a remercier chaleureusement tous les partenaires de la CRS pour leur engagement sans faille
tout au long de I'année.

Plusieurs des priorités que j'ai portées seront également poursuivies dans le cadre de la présidence
allemande. Dans I'attente de voir la flamme olympique traverser notre territoire alsacien - y compris
sur des sites transfrontaliers - je passe le flambeau de la présidence de la CRS a mon homologue
allemande, Sylvia M. Felder, Regierungsprasidentin de Karlsruhe, a qui je souhaite pleine réussite.

—99
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Rapport annuel 2023 de la CRS

L’année 2023

en quelques chiffres clés

AMBITION

Mieux travailler ensemble,
du concret au service de
nos populations.

VVVVVVYV

50

réunions des groupes de travail
pour faire avancer les projets

projets soutenus par la CRS
pour un montant de pres de

170 000 €

7 PRIORITES

Etre résilients ensemble face aux
climatiques et environnementaux

défis

Favoriser I'amélioration du cadre de vie économique et social
Renforcer la coopération sportive et culturelle
Améliorer la coopération frontaliére en matiere de gestion de crise

Intensifier la coopération des acteurs frontaliers de la santé

Promouvoir le plurilinguisme et l'intégration professionnelle
sur le marché de I'emploi transfrontalier

Optimiser l'organisation de la CRS pour en améliorer le
fonctionnement

@

réunions politiques
de la CRS

9 26 mai a Strasbourg

9 27 septembre a Mulhouse

9 30 novembre a Colmar
(assemblée pléniére)

Reste a réaliser
1

En cours
5

des 21 objectifs
réalisés ou en cours
de réalisation

Réalisés
15
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Rapport annuel 2023 de la CRS

Retour sur les

sept priorités

@ Etre résilients ensemble face aux défis
climatiques et environnementaux

Les Assises rhénanes de |l'eavu
avril et juin 2023

Cet événement a été porté par la Collectivité
européenne d’'Alsace (CeA) avec le soutien du groupe
de travail Environnement, afin de lui donner une
dimension pleinement tri-nationale.

Assises rhénanes de I'eau, le 22 juin a Strasbourg

Cette premiére édition des Assises a rassemblé plus
de 330 participants pour porter un diagnostic
partagé sur les ressources en eau dans le territoire.
Elle a permis de partager les bonnes pratiques et
faire connaitre les solutions innovantes imaginées
de part et d'autre de la frontiére afin de mieux
préserver cette ressource commune.

« Tout nous pousse a agir et tout nous pousse a
unir nos forces [...] Chaque goutte d’eau compte et
chaque goutte d'eau est inestimable. »

Frédéric Bierry, président de la CeA et
porte parole du pilier politique de la RMT

Energies renouvelables pour le territoire

La CRS et le Conseil Rhénan (CR) ont partagé une
priorité commune sur le mix énergétique dans leur
feuille de route et ont organisé une réunion
conjointe du groupe de travail Environnement (CRS)
et de la Commission Agriculture - Environnement -
Climat - Energie (CR), sur les énergies
renouvelables, le 16 octobre a Bale.

Cette réunion a bénéficié du soutien financier du
fonds de coopération de la CRS ainsi que du
soutien logistique de l'association TRION-Climate, qui
a notamment animé deux ateliers :

Besoins en énergie, comportement des
> consommateurs, sobriété énergétique dans
le Rhin supérieur

> Développement des énergies renouvelables
et préservation du patrimoine naturel

La journée d'échanges s'est conclue par la visite de
'entreprise IWB qui régit l'approvisionnement en
énergie, eau et télécommunications du canton de
Bale-Ville, et qui produit du Biochar pour enrichir les
sols et réduire les émissions de CO2.

- est une association qui rassemble un réseau
de pres de 100 acteurs de I'énergie et du
climat sur tout le territoire.

w Créée en 2015 par la CRS, TRION-Climate

Et aprés ?

Les projets initiés seront poursuivis en 2024 pour
relever les défis climatiques, en particulier ceux en
lien avec une gestion plus durable de I'eau et

I'irrigation en agriculture.

Une deuxiéme édition des
Assises rhénanes de I'eau sera
notamment organisée avec le
soutien de la CRS.
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@2 Favoriser I'amélioration du cadre de
vie économique et social

Le groupe de travail Economie et emploi a été particulierement mobilisé cette année pour
identifier et lever les entraves au marché du travail. Deux exemples concrets de son action illustrent
la nécessité pour la CRS de porter les thématigues économiques

pour faciliter le quotidien des travailleurs et des employeurs

du bassin rhénan :

% Publication d'un guide d'information sur le télétravail

) pour les travailleurs frontaliers et leurs employeurs, en
matiére de droit du travail, social et fiscal, en début
d’année 2023.

Saisine par courrier cosigné par les présidents de la CRS,
du Conseil Rhénan et le porte-parole du pilier politique de
la RMT, de la Commission européenne, pour résoudre
les entraves au développement du marché
économique du Rhin supérieur.

« Nous souhaitons faire de la CRS, du Conseil Rhénan et de la RMT, un relai pour les niveaux
nationaux et supranationaux. Cela passe notamment par des actions de communication
conjointes. La CRS et ses partenaires doivent étre un porte-voix pour faire valoir les intéréts
de notre bassin de vie transfrontalier dans I'espace européen. »

Josiane Chevalier, présidente de la CRS, lors du
comité directeur le 27 septembre

Les femmes a I’"honneur !

N /7
'Q' Le réseau des femmes a notamment été mobilisé pour
v organiser une rencontre lors de la journée du 8 mars avec des
Créé en 2016 et femmes cheffes d'entreprises pouvant témoigner de leur
partie intégrante activité sur le territoire du Rhin supérieur.
delaCRS, le 3 , L 3 L.
réseau des Le réseau des femmes s'est mobilisé pour préparer le séminaire
femmes est un de I'année prochaine et a organisé, le 10 novembre, sa réunion
réseau tri-national de travail annuelle.

qui s'engage pour
une participation
sociétale et
politique plus
égalitaire.

Rencontre entre Josiane Chevalier
et des cheffes d’entreprises
franco-allemandes a I'occasion de
la journée du 8 mars
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Encourager la mobilité douce
dans le Rhin supérieur

Le groupe de travail Transports a présenté
cette année les résultats des travaux
menés en partenariat avec GeoRhéna pour
recenser les chainons manquants des
pistes cyclables pouvant constituer des
itinéraires transfrontaliers.

14 chainons manquants potentiels
ont été recensés le long de la
frontiére du Rhin supérieur.

Ces travaux ont donné lieu a un atlas qui a
été communiqué aux  collectivités
territoriales membres du Conseil Rhénan,
pour encourager les responsables
politiques locaux a élaborer des projets
pour leurs territoires.

GeoRhéna est le systeme d'information

NP géographique du Rhin supérieur, mis en
- O - ceuvre dés 2017 grace au programme
(N Interreg V Rhin supérieur. Il produit des

[ cartographies interactives sur diverses
thématiques pour le Rhin supérieur.

Et apres?

Dans un souci de continuité, la présidence
allemande de la CRS fera du développement
économique l'une de ses priorités pour 2024, en
portant une attention particuliere a la production
et au partage de données statistiques
comparables entre les trois régions frontaliéres.
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Rapport annuel 2023 de la CRS
@@ Renforcer la coopération
sportive et culturelle

Les préparatifs des Jeux olympiques et paralympiques 2024 sont portés par le groupe de
travail Sport (GT Sport) :

Organisation d’un camp olympique tri-national
de jeunes sportifs pendant la période des Jeux
olympiques et paralympiques de Paris 2024

30 000 €

réservés sur le fonds de coopération de la CRS
pour soutenir ce temps fort de la coopération
transfrontaliére locale.

SAVE THE DATE
\ Camp olympique tri-national de
jeunes sportifs du Rhin supérieur

du 26 juillet au ler aolt 2024 O
au CREPS de Strasbourg

Brochure de promotion du camp olympique tri-national

Organisation de deux séminaires par le GT Sport afin de valoriser les infrastructures sportives du
Rhin supérieur et leur utilisation commune lors de manifestations sportives transfrontalieres :

a Strasbourg le 21 juin, avec le soutien de I'Euro-Institut

a Landau le 7 juillet.

Ces séminaires ont permis de présenter les recommandations de l'étude menée par I'Institut pour le
développement des installations sportives, réalisée en 2021.

Parmi elles, la volonté de mobiliser les infrastructures sportives frontaliéres

allemandes et suisses dans le cadre de la préparation des athlétes aux JOP

2024 et en faire des centres de préparation aux Jeux (CP3J).

associations, car les projets sont souvent lancés par des bénévoles. Dans le sport, la langue
n'est pas un obstacle. » Rudolf Storck, membre du GT Sport de la CRS, président de
la fédération sportive de Rhénanie-Palatinat

Q « Les limites et les obstacles sont surtout de nature administrative [..] surtout au niveau des

Q « Plus les communes ou les installations sportives sont proches de la frontiere, plus les

avantages d’'une utilisation transfrontaliere sont nombreux. »
Thomas Beugger, membre du GT Sport de la CRS, chef du

service des sports du canton de Bale-Campagne
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Un fonds pour le sport

Depuis sa création en 2019,

plus de 30 Aprés une phase pilote concluante, le Fonds
associations sportives Sport a été reconduit et sera définitivement
ont bénéficié d’'une subvention pérennisé a compter du ler janvier 2025.
pour financer leurs projets. @

Le complexe sportif de la commune de Village-Neuf (Haut-Rhin, France) a bénéficié d'une
subvention de 2 800 € du Fonds Sport pour l'organisation d'un camp olympique en juillet 2023,
qui a rassemblé 150 jeunes francais et allemands entre 9 et 13 ans. Ce complexe sportif a par
ailleurs eté retenu

par le  Comité

d'organisation des

JOP 2024 comme

un centre  de

préparation

aux Jeux (CPJ).

© camp olympique Terre de Jeux 2023 Village-Neuf - photos Christian Bettinger

Focus Danse

Le Forum Culture a porté depuis 2021 la danse contemporaine comme une
thématique phare de son action. Aprés une premiére rencontre pour mettre les
partenaires et les compagnies de danse du territoire en relation, le Forum Culture a
soutenu une résidence artistique tri-nationale a Fribourg et soutiendra une seconde
rencontre, le 23 février 2024, afin d’entretenir ce réseau pour maintenir des contacts a
long terme.

Et apreés ?

w L'année 2024 sera celle des Jeux
olympiques et paralympiques de
Paris, ces événements rayonneront

sur le territoire du Rhin supérieur.

La flamme olympique traversera, par exemple, sept
points de passage en Alsace dont plusieurs ont une
dimension transfrontaliere, comme Huningue et sa

passerelle des trois frontiéres.

Ce relai de la flamme sera I'occasion de célébrer le
sport dans sa dimension transfrontaliére.
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@ Améliorer la coopération frontaliere en
matiere de gestion de crise

En matiére de gestion de crise, le partage de la connaissance est primordial pour renforcer I'échange et les
liens entre les différents acteurs de la sécurité civile, au niveau national comme au niveau transfrontalier.

Plusieurs rencontres et séminaires ont été organisés par le groupe de travail Entraide en cas de catastrophe :

premier séminaire croisé pour présenter le systeme de sécurité civile de chaque pays le 27 juin a
Strasbourg

séminaire des pompiers allemands de Kehl du 18 au 20 juillet

symposium dédié a la protection des populations, le 23 septembre a Saint-Louis

Symposium a Saint-Louis, le 23 septembre

Faciliter les interventions sur le territoire frontalier

Signature a lissue du second comité directeur de la CRS, le
27 septembre, de la convention bilatérale entre le Bas-
Rhin et la Rhénanie-Palatinat relative aux secours
quotidiens fournis par les sapeurs-pompiers en zone
frontaliere. Elle permet davoir sur toute notre frontiere
franco-allemande du Rhin supérieur, une réglementation
homogéne simplifiant nos coopérations.

Remise symbolique d’adaptateurs
7~ de tuyaux permettant la Article de presse -
compatibilité des matériels des DNA - jeudi 28
o o septembre 2023
sapeurs pompiers frangais et
allemands afin de mener des
interventions conjointes le long de la
frontiere.

Le groupe de travail s’est accordé pour s’associer dés que possible au projet

f de plateforme d’entraide et d’informations partagées « Rescue Track » porté
par les services de secours de Landau en Rhénanie-Palatinat et dont le
déploiement opérationnel est en cours.
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Rapport annuel 2023 de la CRS

Quelques exemples d’exercices avec une
dimension transfrontaliere en 2023

16 MARS A
STRASBOURG 9

Exercice tri-national piloté par la
brigade fluviale franco-allemande

21 MARS A L'EURO-AIRPORT
¢ DE MULHOUSE

Organisé par la préfecture du Haut-Rhin, cet
exercice « nombreuses victimes attentats » a
réuni plus de 200 personnes, dont 50
personnes sont venues du
Regierungsprasidium de Fribourg.

27 AVRIL A
HERRLISHEIM ®

Exercice d'entreprise Seveso, Rhéne Gaz,
avec la présence des officiers de liaison
allemands au poste de commandement

opérationnel.

@ Préfecture du Haut-Rhin

25 OCTOBRE A L'UNIVERSITE
| DE STRASBOURG

Exercice « nombreuses victimes attentats »
a Strasbourg, lors duquel les partenaires
des deux Regierungsprasidien étaient

S5 D(E:C|:_|EA|V||_BAF|{J|E P/IAE\ ® présents en tant qu'observateurs.

Exercice Seveso auquel les partenaires
allemands du Regierungsprasidium de
Fribourg ont pleinement participé. Leur

réle était de jouer la transmission de
I'alerte transfrontaliére ainsi que
l'information TRINAT.

Et apres?

Le développement de la plateforme d’entraide en cas de catastrophe
“‘Rescue Track” sera un enjeu du groupe de travail en 2024.

La gestion de crise fera partie des priorités de la présidence allemande, qui
coordonnera l'exercice « Magnitude », exercice européen a grande échelle
de protection contre les catastrophes. Cet exercice aura lieu durant le
second semestre 2024 dans le Bade-Wurtemberg.
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@5 Intensifier la coopération des acteurs
frontaliers de la santé

« La santé est aujourd’hui le premier sujet de préoccupation et d'intérét pour la coopération
transfrontaliere. »

Brigitte Torloting, présidente du Conseil Rhénan, lors de la
réunion du pilier politique de la RMT, le 17 novembre.

N 4

_O_ Le groupe de travail Politiques de santé, et plus largement les acteurs de la
4 coopération transfrontaliére, ont permis la pérennisation de TRISAN au Ter juin 2023.
v

TRISAN est le centre de | La convention de financement a été finalisée et
compétence tri-national | la premiére assemblée générale de TRISAN
initi¢ en 2017 avecle | s'est tenue le 12 décembre, permettant
soutien du groupede | otamment de nommer la présidence et les

travail Politiques de . . .
. V|ce-pre5|dences.
santé et le programme

Interreg Rhin supérieur.

Promouvoir le plurilinguisme et I'intégration
professionnelle sur le marché de I'emploi
transfrontalier

La jeunesse a été un enjeu transversal tout au long de 'année et
s'est incarnée dans divers événements, en particulier le Forum
Jeunesse de la CRS, qui a eu lieu le 25 novembre 2023 au
Parlement européen.

. . Cette manifestation a été
100 jeunes issus du iy l »

. L. portée par le groupe de

Rhin supérieur ) .
travail Jeunesse, ainsi que
) réunis pour deux simulations de débats le Conseil régional Grand

Simulation de sessions parlementaires par des jeunes s . .
sur les themes du sport et de la précarité. Est et le Conseil Rhénan.

au Parlement européen lors du Forum Jeunesse

Mobilisation exceptionnelle du Fonds Jeunesse

) Le Fonds Jeunesse a soutenu l'organisation d'une

::;c:;;t:oi‘c;ustenus @ croisiere sur le canal de la Marne au Rhin de quatre

o jours par le Regio Lions Club, & hauteur de 3900€

et un budget rehausse dés 2025 \ pour 30 jeunes du Rhin supérieur dgés de 14 o 18
ans et leurs accompagnateurs.

Et aprés ?

La présidence allemande souhaitera encourager le
développement de programmes d'échanges pour
les éleves et les enseignants dans le Rhin supérieur
mais aussi renforcer les offres d’apprentissage
linguistique au sein des administrations pour
favoriser le bilinguisme et une meilleure
compréhension réciproque.
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@7 Optimiser I'organisation de la CRS
pour en améliorer le fonctionnement

L'amélioration du fonctionnement et de la coordination avec les instances partenaires est nécessaire pour
favoriser une meilleure efficacité et une lisibilité accrue de notre action.

La CRS, le Conseil Rhénan et le pilier politique de la RMT ont adoptés de nouveaux principes de
gouvernance pour assurer une coordination efficiente :

Coordonner les travaux, en adoptant des priorite?
communes dans le cadre de la Stratégie 2030 ] 2 Eviter les redondances et simplifier le
puis 2040 et favoriser le travail en mode projet / J /é fonctionnement des instances
N
Renforcer la communication, améliorer la Renforcer la coopération du pilier
visibilité du Rhin supérieur et la plus-value de la 3 4 Politique avec les piliers Economie,
coopération transfrontaliére et européenne Sciences et Société civile de la RMT

4

Programme d’échanges de
fonctionnaires francais et
allemands

Signature le 9 mars, d'une convention de
partenariat franco-allemand, afin de permettre des
échanges de fonctionnaires francais (préfecture de
région Grand Est) et allemands (Regierunsprasidium

de Karlsruhe)
4 échanges ont eu
lieu depuis I'été

Sylvia M. Felder (a gauche) et Josiane Chevalier (a droite) et plusieurs sont prévus en 2024.

=)

«J'ai trouvé la semaine d'échange administratif avec la préfecture du Grand Est non seulement
instructive sur le plan professionnel, mais aussi enrichissante sur le plan humain, linguistique, culturel et,
enfin, culinaire, et je ne peux qu'encourager tout agent intéresse a participer a I'échange administratif. »

Q Elena Felber (Regierungsprasidium de Karlsruhe), en stage aupreés de la direction
régionale de I'agriculture et de la forét (DRAAF) Grand Est

Retours d’expérience et témoignages

« Il me semble beaucoup mieux connaitre le fonctionnement de I'administration allemande.
J'espere profiter de cet échange pour poursuivre ces relations sur les sujets juridiques qui
peuvent m'occuper, en lien avec les services relevant du ministere de I'’Agriculture. » Q

Céline Barros (DRAAF), en stage aupreés de la direction Agriculture, espaces ruraux,
questions vétérinaires et alimentaires du Regiergunsprasidium de Karlsuhe

« Nos échanges ont mis en relief les spécificités propres aux administrations

de I'Etat de nos pays - statut des fonctionnaires, évolution professionnelle

des agents, organisation du déroulement des carrieres, etc. »
Marc Mackowiak (préfecture du Bas-Rhin), en stage auprés du service de la
coordination et de la communication du Regierungsprasidium de Karlsruhe

Je ne retiens de ce stage que du positif. C'est vraiment un excellent dispositif tres concret
pour comprendre préciseément le fonctionnement de 'administration allemande au
niveau du Land et créer du liant sur le long terme! A poursuivre et amplifier! »

Thomas Duret (préfecture du Bas-Rhin), en stage auprés de la direction de la Q
protection des populations du Regierungsprasidium de Karlsruhe
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