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2011 muss zum Jahr
der Europapolitik werden

n immer kiirzeren Abstiinden
verkiinden Exponenten der
EU das Ende des Bilateralis-
mus im Verhiltnis der
Schweiz zur Européischen
Union. Ob diese Kassandra-
rufe auch exakt das meinen,
was sie sagen, bleibe dahingestellt.
Sicher ist jedoch, dass die kiirzer wer-
denden Intervalle solcher Ausserun-
gen eine wachsende Ungeduld der EU
ausdriicken, mit der Schweiz {iber
eine Optimierung der heutigen Bezie-
hungen zu verhandeln.

Diejenigen allerdings, die in der
Schweiz jeweils mit einer Schreck-
starre auf die Briisseler Drohkulisse
reagieren und ebenfalls das Ende des
Bilateralismus prophezeien, irren
griindlich. Denn dieser ist ein ziem-
lich kluges Modell fiir das Verhiltnis
der Schweiz zur EU, das erst noch vor
einer grossen Zukunft stehen kénnte.
Allerdings benétigt es einige funda-
mentale Verbesserungen, damit es
noch viele Jahre die Bediirfnisse bei-
der Partner zu erfiillen vermag.

Die Schwiiche des Bilateralismus
liegt aus Sicht der EU in der wachsen-
den Uniibersichtlichkeit des wachsen-
den Vertragswerks zwischen den bei-
den Parteien. Dazu kommt, dass des-
sen Anpassung an die interne Rechts-
entwicklung der EU miihsam ist. Es
sind grundsitzlich immer Neuver-
handlungen zwischen Briissel und
Bern nétig, deren Resultat ein neuer
Staatsvertrag ist. Dieser muss danach
den ganzen Ratifikationsprozess
durchlaufen, der fiir Staatsvertrige
vorgeschrieben ist. Da sich das inter-
ne Recht der EU stindig weiterentwi-
ckelt, ldsst sich unschwer abschitzen,
wie unhandlich dieser Lésungsansatz
geworden ist. Eine Verbesserung in

diesem Bereich liegt auch im Inter-
esse der Schweiz, will sie weiterhin
iiber einen méglichst ungehinderten
Zugang zum Binnenmarkt verfiigen.
Nattirlich ist es die Wunschvorstel-
lung der EU, die Schweiz wiirde jede
Weiterentwicklung des EU-Rechts
automatisch iibernehmen. Natiirlich
will die Schweiz gerade diesen Auto-
matismus nicht, weil dadurch ihre
Souveridnitit massiv beschnitten wird.
Thr Anliegen ist vielmehr, bei der Ad-
aption bestehender Vertrige an neue
EU-Normen mitreden zu kénnen und
allenfalls nicht mitmachen zu miissen.
Fiir diesen Fall sihe Briissel (wie
etwa einst im EWR-Vertrag vorgese-
hen) am liebsten eine automatische
Guillotine: Der entsprechende Vertrag
wiirde automatisch gekiindigt. Fiir die
Schweiz ist eine andere Ldsung vor-
teilhafter. Fiir eine Kiindigung ist im-
mer ein expliziter Entscheid der EU-
Gremien ndtig. Es ist den Berner Di-
plomaten vor zwei Jahren gelungen, in
einem Spezialabkommen diese Rege-
lung zu verankern. Der Unterschied
mag klein scheinen, ist jedoch von
betrichtlicher Konsequenz. Miissen
die EU-Minister aktiv gegen die
Schweiz entscheiden, kann diese im-
mer auf einen Verbiindeten hoffen,
der mit einem Nein die geplante Kiin-
digung eines Vertrags zu Fall bringt.
Ohne Zweifel ist Briissel an einer
solchen Losung nicht interessiert, weil
sie der Schweiz weiterhin erlaubt,
Umstinde zu machen. Also muss sich
diese etwas ausdenken, um der EU
einen Koder auszulegen. Sie kénnte
ihr anbieten, die Besteuerung von
Unternehmen in der Schweiz neu zu
regeln. Denn gegenwirtig geniessen
ausldndische Firmen, die in unser
Land ziehen, Privilegien, die den hei-

Die Signale aus Briissel

lassen auf eine wachsende
Ungeduld mit der Schweiz
schliessen. Deren
Verhandlungsposition wird
mit weiterem Zuwarten nicht
besser. Es ist Zeit fiir eine
europapolitische Offensive.




mischen Unternehmen nicht zur Ver-
fiigung stehen. Die EU kritisiert dies
als Lockvogel-Angebot. Und da es -
wie der stete Zustrom ausldndischer
Holdings zeigt - funktioniert, ist es
der EU zunehmend ein Dorn im Auge.
Es zeichnet sich das gleiche Szena-
rium ab wie im Fall der Steuerflucht-
gelder: Eines Tages wird der Druck so
gross, dass die Schweiz einseitig nach-
geben muss. Falls sie aber jetzt eine
Losung aktiv angeht, so vermag sie
dafiir vermutlich noch etwas auszu-
handeln - zum Beispiel eine giinsti-
gere Losung bei institutionellen Ver-
besserungen des Bilateralismus.

Die Schweiz muss tolglich jetzt ein
europapolitisches Gesamtpaket schnii-
ren. Es besteht aus vier Komponenten:

1. Bilaterale III. Hier geht es um
weitere Sachbereiche, wo die Schweiz
an vertraglichen Lésungen mit der EU
interessiert ist. Beispiel: Strommarkt.

2. Rahmenabkommen. Hier geht es
um einen institutionellen Mechanis-
mus, der es erlaubt, den Bilateralis-
mus mit vertretbarem Aufwand fiir
beide Seiten fortzufithren.

3. Unternehmenssteuer. Hier gent
es um betrichtliche finanzielle Inter-
essen der EU.

4. Kohisionszahlungen. Hier geht es
um regelmissige Beitrige der Schweiz
zugunsten der schwicheren EU-Lin-
der. Finanziell handelt es sich dabei
im Vergleich mit den Kosten fiir einen
EU-Beitritt um einen Klacks.

Die Signale aus Briissel lassen auf
eine wachsende Ungeduld mit der
Schweiz schliessen. Deren Verhand-
lungsposition wird mit weiterem Zu-
warten nicht besser. Deshalb sollte
das Jahr 2011 im Zeichen einer europa-
politischen Offensive stehen - damit
der Bilateralismus noch lange lebt.
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