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EU und Féderalismus - eine «vertrackte» Sache
Der Berliner Konvent fiir Deutschland auf der Suche nach Losungen

Die EU wird mit einer Vielzahl von Kla-
gen konfrontiert, nicht zuletzt mit jener
der Biirgerferne. Auch in Deutschland
macht man sich Sorgen iiber Handlungs-
fahigkeit und Transparenz des Briisseler
Kolosses. Eine Tagung des Konvents fiir
Deutschland in Berlin hat einige interes-
sante Erkenntnisse iiber die eigene
Handlungsfahigkeit gebracht.

de. Berlin, 6. Dezember

Eine der héufigsten Klagen im Zusammen-
hang mit dem europiischen Einigungsprozess ist
jene der iibermassigen Konzentration der Macht
in der EU-Kapitale in Briissel. Damit gehen Be-
griffe einher wie Intransparenz, Biirokratismus,
Regelungsmanie, Verordnungswildwuchs und,
gleichsam als Resultierende aller Vorwiirfe: man-
gelnde Akzeptanz in der Bevolkerung. Als Ant-
wort auf den Briisseler Zentralismus wird in Dis-
kussionen immer ofter eine Riickbesinnung auf
foderalistische Prinzipien gefordert, also auf
kleinrdumigere, biirgernahe und partizipative
Strukturen. Man will eine klarere Kompetenzauf-
teilung. Was nicht unbedingt in Briissel erledigt
werden muss, soll nach unten delegiert werden,
auf die Ebene der Einzelstaaten, der Regionen
oder gar auf jene der Kommunen.

Transparenz ist nicht teilbar

Besonders reizvoll ist es, wenn eine solche Dis-
kussion in Deutschland stattfindet, das als ausge-
prigt foderalistisches Land eine fithrende Rolle
im europdischen Einigungsprozess spielt. Der
Konvent fiir Deutschland, eine iiberparteiliche
Vereinigung prominenter Vertreter aus Politik
und Wirtschaft unter dem Vorsitz des fritheren
Bundesprisidenten Roman Herzog, hat bei sei-
nem diesjdhrigen Berliner Symposium vor ver-
sammelter deutscher Presse die Frage in den Mit-
telpunkt geriickt, wie es mit Deutschlands Hand-
lungsfdhigkeit in Europa stehe. Dabei stellte sich
sehr schnell heraus, dass man im Prinzip iiber
zwei fast spiegelbildliche Themen reden muss,
némlich den Zustand féderalistischer Strukturen
in Europa einerseits und — anderseits — den Zu-
stand des Foderalismus in Deutschland selbst.
Das war nicht nach dem Gusto aller Teilnehmen-
den, ist doch seit lingerem klar, dass die bundes-
staatliche Ordnung in Deutschland dringend der
Reform bedarf. Oder anders 'ausgedriickt: 'Wer
mehr Transparenz in Briissel fordert, muss auch
mehr Transparenz in Deutschland herstellen.
Diese Erkenntnis zog sich fast durch die gan-
zen Debatten des Berliner Symposiums hindurch.
Roman Herzog hatte die Tagung mit einem flam-
menden Plidoyer fiir eine klare Trennung der
Kompetenzen Briissels von jenen der 27 Mitglied-
lander der EU erdffnet. Dies bedeutet fiir ihn



Die Frage, wer als Stimme des deutschen

Volkes bei der EU sprechensoﬁ, ist nicht klar beantwortet. Alls
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automatisch eine starkere Delegation von Autori-
tdt nach unten. Es sei einfach absurd, rief er aus,
dass man fiir den Wunsch nach einer Festigung
der EU Applaus erhalte, wihrend man das Um-
gekehrte, mehr Kompetenzen fiir die Einzelstaa-
ten zu fordern, kaum wagen diirfe. Der Prisident
der Europdischen Zentralbank, der Franzose
Jean-Claude Trichet, widersprach dem nicht, be-
tonte aber, dass es bei der Wirtschafts- und Wih-
rungspolitik keine Renationalisierung der Kom-
petenzen geben diirfe. Damit fand er bei Expo-
nenten der Wirtschaft durchaus Zustimmung.

Bundeskanzlerin Merkel versuchte die Wogen
insofern zu glitten, als sie betonte, dass der unter
ihrer EU-Prisidentschaft erreichte Kompromiss
in der Verfassungsfrage den einzelnen EU-Mit-
gliedern mehr Kompetenzen einrdume. Die Stel-
lung des Europiischen Parlaments sei gestiirkt
worden, aber auch jene der nationalen Parla-
mente, die nun mit einer Mehrheit jeden Be-
schluss der Kommission blockieren kénnten. Dies
zwinge zu mehr Konsultationen und mehr Trans-
parenz unter den Mitgliedern. Auch erwihnte sie
die nun moglichen Referenden, bei denen eine
Million Unterschriften beigebracht werden miis-
sen. Merkel meinte aber nachdriicklich, dass man
mittlerweile zahlreiche EU-Richtlinien wieder
abschaffen und Kompetenzen an die National-
staaten zuriickgeben konnte.

Es war die ehemalige EU-Kommissarin Mo-
nika Wulf-Mathies, die den Finger auf den wun-
den Punkt legte: Deutschlands Handlungsfihig-
keit in Europa werde nicht so sehr durch Pro-
bleme mit der EU geldhmt, sondern durch interne
deutsch-deutsche Schwierigkeiten. Aus Briisseler
Sicht sei oft nicht klar, wer eigentlich fiir Deutsch-
land spreche. Fast jedes Bundesland habe einen
ceigenen Europaminister, einzelne Linder hdtten
veritable Botschaften in der EU-Zentrale, und
auch die einzelnen Bundesministerien verfolgten
jeweils eine eigenstdndige Europapolitik. Es sei

dringend geboten, dass allein die Berliner Bun-
desregierung in Briissel auftrete, nachdem sich
die Ministerien wie auch die Lénder untereinan-
der geeinigt hitten. Die Entscheidungsprozesse
miissten unbedingt gestrafft werden, denn man
habe es mit immer mehr EU-Lindern zu tun, die
jeweils schnell zu handeln verméchten.

Der soeben aus der Partei der Griinen ausge-
tretene Finanzexperte Oswald Metzger ortete in
Deutschland schwere Versiumnisse in Sachen
Europabewusstsein. Alle Reformen, Transpa-
renzmassnahmen und Effizienzsteigerungen blie-
ben wertlos, wenn es der Politik nicht gelinge, in
der Gesellschaft mehr Interesse an Europa zu
wecken. Dazu gelte es primér, die Angst vor Ver-
dnderungen abzubauen, der Bevdlkerung also
verstdndlich zu machen, wie sehr auch Deutsch-
land von Europa profitiere. Auch die Politiker in
Deutschland lebten in stdndiger Angststarre.
Europa miisse ein permanentes Diskussions-
thema sein, denn es finde dauernd statt.

Das Heil liegt bei der Gemeinde

Aus dieser Forderung leiteten die in Berlin anwe-
senden Foderalisten die These ab, dass dies eben
nur auf der Gemeindeebene mdéglich sei. Politik,
also auch die Diskussion iiber europiische Fra-
gen, miisse in grosstmoglicher Biirgernéhe statt-
finden. Der ehemalige baden-wiirttembergische

Ministerprasident Erwin Teufel etwa lancierte
einen leidenschaftlichen Appell zugunsten der
Subsidiaritit, ja er forderte gar eine Beweispflicht
fur all jene, die die Verschiebung einer Kompe-
tenz nach oben anstrebten. Europa miisse wieder
«heruntergebracht» werden; der Umfang des
Acquis communautaire, der Gesamtheit aller
Rechts- und Verwaltungsnormen der EU, miisse
reduziert werden. Woran aber fehlt es denn in
Deutschland? Teufel beantwortete die Frage da-
mit, dass der Bund eben noch téglich den Landern



und Kommunen dreinreden konne. Dagegen kon-
ne man einfach nichts tun. Herzog seinerseits
hatte von einer «vertrackten Sache» gesprochen.

Oder gibt es doch Auswege? Der Banker
Hugo Binziger (Vorstandsmitglied der Deut-
schen Bank) rezitierte in schweizerischer Niich-
ternheit sein simples Credo: Erstens miisse alle
Macht bei den Biirgerinnen und Biirgern liegen,
was echte Subsidiaritéit ausmache. Dies sei in der
Schweiz der Fall, und auch die Deutsche Bank
habe das nach der Krise von 1996 gelernt. Zwei-

tens brauche es einen schlanken, effizienten Staat,
der alles moglichst weit nach unten delegiere.
Und schliesslich miisse sich, so Binziger, fort-
schrittliches Denken durchsetzen. Es brauche
mehr Wettbewerb und eine grossere Vielfalt an
Ideen. Der Steuerwettbewerb sei eine hervor-

ragende Sache. In der Schweiz sei dies gleichsam
genetisch verankert. Auch die USA funktionier-
ten in diesem Sinne, weshalb sie so vital, flexibel
und lésungsorientiert seien. Leicht malizios fiigte
Binziger hinzu: auch im Umweltschutz, nament-
lich in Kalifornien.

Dies mag ldssig-provokant gewesen sein, traf
aber den Kern der Diskussion iiber die Hand-
lungsfahigkeit Deutschlands in Europa. Wenn
dieses im Innern unter Kompetenzwirrwarr und
Reibungsverlusten leidet, wird es auch in einem
grosseren Verbund nicht auf schlanke Strukturen
pochen konnen und wollen. Die seit Jahren in
Deutschland laufenden und bis heute erfolglosen
Diskussionen iiber eine Reform des Finanzféde-
ralismus zeugen davon.
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