Jtene Jiirdjer eitung

Montag, 5. Januar 2009

Eidgendssische Abstimmung vom 8. Februar

Die Angst vor der Zuwanderung Krimineller
Faktisch dndert sich mit der Personenfreiziigigheit nichts

Das Abkommen iiber die Personenfrei- cs. Die Gegner der Weiterfithrung und vor allem

ziigigkeit stdrkt die rechtliche Basis des der Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit auf
Anspruchs auf Aufenthalt eines EU- Bulgarien und Ruminien malen das Gespenst
Biirgers in der Schweiz und umgekehrt. feiner massiven Einwanderung an die Wand. Dazu
In Bezug auf die Sicherheit und die 1st zunichst festzuhalten, dass auch unter der Per-

Ty : 2 sonenfreiziigigkeit mit den EU-Staaten — selbst
Abwehr krimineller Einwanderer &dndert nach Ablauf der Ubergangsfristen und bei der

sich damit praktisch aber kaum etwas. endgiiltigen Umsetzung — ein Recht auf Aufent-



halt an voraussetzungen gekniipft 1st. Ein linger
dauerndes Aufenthaltsrecht erhiilt nur, wer iiber
einen giiltigen Arbeitsvertrag verfiigt, eine selb-
stindige Erwerbstitigkeit nachweisen kann oder
aus anderen Quellen iiber ausreichende finan-
zielle Mittel verfiigt, um hier zu leben. Um sich
Arbeit in der Schweiz zu suchen, diirfen sich EU-
Biirger bzw. Staatsangehorige derjenigen EU-
Léinder, mit denen die Personenfreiziigigkeit
spielt, drei Monate in der Schweiz aufhalten.
Diese Frist kann auf Gesuch hin um weitere drei
Monate verléngert werden. Wie dies freilich ge-
nau kontrolliert wird, ist schwer vorstellbar, Er-
hélt doch ein EU-Biirger bei der Einreise in die
Schweiz keinen Stempel in seinen Pass. Doch dies
hatte er schon friiher nicht bekommen. Und schon
damals durfte er sich fiir drei Monate in der
Schweiz frei aufhalten, namentlich als Gast bezie-
hungsweise Tourist.

Visumspflicht lingst abgeschafft

Wenn die SVP aber vor der Einwanderung vor
allem von Staatsangehérigen Ruminiens und
Bulgariens, vor steigender Kriminalitdt und vor
Verhiltnissen wie in Italien warnt und drohend
meint, Roma wiirden ein Recht auf Einwande-
rung erhalten, denkt sie kaum an eine, wie einlei-
tend beschrieben, geordnete Immigration. Sie hat

wohl eher vor Augen und unterstellt zum Teil,
dass Staatsbiirger aus den beiden siidosteuropéi-
schen EU-Landern und unter ihnen namentlich
Roma kiinftig ohne jede Hemmschwelle in die
Schweiz einreisen, langer hier bleiben, schwarz
arbeiten oder gar kriminellen Aktivitdten nach-
gehen konnten. Doch das ist bereits heute schwer
zu vermeiden und keineswegs ausgeschlossen.

Eine Visumspflicht fiir Staatsbiirger aus der
EU gibt es ndmlich nicht, auch nicht fiir Biirger
der jiingsten EU-Mitgliedlinder Ruminien und
Bulgarien. Es geniigt zur Einreise, dass Ruménen
und Bulgaren giiltige Ausweispapiere bei sich
haben. Dariiber hinaus kénnen die Grenzbeam-
ten aber, solange kein Abkommen zur Personen-
freiziigigkeit gilt, systematisch Personenkontrol-
len durchfithren und klidren, ob der Einreisende
tiber geniigend finanzielle Mittel verfiigt, um sich
in der Schweiz aufzuhalten. Letzteres dndert sich
mit der Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit
tatsdchlich. Es entsteht juristisch ein Anspruch
auf Einreise.

Schengen hat die grossere Bedeutung

Systematische Ausweiskontrollen sind zwar unter
der Personenfreiziigigkeit weiter erlaubt. Es diir-
fen aber etwa nicht mehr systematisch und ohne
besonderen Grund Nachforschungen nach dem
Vorhandensein geniigender finanzieller Mittel
vorgenommen werden. Die Moglichkeit zu syste-
matischen Personenkontrollen fillt. nach Aus-
kunft des Grenzwachtkorps hingegen erst ganz
dahin, wenn das Schengen-Abkommen massgeb-
lich ist. Fiir Bulgarien und Ruménien ist dies noch
nicht der Fall, denn die beiden Staaten sind dem
Schengen-Raum noch nicht beigetreten. Reisen
Bulgaren oder Ruménen freilich auf dem Land-
weg in die Schweiz, wurden sie bereits an der
Schengen-Aussengrenze kontrolliert. Eine Perso-
nenkontrolle an der Schweizer Grenze findet
nicht mehr statt und ist auch nicht erlaubt.
Anders ist dies auf den Flughéfen. Hier sind sys-
tematische  Kontrollen bei Nicht-Schengen-Flii-
gen sogar Pflicht. Doch das alles gilt schon heute
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Grenzkontrolle am Flughafen Ziirich. Ruminen und Bulgaren kon-

nen weiterhin alle iiberprilft werden.

aufgrund des Schengen-Abkommens und hat
nichts mit der Ausdehnung der Personenfrei-
ziigigkeit auf Bulgarien und Ruménien zu tun,
Bei Lichte betrachtet dndert sich faktisch aber
selbst beim Wegfall der Méglichkeit zu systemati-
schen Personenkontrollen kaum etwas. Heute
passieren téglich 650 000 Personen die Schweize:
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Grenze, hinzu kommen 350 000
Fahrzeuge. Eigentliche Kontrol-
len finden nur bei 3 bis 5 Prozent
der Grenziibertritte statt. Schon
bisher benotigten die Zollbeam-
ten und Grenzwidchter guten
Spiirsinn, um die richtigen Per-
sonen herauszupicken. Diesen
Spiirsinn werden sie mit der Er-
weiterung der Personenfreizii-
gigkeit und vor allem auch unter
dem Schengen-Regime nicht ab-
legen. Ferner, was bedeutete es
denn, wenn der Grenzbeamte
nach den finanziellen Mitteln
fragte? Grosse Betrige in
Schweizerfranken benétigte ei-
ner nicht, der bei der Einreise
angab, sich lediglich auf der
Durchreise zu befinden. Und
mit einer EC-Karte oder gar

Kreditkarte m aer Tasche war
ihm der Nachweis, iiber genii-
gend finanzielle Mittel zu ver-
fiigen, kaum abzusprechen. Dass
er jedoch wirklich auch gleich
wieder aus der Schweiz ausreis-
te, war praktisch nicht kontrol-
lierbar.

Bei Verdacht Durchsuchung

Bestehen hingegen Zweifel an
seiner Einreise als Tourist oder
zum Zweck der Durchreise, er-
gibt sich ein Verdacht auf krimi-



nelle Aktivitdten, wird eine Durchsuchung vorge-
nommen. Nach Einfithrung der Personenfreizii-
gigkeit wird dies nicht anders sein. Denn schon bei
einem Anfangsverdacht, dass der Einreisende die
offentliche Ordnung oder Sicherheit stéren konn-
te, dass er etwa nur einreist, um in der Schweiz zu
delinquieren, kann eine Durchsuchung auf Waf-
fen, Binbruchwerkzeuge oder zum Beispiel Dro-
gen erfolgen. Im Fall einer schweren Gefihrdung
ist auch die Anordnung fremdenpolizeilicher
Massnahmen weiterhin moglich. Es kann die Ein-
reise verweigert oder eine Ausschaffung angeord-
net werden. Eine schwere Gefidhrdung der 6ffent-
lichen Ordnung und Sicherheit liegt zum Beispiel
dann vor, wenn bei der Kontrolle Waffen oder
Drogen gefunden werden

Personenfreiziigigkeit und Schengen

¢s. Die Abkommen iiber die Personenfreiziigig-
keit und iiber Schengen/Dublin sind zwei ge-
trennte Rechisakte. Sie stehen aber zu einander
in einer gewissen Beziehung, indem Schengen
ohne Personenfreiziigigkeit wenig sinnvoll ist.
Die Personenfreiziigigkeit umfasst die Nie-
derlassungsfreiheit primidr von erwerbstitigen
EU-Biirgern in der Schweiz und umgekehrt von
Schweizern ‘in den betreffenden EU-Lindern.
Sie gilt zwischen der Schweiz und den 15 «alten»
EU-Staaten seit Juni 2007 ohne generelle Ein-
schrinkungen. Gegeniiber den ostmitteleuropéi-
schen EU-Mitgliedstaaten sind bis 2011 noch
Beschrinkungen moglich. Und iiber die Einfiih-
rung der Personenfreiziigigkeit mit den beiden
jiingsten EU-Lindern Bulgarien und Ruménien
werden die Stimmbiirger am 8. Februar befin-
den. Auch hier werden zuniichst noch Beschrin-
kungen wihrend maximal sieben Jahren gelien.
Ab dann wird wie gegeniiber allen andern EU-
Landern nur noch eine Schutzklausel bei einer
ausserordentlichen Zuwanderung angerufen
werden konnen. Die Einfithrung der Personen-
freiziigigkeit mit Bulgarien und Ruménien ist zu-

sammen mit deren Fortfiihrung mit den andern

Gegeniiber der Situation ohne Personenfrei-
ziigigkeit scheinen sich schligsslich auch bei der
fremdenpolizeilichen Behandlung nur kleine Ver-
#nderungen zu ergeben. An die Schwere der Ge-
fdhrdung konnten bisher etwas geringere Ansprii-
che gestellt werden. Doch sollten sich Polizei und
Grenzwachtkorps aus Effizienzgriinden heute
schon auf schwerere Fille konzentrieren. Wichtig
ist, dass weiterhin, sobald Verdachtsmomente vor-
liegen, Kontrollen an der Grenze wie im Landes-
innern durchgefiihrt werden. Seit Mitte Dezember
sind unter Schengen die Kontrollen im grenz-
nahen Raum intensiviert worden. Das Schengen-
Informations-System und die verstirkte inter-
! nationale Zusammenarbeit diirften ferner die
| Sicherheit in der Schweiz insgesamt verbessern.

EU-Lindern vom Parlament in eine gemein-
same Vorlage gefasst worden.

Das seit Mitte Dezember in Kraft stehende
Schengen-Abkommen fiihrt zur Abschaffung
der systematischen Personenkontrollen an der
Schweizer Grenze zu den EU-Lidndern, welche
Schengen angehoren, das heisst also an sdmt-
lichen Schweizer Grenziibergéngen fiir Reisende
auf dem Landweg. Verschirfte Kontrollen fin-
den demgegeniiber an den Schengen-Aussen-
grenzen statt. Fiir die Schweiz gelten die Flug-
hifen als die einzigen Schengen-Aussengrenzen.
Hier werden Passagiere, die aus einem Nicht-
Schengen-Staat einreisen oder in einen solchen
fliegen, einer systematischen Personenkontrolle
unterzogen. Keine systematische Personenkon-
trolle findet hingegen fiir Fluggiste statt, die
innerhalb des Schengen-Raums reisen. Ausser-
dem wird die Zusammenarbeit von Polizei und
Justiz unter den Lindern des Schengen-Raums
intensiviert. Bulgarien und Ruménien gehoren
bis jetzt noch nicht dazu. Schengen betrifft fiir
die Schweiz iibrigens nur die Personenabferti-
gung, hingegen nicht die Zoll- bzw. Warenkon-
trollen.
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