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Problematische flankierende Massnahmen
Acht-Tage-Frist fiihrt zu Verstimmungen mit dem Ausland

Von Kurt Weigelt*

Die Acht-Tage-Regel des Entsendegeset-
zes behindert den grenznahen Dienst-
leistungsverkehr und belastet damit das
Verhiltnis der Schweiz zu ihren Nachbar-
staaten. Mit der Einfiihrung zertifizierter
Entsendebetriebe kann dieser Mangel
behoben werden.

Das Entsendegesétz unterstellt alle Arbeitskraf-
te, die ein Betrieb im Rahmen der Personenfrei-
ziigigkeit mit der EU zur Aus-
fithrung einer Dienstleistung in
die Schweiz entsendet, den hier
geltenden minimalen Arbeits-
und Lohnbedingungen. Mit die-
ser Bestimmung schiitzt der Ge-
setzgeber die Arbeitnehmer
und Arbeitgeber der Schweiz
vor den Risiken eines mogli-
chen Sozial- und Lohndum-
pings. Damit die kantonalen
Vollzugsbehorden iiber ausrei-
chend Zeit zur Anordnung ihrer
Kontrollen verfiljgen, miissen
die ausldndischen Arbeitgeber
den Schweizer Behorden acht
Tage vor Arbeitseinsatz schrift-

lich Angaben iiber Tatigkeit,
Arbeitsbedingungen und Ar-
beitsort der betroffenen Arbeit-
nehmer machen. Dieses Verfah-
ren erweist sich im grenznahen
Dienstleistungsverkehr als in
hohem Masse untauglich. Kurz-
fristig auszufithrende Arbeiten,
wie sie fiir die wirtschaftliche
Zusammenarbeit in den Grenz-
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regionen kennzeichnend sind, werden stark er-
schwert. Die Acht-Tage-Frist als rein administra-
tive Vorschrift fithrt zu betrédchtlichen Verstim-
mungen mit unseren auslindischen Nachbarn und
behindert die wirtschaftliche Entwicklung ent-
lang der Landesgrenze.

Respektierte Arbeitshedingungen

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass die vor
Einfiihrung der Personenfreiziigigkeit gedusser-
ten Befiirchtungen unbegriindet waren. Die ent-
sandten, meldepflichtigen Kurzaufenthalter leis-
ten lediglich rund 0,4% des jdhrlichen Arbeits-



Im grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr spielt die Bau

volumens der Schweiz. Dabei hilt sich eine
grosse Mehrheit der kontrollierten Entsende-
betriebe an die Schweizer Lohn- und Arbeits-
bedingungen.

Dies erstaunt nicht, stammen die Unterneh-
men doch grosstenteils aus Staaten mit vergleich-
baren wirtschaftlichen Verhiltnissen. So kom-
men beispielsweise im Kanton St. Gallen nur
2,5% der entsandten Arbeitnehmer und der selb-
stdndigen Dienstleistungserbringer aus den neu-
en EU-Mitgliedstaaten. Angesichts dieser Fak-
ten ist es angebracht, den Vollzug der flankieren-
den Massnahmen der’ Wirklichkeit anzupassen
und Verfahren zu finden, die den grenznahen
Dienstleistungsverkehr nicht weiter behindern.

Zertifizierung als Alternative

Ziel einer Reform muss es sein, die Acht-Tage-
Frist im Einzelfall zu verkiirzen, ohne die grund-
sitzliche Zielsetzung der flankierenden Mass-
nahmen zu gefihrden. Dies
kann durch die Einfiihrung von
zertifizierten  Entsendebetrie-
ben mit einer auf ein Jahr befris-
teten Pauschalbewilligung fiir im
Voraus gemeldete Mitarbeiten-

branche eine wichtige Rolle.

de erreicht werden.

Voraussetzungen der Zertifi-
zierung sind der Nachweis, dass
die Angestellten der ausldndi-
schen Unternehmung in unbe-
fristeten Vertragsverhiltnissen
arbeiten, die den im Entsende-
gesetz geforderten minimalen
Arbeits- und Lohnbedingungen
entsprechen, sowie die nament-
liche Voranmeldung aller fiir
den Arbeitseinsatz in der
Schweiz vorgesehenen Mitarbei-
tenden. Ein zertifizierter Ent-
sendebetrieb kann die Arbeit
vor Ablauf der achttigigen Frist
beginnen, frithestens jedoch am
Tag der Meldung.

Von den mit einer Pauschal-
bewilligung verbundenen Er-
leichterungen in der administra-
tiven Abwicklung profitieren
nicht nur die Betriebe, sondern
auch die kontrollierenden Voll-
zugsorgane in der Schweiz.
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