Basler Zeitung

Samstag, 18. April 2009

Verwaltungsreform hat viele Vater

Basel. Die Kantonsverwaltung hat in der neuen Legislatur ein vollig neues Gesicht erhalten

VALENTIN KRESSLER

Die Verwaltungsreform ist ein Erfolg
der Regierung, den Anstoss dazu gab
vor iiber vier Jahren aber der Verfas-
sungsrat. Und auch Kiaus Wowereit,
Regierender Biirgermeister von Berlin,
spielte eine wichtige Rolle.

Der 23. Januar 2007 wird in die Basler
Politgeschichte eingehen: Nach mehreren
Klausursitzungen présentierte die rot-griin
dominierte Regierung an einer Medien-
konferenz im Rathaus die Konturen einer
umfassenden Verwaltungsreform. Eine
solche Reform war in den vergangenen
Jahrzehnten insbesondere von biirgerli-
chen Politikern immer wieder gefordert,
von der Regierung aber nie an die Hand ge-
nommen worden.

KEIN «GRUSS-AUGUST». Es ist nicht bei der
blossen Ankiindigung geblieben: In der
neuen Legislatur ist die Verwaltungsre-
form nun Realitét und hat der Kantonsver-
waltung — obwohl es zu keinem Leistungs-
abbau kam — ein véllig neues Gesicht gege-
ben. Die Verwaltung besteht neu aus einem
von Stadtpréasident Guy Morin (Griine) ge-
fithrten Prasidialdepartement sowie sechs
Fachdepartementen. Der Président ist aber
nicht nur «Griiss-August». Mit der Kantons-
und Stadtentwicklung, den Aussenbezie-
hungen und dem Standortmarketing, der
Integration sowie der Kultur hat das Prisi-
dialdepartement auch mehrere wichtige
Sachdossiers {ibernommen. Das Justizde-
partement wurde aufgeldst respektive ins
Sicherheitsdepartement integriert, der So-

zialbereich im neuen Departement fiir
Wirtschaft, Soziales und Umwelt (WSU)
zusammengefithrt. Mit Ausnahme des
Finanz- sowie des Gesundheitsdeparte-
ments sind sdmtliche Departemente von
der Reform betroffen.

Ohne Druck von aussen wire es aller-
dings kaum zu einer solch umfassenden
Verwaltungsreform gekommen. Der Ver-
fassungsrat nahm die Regierung in die
Pflicht, als er sich am 18. Januar 2005, in
der zweiten Lesung der neuen Kantonsver-
fassung, nach einer langen und kontrover-
sen Diskussion fiir ein mehrjahriges Prasi-
dium mit Prasidialdepartement aussprach.
Der Entscheid kam allerdings nur durch
intensive Lobbyarbeit einer {iberparteili-
chen «Gruppe Aussenbeziehungen» um
die Verfassungsrate Christian Haefliger
(SP), Stephan Breitenmoser (CVP) und
Markus Ritter (Griine) zustande. Die
Lobbyarbeit ging sogar so weit, dass Klaus
Wowereit, der Regierende Biirgermeister
von Berlin, im November 2004 von der
Gruppe eigens fiir ein Hearing nach Basel
eingeflogen wurde. Eine Stadt wie Basel

Wirkungsvoller Auftritt. Klaus Wowersit
warb 2004 fiir die Reform. roto Domini picss

brauche «emn Gesicht una Kontinuitét»,
warb der SPD-Politiker fiir die Reform. Wo-
wereits Erscheinen zeigte Wirkung: Mit 37
zu 18 Stimmen hiess der Verfassungsrat
das mehrjéhrige Prasidium letztlich iiber-
raschend klar gut.

Die Regierung erhielt in der Politszene
fiir ihre Verwaltungsreform grundsitzlich
fast durchwegs gute Noten. Selbst von der .
Gewerkschaft VPOD, die bei Neuerungen
in der Regel dusserst sensibel reagiert, kam
fiir einmal kein Widerstand. Dies erstaunt




allerdings nicht, denn bei der Reform han-
delt es sich ausdriicklich nicht um ein Spar-
programm. Nur die SVP dusserte Bedenken
grundsatzlicher Natur.

Im Detail hart umkampft war einzig
der Transfer der Sozialhilfe von der Basler

Biirgergemeinde zum WSU. Die Biirgerge-
meinde sowie der Biirgergemeinde nahe-
stehende biirgerliche Politiker wehrten
sich vehement dagegen; im September
2008 unterlagen sie in einer Refe-
rendumsabstimmung aber iiberraschend
klar. Vergebens war auch der Widerstand
von Erziehungsdirektor Christoph Ey-
mann (LDP) und seines Kulturchefs Mi-
chael Koechlin gegen den Transfer der
Kultur vom Erziehungs- ins Prasidialde-
partement. Die Regierungsmehrheit war
anderer Meinung als Eymann.

Ebenfalls einiges zu reden gab das
Wahlprozedere fiir das neue Stadtprisidi-
um. Im Gegensatz zur eigentlichen Verwal-
tungsreform liess sich die Regierung hier
bei der Umsetzung der Verfassung unver-
standlich viel Zeit und sprach sich halbher-
zig fiir das zweistufige Verfahren aus, und
der Grosse Rat folgte diesem Vorschlag. Bei
den Gesamterneuerungswahlen im Sep-
tember 2008 wurden also zuerst die sieben
Regierungsrite gewahlt und erst in einem
zweiten Schritt der Président bestimmt.
Nach der stillen Wahl des Griinen Morin

. zum ersten Stadtprisidenten ist die Dis-
kussion um das Wahlprozedere nun aller-
dings wieder neu entbrannt. Im Mérz 2009
tiberwies der Grosse Rat einen Vorstoss
von Alexander Groflin (SVP), der den Pra-
sidenten kiinftig gleichzeitig mit den iibri-
gen Regierungsriaten wahlen mdéchte, an
die Regierung (einstufiges Verfahren). Da-
mit vollzog die SVP in dieser Frage einen
Kurswechsel, denn noch im Juni 2007 vo-
tierte die Partei im Grossen Rat fiir das
zweistufige Verfahren.

MORINS LEISTUNG. Die Verwaltungsre-
form hat also viele Vater: Neben Verfas-
sungsrat und Regierung haben bei der Um-
setzung der Verfassung auch verschiedene
Spitzenbeamte, inbesondere im federfiih-
renden Justizdepartement, eine massgeb-
liche Rolle gespielt, allen voran Departe-
mentssekretdr Lukas Huber und Adjunkt
Markus Ritter. Bei ihren Klausursitzungen
wurde die Regierung zudem von Peter Ar-
benz, Unternehmensberater und ehemali-
ger Fliichtlingsdelegierter des Bundes, un-
terstiitzt. Die Hauptrolle bei der Reform
spielte aber der damalige Justizdirektor
Morin, der als Projektleiter sein Gesellen-
stiick ablieferte, der rot-griin dominierten
Regierung einen nicht unbedingt zu er-
warteten Erfolg bescherte — und sich selbst
damit den Weg ebnete zur Wahl zum ers-
ten Stadtprésidenten. > SEITE 25

Spielte eine Hauptrolle. Der damalige Justizdirektor Guy Morin préasen-
tierte am 283. Januar 2007 die Eckpunkte der Reform. roto Henry Muchenberger
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