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Neuer Finanzausgleich und Foderalismus

| Anfang 2008 ist

| eine fiir die

| Schweiz wichtige

| Reform in Kraft

. getreten: der Neue

| Finanzausgleich.

R Er besteht aus

sechs Elementen:

> Aufgabenentflechtung:
Von den 31 bisherigen
Gemeinschaftsaufgaben wer-
den 15 vollstandig in die Ver-
antwortung der Kantone und
sechs in diejenige des Bundes
verlagert.

> Zusammenarbeit Bund-Kan-
tone: Bei Aufgaben, fiir deren
Vollzug der Bund auf die Kanto
ne zuriickgreift, beschrankt er
sich in Zukunft darauf, strate-
gische Entscheidungen zu tref-
fen. Die Kantone sind fiir die *
operativen Belange zustandig.
Der Bund muss seine Anliegen
partnerschaftlich aushandeln
und in Leistungsvereinbarun-
gen festhalten. Die Gegenleis-
tung des Bundes besteht in
Globalbeitriagen.

> Interkantonale Zusammenar-

_ beit: Offentliche Leistungen ei-
nes Kantons werden immer
haufiger auch durch Angehori-
ge anderer Kantone in An-
spruch genommen, insbeson-
dere ifi den Metropolregionen.
Dies fiihrt zu einer suboptima-
len Versorgung von Bevolke-

rung und Wirtschaft mit sol-
chen éffentlichen Leistungen
und zu politischen Spannun-
gen. Der Neue Finanzausgleich
legt die Regeln fest, wie die
Kosten abgegolten werden.

> Finanzkraftausgleich: Im Un-
terschied zum fritheren Index
richtet sich der neue Ressour-
cenindex nach dem kantonalen
Steuerpotenzial und nicht
mehr nach der Steuerbelastung
und sachfremden Kriterien
(etwa der Anteil Berggebiet).
Die Kantone werden nicht in
der Lage sein, die eigene Fi-
nanzkraft zu beeinflussen, um
mehr Bundesmittel zu erhalten.

> Finanzbedarfsausgleich: Uber
den geografisch-topografischen
Belastungsausgleich werden
Sonderlasten von Bergkanto-
nen, die sich aus der diinnen
Besiedlung und den schwieri-
gen naturrdumlichen Verhalt-
nissen ergeben, teilweise abge-
golten. Der soziodemografische
Belastungsausgleich beriick-
sichtigt Sonderlasten, die den
Kernstidten durch ihren iiber-
durchschnittlichen Anteil von
Armen, Alten, Ausldndern, Ar-
beitslosen usw. entstehen.

> Hérteausgleich: Hitte der
Neue Finanzausgleich lediglich
aus den genannten fiinf Ele-
menten bestanden, wire der
Ubergang vom alten zum neu-

en System fur arme Kantone
mit einer Einbusse an Einnah-
men aus Bundesquellen ver-
bunden gewesen. Der Har-
teausgleich widerspiegelt das
Bemiihen, die Reformgewinne
fair aufzuteilen.

ERWARTUNGEN. Der Neue Fi-
nanzausgleich weist eine Reihe
von Pluspunkten, aber auch ein
paar Minuspunkte auf. Weil viele

Umsetzungsschritte noch zu ma-
chen sind, ist es zu friih, bereits
heute gesicherte Aussagen {iber
die kiinftigen Auswirkungen zu
machen. Die Erwartungen sind
die folgenden:

Der Bund muss
seine Anliegen mit
den Kantonen
partnerschaftlich
aushandeln.

> Die Starken des schweizeri-
schen Foderalismus werden
gefordert, einige seiner bis-
herigen Schwichen werden
gleichzeitig beseitigt. Die
Autonomie der Kantone bei
der Etfiillung regionaler Auf-
gaben wird zunehmend ver-
grossert.



> Die effizienz- und innovations-

fordernden Elemente des in-
terkantonalen Wettbewerbs
werden gefordert. Der Wettbe-
werb wird zugleich sozialver-
tréglicher gemacht.

> Die Funktionsfahigkeit der Me-
tropolregionen als Motoren
der Volkswirtschaft wird
verbessert. Dadurch wird die
Stellung der Metropolen im
globalen-Standortwettbewerb
gestarkt.

> Die interregionale Einkom-
mensumverteilung von den
reichen zu den d&rmeren Kanto-
nen wird inskiinftig gezielter
vorgenommen und kommt den
drmeren zugute.

ZEMENTIERUNG. Je erfolgreicher
der Neue Finanzausgleich ist,
desto eher diirften weitere Féde-
ralismusreformen als unnétig er-
achtet werden. Dies kann zu ei-
ner Zementierung der foderati-
ven Strukturen fiithren. Von An-
fang an sind zwei Elemente aus
dem ambitiésen Reformpaket
ausgeklammert worden, die auf
der politischen Agenda bleiben:
> Gebietsreformen: Von weni-
gen Ausnahmen abgesehen ge-
hen die Grenzen der Kantone
auf den Wiener Kongress von
1815 zurtick oder sind noch
viel dlter. Sie entsprechen nicht
mehr den heutigen Lebens- und
Wirtschaftsraumen.

> Rolle von Stinderat/Stande-
mehr: Das politische Gewicht
der relativ vielen landlichen
(und finanzschwachen) Kanto-
ne mag 1848, als der schweize-
rische Bundesstaat gegriindet
wurde, richtig gewesen sein.
Heute kénnen diese Kantone
die relativ wenigen Zentrums-
kantone locker iiberstimmen —
was immer wieder vorkommt
und langerfristig fiir die Metro-
polregionen, die den gréssten
Teil des Bruttoinlandprodukts
erwirtschaften, einen Standort-
nachteil darstellt.
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