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«Sagt die Schweiz Nein, macht sie das bewusst:

Die EU werde der Schweiz keine bessere Freizligigkeitsvariante prasentieren, sagt EU-Botschafter Reiterer

INTERVIEW: KATRIN HOLENSTEIN, Bern

Erneut steht die Schweiz vor einer
wichtigen europapolitischen Ent-
scheidung: Sagt sie am 8.Februar
Nein zur Personenfreiziigigkeit,
droht ein Scherbenhaufen. EU-Bot-
schafter Michael Reiterer (54) kann
zur Beruhigung nichtis beitragen.

Baz: Herr Botschafter, im Februar stimmt
die Schweiz {iber eine Frage ab, zu der
sie eigentlich nur Ja sagen kann. Verste-
hen Sie den Unmut vieler Schweizer?
MICHAEL REITERER: Die Personenfrei-
ziigigkeit ist eine der vier Grundfrei-
heiten des Binnenmarktes und damit
ein zentraler Punkt im Konzept der
Européischen Union und im bilatera-
len Konzept mit der Schweiz. Nur des-
halb hat man die bilateralen Abkom-
men I mit der Guillotine-Klausel ver-
kniipft. Das wurde mit der Schweiz
damals so vereinbartund vom Schwei-
zer Volk an der Urne gutgeheissen.

Diplomatisches Lob. EU-Botschafter Michael Reiterer riihmt die Schweizer fir ihre demokratische Reife. Foto keystone

Konnte die EU nach einem Nein den Fall

der Guillotine verhindern? Oder wére das

Ende aller Abkommen unaufhaltbar?
Die Frage ist falsch gestellt. Richtig
ware: Was macht die Schweiz, um
dies zu verhindern? Sagt sie Nein,
macht sie das bewusst. Das wére kein
Hineinstolpern. Die Erfahrungen zei-
gen aber, dass die Schweizer wissen,
was in ihrem Interesse ist. Das haben
sie x-mal bewiesen, gerade bei EU-
Fragen. Die Schweizer konnen ja im
Unterschied zu den Européern, das
gebe ich gerne zu, mit der direkten
Demokratie umgehen. Wenn in euro-
paischen Staaten alle zehn Jahre eine
Volksabstimmung durchgefiihrt wird,
dann wird alles Mégliche hineinge-
legt, aber um die Sache geht es kaum
je. — Punkto Freiziigigkeit ist im Ver-
trag alles geregelt: Bei einem Nein tre-
ten die Bilateralen I sechs Monate
nach der Notifikation ausser Kraft.
Die EUmuss gar nichts machen.

Aber konnte sie etwas machen? Die

Abkommen sind ja in beider Interesse.
Im Vertrag steht nichts drin, also ist
eigentlich auch nichts méglich. Wenn
beide Seiten wollen, kénnte man ei-
nen neuen Vertrag verhandeln. Zu

«Die Integration der
Tuarkei wird eine
Riesenaufgabe sein,
das ist allen klar.»

glauben, dass die EU der Schweiz et-
was anderes oder sogar Besseres an-
bieten wird, diirfte sich jedoch als II-
lusion erweisen. Aber das sind alles
Spekulationen, die nicht viel bringen.
Solche Spekulationen gehdren zu einer
- Abstimmung, wie die Frage, ob ein Nein
spéter korrigiert werden kann.
Ja, offensichtlich. In diesem Fall ist
die vertragliche Regelung aber son-



nenklar. Nein sagen, um den Ball an-
schliessend der EU zuzuspielen, das
wird nicht gehen. In diesem unwahr-
scheinlichen Fallwird sich die Schweiz
selber darum bemiihen miissen, das
Problem zu losen.

In zwei Jahren wird die Schweiz bereits
Uber eine erneute Ausdehnung der Per-
sonenfreiziigigkeit abstimmen miissen:
Kroatien soll 2010 der EU beitreten.
2011 oder 2012 ist wohl realistischer.
Moglich ist auch ein Beitritt Islands,
das sich in der Finanzkrise sehr ein-
sam vorgekommen ist, Sicher ist, dass
die EU nicht bei 27 Staaten bleiben
wird. Man vermehrt sich, wie das in
Familien vorkommt, und dann kén-
nen andere Familien nicht einfach sa-
gen, wir nehmen die jiingsten Kinder
nicht zur Kenntnis, oder?
Die EU vermehrt sich aber in beeindru-
ckendem Tempo. Viele halten den Beitritt
von Ruménien und Bulgarien fiir (ibereilt.
Betrachtet man allein die Wirtschaft
und die Stabilitat des Staats- und ins-
besondere des Justizsystems, war es
tatsdchlich zu frith. Aber das hat man
gewusst. Man wollte die beiden Lén-
der politisch stabilisieren und verhin-
dern, dass sie in die Hénde von Popu-
listen getrieben werden. Weil der Bei-
tritt etwas friih erfolgte, hat man erst-
mals einen Uberwachungsmechanis-
mus eingefiihrt: Bleiben die Fort-
schritte aus, werden die Unterstiit-
zungsgelder ausgesetzt. Es ist {ibri-
gens nicht das erste Mal in der Ge-
schichte der EU, dass Staaten aufge-
nommen wurden, die wirtschaftlich
noch nicht so weit waren. Das hat man
mit Spanien so gemacht, mit Portugal
und Griechenland, nachdem sie ihre
diktatorischen Regimes abschiitteln
konnten. Die EU hatte ein starkes poli-
‘tisches Anliegen, diese Lénder einzu-
binden und zu stabilisieren.
Nun wird auch der Beitritt der Tiirkei for-
ciert. Droht dieses Tempo nicht die EU
und ihre Bevolkerung zu iberfordern?
Diese Gefahr besteht, und dessen sind

sich die Politiker mittlerweile auch
bewusst. Man muss die Bevolkerung
in den Anndherungsprozess einbezie-
hen und offen informieren, noch mehr
als bisher. Jeder neue Staat muss ja
von allen anderen Staaten einstimmig
aufgenommen werden, und zwar

«Ein unabhéngiges
Gericht wie der EuGH
wirde die Losung des
Streits erieichtern.»

nicht nur auf Regierungsebene, son-
dern durch die einzelnen nationalen
Parlamente. Man wird also diskutie-
ren miissen, was die Vor- und was die
Nachteile eines Beitritts der Tiirkei
sind: Was erreichen wir fiir Europa,
und was bringt es fiir die Umgestal-
tung der Tiirkei. Diese Diskussion soll-
te man nicht um zwei vor zwolf begin-
nen, dann ist es zu spat.

Man wird die Tirkei aber unméglich noch

abweisen kénnen?
Europa spricht seit den 60er-Jahren
mit der Tiirkei. Es wurde ein Freihan-
delsabkommen abgeschlossen, dann
wurde 1999 nochmals bestatigt, dass
die Tiirkei eine européische Perspekti-
ve hat, und 2005 wurden die Beitritts-
verhandlungen lanciert. Natiirlich,
eine Garantie fiir eine Aufnahme gibt
es keine; aber bis jetzt haben wir alle
Staaten aufnehmen kénnen, die bei-
treten wollten, und zwar, weil sie sich
angepasst haben. Das ist essenziell:
Die bestehende EU hat sich noch nie
an die Eintretenden angepasst, son-
dern immer umgekehrt.

Die Turkei ist riesig und ware nach

Deutschland das zweitardsste Mitglieds-

land. Da wiirden sich die Gewichte inner-

halb der EU schon verschieben, und auch

die EU misste sich wohl anpassen?
Dass die Integration der Tiirkei eine
Riesenaufgabe sein wird, ist allen Be-
teiligten Klar, das braucht man nicht
kleinzureden. Es brauchte bestimmt
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Kontrolliert. Der freie Personenverkehr wird schrittweise eingefiihrt. xarte bazireh

einiges an Ubergangsfristen. Aber der
* Beitritt ist nicht morgen, und die Tiir-
kei modernisiert sich laufend.
In der Schweiz diirfte es schwierig sein,
flir diese Erweiterung ein Ja zu kriegen.
Das wird nicht nur in der Schweiz
schwierig sein, sondern auch in Oster-
reich, Frankreich und vielen anderen
Staaten. Man wird es politisch nur
durchbekommen, wenn man recht-
zeitig einen begleitenden Prozess ein-
leitet. Sonst wird es nicht gehen.
In der Schweiz sieht man das Verhélinis
zur EU oft als Machtkampf, obwohl die
Schweiz doch eigentlich ein européi-
scher Musterschiiler ist: Sie passt sich
an, tibernimmt unaufgefordert alles, was
in Brussel entschieden wird, und dies
meist noch demokratisch abgestiitzt.
Es stimmt: Wenn die Schweiz, aber
auch Liechtenstein, etwas iibernom-
men haben, dann wird es durchge-
fithrt. Ware die Schweiz ein EU-Mit-
glied, dann wiirde sie zu den Besten
gehoren. Das heisst aber nicht, dass
alles immer iibernommen und umge-
setzt wird. Es kommt ja deswegen im-
mer wieder zu Diskussionen in den
gemischten Ausschiissen, sei es we-
gen den Steuerprivilegien, sei es we-
gen der Anwendung der flankieren-
den Massnahmen. Die Meinungsun-
terschiede gehen aber jeweils in beide
Richtungen — da darf man nicht zu
wehleidig sein. Die Kommission geht
auch gegen Mitgliedsstaaten vor.
Der Ton gegeniiber der Schweiz ist aber
haufig recht scharf.
Was die Situation mit der Schweiz im-
mer etwas schwierig macht, ist ihre
Position: Weil sie nicht Mitglied-der
EU oder des EWR ist, muss alles auf
der politischen Ebene ausgetragen
werden. So kommt es viel haufiger
vor, dass sich eine Seite angegriffen
fithlt. Innerhalb der Union ist das an-
ders: Wenn die EU-Kommission
glaubt, dass etwas nicht korrekt lduft,
dann schreibt sie dem Staat einen
Brief, und dieser nimmt Stellung.
Kommt man in der Sache nicht weiter,
wird das Ganze an den Européischen
Gerichtshof (EuGH) geschickt. Das
kommt immer wieder vor. Deswegen
kommt aber keine Feindseligkeit auf.
Dieses Element des EuGH, die Ebene
eines unabhéangigen Gerichts, fehlt in
der Beziehung zur Schweiz. Beim
Steuerstreit etwa wiirde man die Fra-
ge inder EUnach vier Jahren erfolglo-
‘ser Gespréache an den EuGH weiterge-
ben und die Entscheidung anschlies-
send akzeptieren. Das wiirde die Lo-
sung erleichtern,
Wird die EU versuchen, die bilateralen
Abkommen via Rahmenvertrag unter die
Zustandigkeit des EuGH zu stelien?
Ein wesentlicher Bestandteil eines
Rahmenabkommens konnten tat-
séchlich horizontal geltende Regeln
sein, die generell die Ubernahme des
EU-Rechtsbestandes und seine Aktua-
lisierung regeln, inklusive die rele-
vante Rechtsprechung des EuGH.



Die Schweiz ist auf auslindische Arbeitskrifte angewiesen

Mit der Wirtschaftskrise wird auch der Konkurrenzkampf auf dem offenen Schweizer Arbeitsmarkt grésser werden

KATRIN HOLENSTEIN, Bern

Fiir die Schweizer Wirtschaft ist es von grosser
Bedeutung, dass sie Arbeitskrifte aus der EU
rekrutieren kann. Die Erfahrungen zeigen:
Dank den flankierenden Massnahmen konnte
Lohndumping weitgehend verhindert werden.
Das Abkommen iiber die Personenfreiziigigkeit
mit der EU ist seit 2002 in Kraft. Jetzt muss die
Schweiz entscheiden, ob sie die Freiziigigkeit defi-
nitiv einfithren und - mit entsprechenden Uber-
gangsfristen —auf die beiden jiingsten EU-Staaten,
Bulgarien und Ruménien, ausdehnen will.

VOR ALLEM DEUTSCHE. Die Erfahrungen der
Schweiz sind noch relativ bescheiden: Volle Freizii-
gigkeit gilt erst mit den «alten» EU-Staaten (seit
Mitte 2007). Fiir die osteuropaischen EU-Staaten
gelten noch bis 2011 Ubergangsregelungen. Das
bisherige Fazit ist: Der befiirchtete Ansturm von
Arbeitskraften aus dem Osten hat bisher nicht
stattgefunden. Die Kontingente fiir Osteuropa wur-
den bisher nur teilweise ausgeschépft. Uber Erwar-
ten gross ist dagegen die Zuwanderung aus
Deutschland. Die Deutschen stellen heute bereits
die grosste Einwanderungsgruppe in die Schweiz
—weit vor den Portugiesen und Franzosen. Sie sind
meist gut qualifiziert und arbeiten in den Spitilern,

Schulen, Universitdten oder im Finanzbereich. Mit

ihrem guten Einkommen helfen sie mit, die Sozial-
versicherungen (AHV, IV) zu finanzieren.

Eine positive Bilanz ziehen auch die Baubran-
che und das Gastrogewerbe, die ebenfalls auf aus-
landische Arbeitskrifte angewiesen sind und ihren
Bedarf dank bilateralem Abkommen ohne grossen
administrativen Aufwand decken konnten.

FOLGEN DER KRISE. Was aber wird geschehen,
wenn die Wirtschaftskrise auch die Schweiz erfasst
hat und die Zahl der Arbeitslosen steigt? Werden

die Zugewanderten wieder heimkehren? Bei sei-
nen Prognosen stiitzt sich der Bund vorab auf die
Erfahrungen der EU: Weil der Grossteil der Zuge-
wanderten gut bis sehr gut qualifiziert sei, wiirden
sie ihre Stelle nicht so schnell verlieren. Wiirden sie
dennoch arbeitslos, seien sie in der Regel jung und
mobil genug, um fiir einen neuen Arbeitsplatz wei-
terzuziehen.

KONKURRENZ WIRD GRGSSER. Klar ist indes, dass
sich der Wettbewerb um Arbeitsplitze in wirt-
schaftlich schwierigen Zeit zusétzlich verschirfen
wird. Gefragt sind in erster Linie qualifizierte,
hochmotivierte Arbeitskrifte. Fiir nicht oder unge-
niigend ausgebildete Arbeitnehmer mit mangeln-
den Sprachkenntnissen werden sich die Chancen
auf dem Arbeitsmarkt wohl verschlechtern.

Damit die wachsende Konkurrenz nicht zu
Lohndumping oder Sozialabbau fiihrt, gelten seit

2002 in der Schweiz flankierende Massnahmen,
mit denen Lohn- und Arbeitsbedingungen geregelt
werden. Behorden, Gewerkschaften und mittler-
weile auch die Wirtschaftsverbénde sind sich einig,
dass diese Massnahmen einen ruinsen Preiskampf
verhindern konnten. Mit der weiteren Ausdehnung
der Freiziigigkeit soll nun die Zahl der Kontrollen
in den Betrieben und auf den Baustellen um weite-
re 20 Prozent erh6ht werden.

GUILLOTINE. Mit dem Votum am 8. Februar ent-
scheidet die Schweiz nicht nur iiber die Personen-
freiziigigkeit, sondern iiber die Fortsetzung der Bi-
lateralen I insgesamt. Denn die Freiziigigkeit ist
juristisch mit den anderen Abkommen der Bilate-
ralen I verkniipft. Sagt die Schweiz im Februar
Nein, fallen auch alle anderen Bilateralen I dahin,
darunter auch die Abkommen zu Landwirtschaft,
Forschung, zu Land- und Luftverkehr.
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